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napisanej pod kierunkiem dr hab. Magdaleny Ziolo, prof. US

1. Podstawa recenzji

Podstawa sporzadzenia recenzji jest pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (L.dz. 118/21/EiF)
Pana dr hab. Stanistawa Honko, prof. US, Przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu
Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu Szczecinskiego. Przewdd doktorski przeprowadzany jest
w dyscyplinie finanse.

2. Uklad pracy

Przedtozone opracowanie liczy 262 strony. Sklada si¢ ono z wstepu, zasadniczej czesci
podzielonej na pie¢ rozdziatéw: rdz. 1 (s. 14-74), rdz. 2 (s. 75-104), rdz. 3 (s. 105-130), rdz. 4
(s. 131-190), rdz.5 (s. 191-219), podsumowania, bibliografii, spisu tabel, spisu wykreséw i
spisu rysunkéw. Do pracy zataczony jest rowniez formularz ankiety badawczej skierowanej
do pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego (s. 253-259) oraz ankiety badawcze]
skierowanej do mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego (s. 260-262). Ankiety
zostaly wykorzystane przez Autorke do badan nad czynnikami ksztattujgcymi atrakcyjnosé
inwestycyjng gmin.



W omawianej pracy na bibliografie sktada sie ponad 160 publikacji naukowych i raportéw (w
tym 20 pozycji to publikacje angielsko- 1 niemieckojezyczne), 11 aktow prawnych oraz 20
zrodet internetowych (gtéwnie sprawozdat z wykonania budzetéw JST).

Oceniam, iz uktad pracy jest poprawny i nie budzi zastrzezen, a zakres materiatéw i narzedzi

badawczych wykorzystanych w pracy jest obszerny.

3. Hipotezy badawcze i zastosowane metody badawcze

W przedlozonej rozprawie Autorka weryfikuje hipoteze gtéwnag, czy w warunkach ograniczen
budzetowych fundusze strukturalne Unii Europejskiej (UE) stanowig istotng stymulante
atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. Zarazem formutuje trzy hipotezy pomocnicze:

1. Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE do finansowania gminnych wydatkéw z
zakresu infrastruktury gospodarczej silniej wplywa na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej

gmin, niz w przypadku finansowania infrastruktury spoteczne;j.

2. Gminy miejskie 1 miejsko-wiejskie wykorzystujgce fundusze strukturalne UE do
finansowania wydatkéow budzetowych cechuje wyzsza atrakcyjno$é inwestycyjna niz

gminy wiejskie.

3. Pozytywny wptyw funduszy strukturalnych UE na atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin jest tym
mniejszy, im wigkszy jest wskaznik zadtuzenia gminy.

Jako glowny cel rozprawy Autorka okresla: opracowanie koncepcji podnoszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego z wykorzystaniem funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej w warunkach ograniczeh budzetowych.

W celu weryfikacji przedstawionych hipotez Autorka zastosowata w rozprawie szereg metod
badawczych. Obejmuja one w szczegdlnosci krytyczng analize literatury przedmiotu
(krajowej i miedzynarodowej), analizy ilo$ciowe takie jak analiza ekonomiczno-finansowa
oraz wielokryterialna analiza pordéwnawcza, a takze metod¢ sondazu diagnostycznego
(bezpodrednig i posrednia), majacg na celu zebranie informacji na temat stanu infrastruktury
spotecznej 1 gospodarczej oraz standardow i dobrych praktyk w zarzgdzaniu finansami JST.

Ogolny dobér metod badawczych w pracy oceniam jako adekwatny do przeprowadzenia
weryfikacji przedstawionych hipotez. Nalezy zauwazy¢, iz tematyka pracy, odzwierciedlona
m.in. w sformutowanych hipotezach, odnosi sie do istotnych i aktualnych problemow
badawczych. Poglebienie stanu wiedzy w tym zakresie moze dostarczyé cennych wskazéwek
szczegblnie wiadzom jednostek samorzgdu terytorialnego odnosnie najbardziej efektywnych

form i kierunkdw realizacji inwestycji samorzgdowych.



4. Ocena merytoryczna pracy

Rozdziat 1 rozprawy ma charakter przegladu literatury. Po$wigcony jest omodwieniu
zagadnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin oraz jej powigzan z teoriami rozwoju
lokalnego. Autorka bardzo szeroko analizuje badane zagadnienie, przywotujgc i porownujac
kilkanascie réznych definicji atrakcyjnodei inwestycyjnej oraz omawia zwigzane z nimi
kryteria opisowe. Podobnie, omodwione zostaly pojecia rozwoju, regionu i rozwoju
regionalnego, a takze czynniki stymulujgce rozwoj regionalny oraz determinanty
atrakcyjnodci inwestycyjnej gmin. W rozdziale tym omoéwione zostalty réwniez narzedzia i
instrumenty stanowigce aparat regionalnej polityki panstwa, szczegdlnic w kontekscie
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, a takze sposoby pomiaru atrakcyjnosei gmin w

oparciu o metody wielokryterialne.

Podsumowujac rozdzial 1, w rozdziale tym szeroko jest przytoczony dorobek badawczy
polskich o$rodkéw naukowych w przedmiotowej dziedzinie z ostatnich dwudziestu lat.
Przeglad ten stanowi warto$ciowe opracowanie. Zarazem, oprocz przytaczania pogladow z
poszczegdlnych prac naukowych, Autorka sporadycznie dokonuje whasnej oceny krytyczne;
prezentowanych badan 1 metod, wskazujac na przykiad na mankamenty stosowania podejscia
tzw. rzeczywistej atrakeyjnodci inwestycyjnej przy analizie atrakcyjnosdcei regionu. Staboscig
tej czesel pracy jest natomiast brak proby przeprowadzenia syntezy z omawianych badan, tak

aby wskaza¢ aktualnie dominujgcy poglad w nauce.

W rozdziale 2 rozprawy Autorka dokonuje omowienia form i instrumentdw wsparcia
finansowego z Unii Europejskiej, z ukierunkowaniem na bezzwrotne formy pomocy.
Omawiane sa trzy okresy programowania Unii Europejskiej, ktore dotyczyly Polski, czyli lata
2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020, a takze geneza wspdlnotowych polityk regionalnych.
W rozdziale 2 opisane sg syntetycznie zarowno zasady konstytuujgce polityki regionalne jak i
dziatania wynikajace z poszczegdlnych Programéw Operacyjnych, Funduszu Spéjnodei i
pokrewnych polityk wspélnotowych. Zgodnie z tematykg badawczg niniejszej rozprawy,
istotne miejsce po§wiecone jest tu jednostkom samorzadu terytorialnego. Zasygnalizowane sa
tu takze zmiany w gospodarce finansowej samorzgdow (szczegdlnie po kagtem ich zdolnosei
do zadluzania), majgce na celu odpowiednig absorbcje $rodkéw unijnych w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na koniec przedstawione sg wybrane zagadnienia
dotyczace powigzan pomiedzy absorpcja $rodkéw unijnych a atrakcyjnoscig inwestycyjng

gmin. Stanowig one warto$ciowe uzupelninie tego rozdziatu.

Oprocz ostatniej czgsei poswiecone] atrakcyjnosdei inwestyeyjnej gmin, Rozdziat 2 w duzym
stopniu ma charakter informacyjno-statystyczny. Zaprezentowane w nim dane sg potrzebne z

perspektywy logiki catej rozprawy. Jako pewna stabo$é tego rozdziatu mozna wskazaé, iz
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zawiera on relatywnie niewiele danych liczbowych nt. Perspektywy Finansowej 2014-2020,

pomimo iz niniejsza praca zostala ztozona w 2020 r.

Rozdziat 3 pracy omawia zagadnienia zwigzane z ograniczeniami budzetowymi w
organizacjach. Ta zlozona tematyka przedstawiona jest doglebnie przez Autorke z
wykorzystaniem zaréwno literatury polskiej jak i §wiatowej. Punktem wyjscia do rozwazan sg
tu badania J. Kornai’a nad systemem ograniczen budzetowych. Autorka sprawnie uzupetnia te
nurty badan o tematyke migkkiego 1 twardego ograniczenia budzetowego w gminach oraz ich
wplywu na mozliwo$é wykorzystanie §rodkéw pomocowych z funduszy unijnych. Oméwione
sq tez przeslanki niewyplacalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego w warunkach

twardego ograniczenia budzetowego.

Pewnym pomieszaniem obszaréw pojeciowych w rozdziale 3 jest wprowadzenie w nim
réwniez podzialu na twarde i miekkie determinanty atrakcyjnosei inwestycyjnej (rozumiane
jako: determinanty migkkie - infrastruktura spoteczna, edukacja i kultura, chlonnoéé rynku,
zasoby pracy itp; determinanty twarde - infrastruktura gospodarcza, dostepno$é transportowa,
lokalizacja wzgledem duzych aglomeracji, poziom rozwoju gospodarczego itp.). Zagadnienia

te nie sg bezposrednio zwigzane z pojeciem ograniczenia budzetowego.

W rozdziale 4 pracy zawarte jest oméwienie metodologii 1 wynikow przeprowadzonych przez
Autorke badan empirycznych. Celem tych badan byta weryfikacja sformutowanych w
rozprawie hipotez badawczych, jak réwniez opracowanie koncepcji poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego z wykorzystaniem $rodkéw

unijnych.

Badania obejmowaly dwie grupy procedur. Z jednej strony polegaly na analizie statystycznej
wszystkich gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego (113 jednostek) w oparciu o zestaw
29 miernikéw charakteryzujacych te gminy pod katem infrastruktury spotecznej (18
miernikow) 1 infrastruktury gospodarczej (11 miernikéw), analizowanych na przestrzeni lat
2004-2017. Z drugiej strony byly to sondaze przeprowadzone przez Autorke wsrdd
pracownikoéw i mieszkancéw gmin wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Wywiadami objgte
zostalo 34 gmin (30% populacji) oraz 304 mieszkancow. Badania ankietowe réwniez
koncentrowaty si¢ na zagadnieniach zwigzanych z infrastrukturg spoteczng i gospodarcza
gmin — m.in. jej standardem, realizowanymi inwestycjami, zrodtami finasowania etc (vide
wzory ankiet zamieszone w zatgcznikach nr 1 i nr 2 do rozprawy doktorskiej) - dostarczajgc
Autorce informacje o charakterze jakos$ciowym, niedostepne w oficjalnych danych

sprawozdawczych.

Przeprowadzanie na potrzeby pracy wiasnych badafi ankietowych przez Autorke stanowi

mocng strone tego opracowania. Dostarczajg one szereg interesujacych informacji na temat
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czynnikow majacych wpltyw na (postrzegang) atrakcyjnosé inwestycyjng gmin. Wnioski z

tych badan oméwione sg w kolejnym rozdziale pracy.

Mankamentem tej czgsci pracy (rdz. 4) jest brak przeprowadzenia wielowymiarowych analiz
wynikoéw badz analiz dla wybranych podgrup respondentéw lub rodzajow odpowiedzi. Tego
typu zebrany material badawczy z powodzeniem nadaje si¢ bowiem na sformalizowanie
wycigganych wnioskéw w oparciu o modele regresji logistycznej. Tego wysitku Autorka w
niniejszej pracy nie podjeta; nalezy liczy¢, iz zdecyduje sie na to w przysztosei, kontynuujgce

swoje zainteresowania badawcze.

Pewne stabosci posiada takze analiza gmin oparta o mierniki opisujace ich infrastrukture
spoleczng i gospodarczg. W analizie tej do pordéwnan poszczegdlnych gmin Autorka
wykorzystata metod¢ normalizacji cech. Nastepnie podzielita gminy wg. uzyskanej $redniej
wartosdci znormalizowanych cech na cztery grupy - o punktacji: 1) nizszej niz $rednia minus
odchylenie standardowe, 2) zawartej w przedziale miedzy $rednig a §rednig pomniejszong o
odchylenie standardowe, 3) zawartej w przedziale miedzy $rednig a $rednig powiekszong o
odchylenie standardowe oraz 4) wyzszej niz $rednia plus odchylenie standardowe. W ten
sposob zostaly uzyskane rankingi gmin pod katem infrastruktury spolecznej i infrastruktury
gospodarczej. Zastosowane przez Autorke podej$cie posiada jednak mankamenty. Przede
wszystkim explicite zaktada rowne wagi czyli jednakowe znaczenie wszystkich miernikow
wybranych do okreslenia atrakcyjnosci gminy. Jest to zatozenie mocno dyskusyjne,
aczkolwiek stosowane takze w szeregu innych badan. Po drugie, cze$¢ ze stosowanych
miernikow jest bardzo podobna (niesie ze sobg podobng informacje), a nie zostato wyjasnione
przez Autorke, dlaczego zostala uzyta w obu postaciach (np. ,,wspétczynnik skolaryzacji
brutto szkoty podstawowe na 1000 mieszkancoéw” oraz ,,wspolezynnik skolaryzacji netto
szkoty podstawowe na 1000 mieszkancoéw™). Przy modelowaniu mierniki te wykazataby
zapewne wspdtliniowos¢é. To powoduje, ze uzyskane wyniki mozna zakwestionowadé.
Zarazem w Tabeli 4.2, cze$é 2, cecha X5 i Xg ma doktadnie takie samo brzmienie (,,dtugosé
czynnej sieci gazowej na 100 km?”). Mozliwe, ze jednym z tych miernikéw miata by¢
»dtugo$é czynnej sieci kanalizacyjnej na 100 km?”’. Stosunkowo uboga jest rowniez
interpretacja wynikéw uzyskanych tg metodg badawczg i ich implikacji na weryfikacje

hipotez badawczych postawionych w niniejszej dysertacii.

Ostatni z zasadniczych rozdziatow pracy (rozdziat 5) zawiera rekomendacje Autorki odnosnie
dzialan 1 dobrych praktyk stuzgcych poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego. W szczegdlnosei dotyczg one zagadnien zwigzanych z
finansowaniem infrastruktury gospodarczej i spofecznej a takze ulatwien w realizacji
projektow z wykorzystaniem $rodkow unijnych. Nie wchodzae w tym miejscu w szczegoty
nalezy zauwazy¢, iz w rozdziale 5 pracy sformutowane jest szereg warto$ciowych postulatow

dla legislatorow jak i przedstawicieli organéw wykonawczych gmin.



Jednoczesnie, cze$¢ rekomendacji przedstawionych w rozdziale 5 jest stosunkowo ogdlnie
sformulowana. Wybrane z nich nie sg tez dokladnie omowione. Przykladowo, zestawienie
rekomendacji w zakresie zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, bez poglebionego
komentarza, zawiera tabela 5.4. Zarazem na tabeli tej koficzy sie juz (wrecz urywa) rozdziat
5. W mojej ocenie w tej czgsei pracy odczuwa sie brak pehniejszego omdwienia uzyskanych
rezultatdw badan. Sytuacja ta czgdciowo jest niwelowana przez syntetyczne omdwienie catej
pracy, w tym uzyskanych wynikéw i rezultatow weryfikacji hipotez, w znajdujagcym sig¢ na
koncu rozprawy Podsumowaniu. Wszelako, z samej swej natury Podsumowanie to zawiera

rowniez bardzo skrétowy opis uzyskanych przez Autorke rezultatow.

Konkludujac, calo$é pracy uktada sie w logiczng cato$¢. Pomimo powyzej wskazanych jej
mankamentow stanowi ona wartosciowe opracowanie. Jej niewatpliwg zaletg jest
wykorzystanie w pracy zgromadzonego przez Autorke materiatu badawczego zgromadzonego
w oparciu o przeprowadzone badania ankietowe wséréd pracownikow jednostek samorzgdu

terytorialnego i mieszkancow gmin.

5. Ocena pracy pod katem formalnym i redakeyjnym

Niniejsza rozprawa napisana jest poprawng polszczyzng, choé czasem pojawiaja sie w nigj
stowa obcojezyczne jak np. automotive, ktdre z powodzeniem mozna by zastgpi¢ polskimi
wyrazeniami. Okazjonalnie wystepujg tez w pracy zdania zbyt ztozone albo sformutowania,

ktérych brzmienie mozna by poprawié (np. tytul rozdziatu 5.1).

W pracy sporadycznie wystepujg literdwki i drobne bledy edytorskie. Zdarzajg si¢ réwniez

btedy w nazwisku cytowanego autora (np. A. Roszkowski zamiast A. Raszkowski).

Zawarte w pracy tabele, wykresy i rysunki sg czytelne oraz utatwiajg analize omawianych

zagadnien i interpretacje uzyskanych w badaniach wynikéw.

Pomimo wskazanych powyzej mankamentow prace mozna oceni¢ jako zredagowang
poprawnie. Zarazem jej ukltad, i odpowiadajgcy mu tok rozumowania, sg spdjne logiczne.
Wykorzystana w pracy literatura jest dobrze dobrana zaréwno pod wzgledem tematycznym
jak 1 jakosciowym oraz jest odpowiednio zréznicowana. Podobnie whasciwie zostaty dobrane

uzyte w pracy akty prawne.

6. Podsumowanie

Autorka w przedtozonej dysertacji zajmuje si¢ wazng i aktualng tematyka badawcza,

posiadajaca rOwniez istotne implikacje dla dzialan podejmowanych przez jednostki
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samorzadu terytorialnego. Autorka w pracy dostarcza dowodow na poprawnos$é hipotezy
gtownej jak i hipotez pomocniczych. Silng strong niniejszej dysertacji jest dokonany przeglad
prac badawczych w przedmiotowej tematyce, w szczegdlnosci dotyczacych koncepcji
rozwoju regionalnego i determinant poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. Bardzo
duzym atutem pracy jest rowniez wykorzystanie w niej przeprowadzonych przez Autorke
wlasnych badan ankietowych wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego i mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wszelako, w pracy nie zostal w pelni wykorzystany
analitycznie zebrany material badawczy, w szczegdlnosci z perspektywy mozliwodci
konstrukeji stosownych modeli ekonometrycznych dla badanego zjawiska. Mozliwe, iz

materiat ten postuzy Autorce do kolejnych badan w przysztosci, do czego jg zachecam.

Przedlozona dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego. Zarazem
potwierdza, iz mgr Dorota Miskiewicz wykazuje na odpowiednim poziomie ogdlng wiedze
teoretyczng w swej dyscyplinie naukowej oraz posiada umiejetnoéé samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Zawarte w recenzji uwagi krytyczne nie podwazajg ogdélnej

pozytywne] oceny przediozonego opracowania.

Stwierdzam, ze oceniana dysertacja Pani mgr Doroty Miskiewicz spelnia wymogi

stawiane rozprawom doktorskim i moze by¢é dopuszczona do publicznej obrony.
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Warszawa, 23 grudnia 2021 r.



