Dr hab. Elzbieta Feret, prof. UR Rzeszow, dn.17.07.2022r.

Recenzja w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne dr Ewie Kowalewskie;j.

1. Podstawa przygotowania recenzji

Podstawa formalna sporzadzenia recenzji wynika z Uchwaly Nr 76/2022 RADY
NAUKOWE]J WYDZIALU PRAWA I ADMINISTRACII UNIWERSYTETU
SZCZECINSKIEGO z dnia 13 maja 2022r. w sprawie powolania komisji habilitacyjne;
w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego dr Ewie Kowalewskiej podjetej na
podstawie decyzji Rady Doskonalosci Naukowej z dnia 29 marca 2021r. (znak pisma
75.4000.199.2021.4.GS).

Pismem dr. hab. Zbigniewa Kuniewicza, prof. US Przewodniczacego Rady Naukowej
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego datowanym na dzien 20 maja
2022 roku, zostalam poinformowana o powierzeniu funkcji recenzenta w postgpowaniu
habilitacyjnym dr Ewy Kowalewskiej.

Podstawa prawna oceny osiggni¢¢ naukowych Kandydatki ubiegajacej si¢ o stopien
doktora habilitowanego jest art.219 ust.1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2022, poz.574 ze zm.).

2. Sylwetka naukowa i zawodowa Kandydatki do stopnia doktora habilitowanego
Pani dr Ewa Kowalewska ukonczyla 8 kwietnia 1998r. z oceng bardzo dobra
Stacjonarne Studia Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
i uzyskata tytut magistra prawa na podstawie pracy magisterskiej nt. Doradztwo zawodowe
jako nowa forma dzialalnosci gospodarczej napisanej pod kierunkiem dr. hab. prof. US

Zbigniew Ofiarskiego.
W latach 2019-2020 byta stuchaczem Studiéw podyplomowych ,,Audyt i kontrola

wewnetrzna W usprawnieniu  zarzadzania”, organizowanych na Wydziale Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia te ukonczyla praca

dyplomowa nt. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w bankach.



Na mocy Uchwaly Rady Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego z dnia 22 wrzesnia 2015r. uzyskata stopien naukowy doktora nauk prawnych
w dyscyplinie: prawo na podstawie rozprawy doktorskiej nt. Kontrola dewizowa wykonywana
przez Narodowy Bank Polski. Promotorem pracy byl Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski; funkcje
recenzentéw petnili: Prof. dr hab. Andrzej Drwilto oraz dr hab. Marek Zdebel.

Od 22 sierpnia 1998r. do 2012r. zatrudniona w Oddziale Okregowym Narodowego
Banku Polskiego w Szczecinie, poczatkowo w Dziale Kadr, nastgpnie w Dziale Statystyczno-
Dewizowym oraz w Zespole Informatykow.

W latach 1999-2001 pracowata na podstawie umowy o dzielo w Kancelarii Radcow
Prawnych Bor 1 Andraloj¢.

W latach 2012-2013 zatrudniona w Warta S.A. Oddzial w Szczecinie, gdzie uzyskala
licencj¢ agenta ubezpieczeniowego.

Od dnia 1 marca 2012r. jest zatrudniona na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego, obecnie na stanowisku adiunkta, a od 2019r. jako Kierownik
Zespolu Badawczego Prawa Finansowego. Jest takze wykladowca w Okregowej Izbie

Radcow Prawnych w Szczecinie oraz w Izbie Notarialnej w Szczecinie.

3. Ocena monografii jako gléwnego osiggni¢cia naukowo-badawczego

Jako osiggnigcie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace
znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny naukowej, a tym samym spetniajgce kryteria okreslone
w art.219 ust.1 pkt2 lita ww. Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zostala wskazana
monografia naukowa pt. , Status prawny sktadek wnoszonych na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego"”, Warszawa 2021r., C.H.Beck 2021, ss.350, ISBN 978-83-8235-325-9,
recenzenci wydawniczy: dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ oraz dr hab. Marek Zdebel.

3.1. Problem badawczy

Odnoszac si¢ do oceny podjetego tematu nalezy wskaza¢ na bardzo precyzyjnie

skonstruowany problem badawczy, ktéry wybrata Kandydatka do stopnia naukowego doktora
habilitowanego (dalej nazywana Kandydatka). Przyjety temat ewidentnie, a nie w sposob
domniemany potwierdza, ze jej zamiarem jest okreslenie statusu prawnego skiadek
uiszczanych na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej takze BFG). Z tak
jednoznacznie sformulowanego tematu pracy wynika, ze przedmiotem opracowania bedzie
zdefiniowanie jednego z rodzajow $wiadczen pieni¢znych o charakterze publicznym
wnoszonego na rzecz BFG wraz z ustaleniem jego statusu prawnego. z uwzglednieniem

pozycji prawnej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.



Podejmowany w omawianej pozycji temat badawczy oceniam jako niezwykle wazny,
interesujacy, a nade wszystko aktualny, majac na wzgledzie rol¢ i znaczenie BFG w obecnej
sytuacji spoleczno-gospodarczej. Jak zauwaza Kandydatka na podstawie obowigzujacych
przepisOw prawa, Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostal powotany w celu podejmowania
dzialan na rzecz zapewnienia stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegdlnosci
przez zapewnienie funkcjonowania obowiazkowego systemu gwarantowania depozytow oraz
prowadzenie przymusowej restrukturyzacji. Co istotne, 1 na co stusznie zwraca uwage
piszaca, wyposazony w osobowo$¢ prawna nie jest panstwowa osobg prawng i nie jest inna
panstwowa jednostka organizacyjng. Jednakze, zaliczony do struktury organizacyjnej panstwa
ma zapewni¢ stabilnos¢ krajowego systemu finansowego wspottworzgc stabilny i bezpieczny
system bankowy (s.3 Autoreferatu). Realizacji tych celdéw ma stuzyé zagwarantowanie przez
BFG depozytow 1 przymusowe] restrukturyzacji, co wigze si¢ z koniecznoscig posiadania
wystarczajgcych srodkoéw finansowych oraz wypracowaniem takich norm prawnych, ktore
zapewnig kompleksowy, niezawodny i efektywny system finansowania BFG (s.4
Autoreferatu).

Odnoszac si¢ do obowigzujacych w tym zakresie unormowan prawnych, warto
podkresli¢, iz Kandydatka dostrzega w dotychczasowym systemie regulacji prawnych
wystgpienie zjawiska interferencji norm prawa publicznego 1 prawa prywatnego. Jak
dowodzi, funkcjonowanie BFG nalezy wigza¢ wprawdzie z regulacjami prawa prywatnego.
jednakze jego dziatanie wigze si¢ takze z obszarem prawa publicznego. Ten charakter
publiczny uzasadnia dominujacg rolg rzadu, a przede wszystkim Ministra Finansow, wigzac
jego dziatalno$¢ z aspektem funkcjonowania rynku finansowego jako dobra wspolnego (s.13
Rozprawy).

To dobro wspdlne powigzane z rolg BFG ma zapewni¢ ustawowo okreslone
bezpieczenstwo 1 stabilno$é na rynku finansowym, ktore wigze z koniecznoscig zwiekszenia
zaufania do instytucji gromadzacych $rodki pieni¢zne i ochrony deponentéw. Poprzez swoje
stwierdzenie, Kandydatka ustala misje BFG, ktory ma realizowa¢ interes publiczny (s.12
Rozprawy).

W kontekscie pozyskiwania srodkéw finansowych przez BFG istotne znaczenie ma
rozszerzenie, za Kandydatka do trzech obszaroéw, obserwacji dziatania BFG na obszar: 1)
gwarantowania depozytéw; 2) prowadzenia restrukturyzacji, w tym przymusowej
i uporzadkowanej likwidacji ustug (ang. resolution); 3) wykonywania dziatalnosci
analityczno-kontrolnej (Wprowadzenie, s.4). Zestawienie dziatan w tych trzech obszarach,

uzasadnia w jej przekonaniu decydujacg role tytulowych sktadek, na ktérych oparty zostat

/



aktualny model finansowania dzialalnosci BFG (s.4 Autoreferatu). Przy tym, jak zauwaza
Kandydatka, finansowane skladkami dziatanie BFG w ramach wskazanych obszarow wigze
si¢ z dwoma aspektami szerszego oddzialywania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego;
pierwszego, polegajacego na zapewnieniu finansowego i prawnego bezpieczenstwa na rynku
bankowym (reprezentowanego przez dzialalno$¢ bankow) i rynku spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (w ramach dziatalnosci kas oszczednosciowo-kredytowych);
drugim, dotyczagcym ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw (deponentow) tych rynkow.

W zwigzku z tak szerokim spektrum przyjetych rozwazan, na szczegdlnie pozytywna
ocen¢ zastuguje doskonale uporzadkowanie podejmowanych rozwazan prowadzonych
w oparciu 0 obowiagzujace regulacje prawne polskie, jak i unijne. Baza do prowadzonych
badan Kandydatki jest takze doktryna prawnicza, ekonomiczna z uwzglednieniem analizy
danych statystycznych, a takze orzecznictwo sadowe.

3.2. Cele badawcze; zasadniczy oraz szczegolowe

Jak wskazuje Kandydatka, w niniejszej Monografii analizie zostal poddany
obowiazujacy model finansowania dziatalnosci BFG oparty na tytulowych skladkach, stad
zasadniczym celem pracy jest okreslenie statusu prawnego sktadek wptacanych na rzecz BFG
przede wszystkim 2z uwzglednieniem rozwigzan prawnych przyjetych na gruncie
obowigzujacego ustawodawstwa. Na tym tle Kandydatka dazy do ustalenia czy obowigzujace
ustawodawstwo pozwala na zidentyfikowanie w petni statusu prawnego tego rodzaju sktadek.
Jak zauwaza Autorka, obowigzujacy model finansowania BFG, oparty na unormowaniach
unijnych, nie przewiduje wprost takiego modelu, ktéry powinien mie¢ zastosowanie
w systemie gwarantowanych depozytdw i w systemie resolution. W je przekonaniu powoduje
to nierozwigzany dotychczas dylemat. czy w zakresie omawianej ochrony i dbalosci
o stabilno$c¢ 1 bezpieczenstwo nalezy stosowa¢ model finansowania ex post czy ex ante, czy
tez model hybrydowy (s.18 Rozprawy). Przy tym, wyjasniajgc przyjete sformulowania
Kandydatka wykazuje, ze model ex ante zaklada akumulowanie skladek funduszu
gwarancyjnego i funduszu przymusowej restrukturyzacji, podczas gdy model ex post opiera
si¢ na wplatach dokonywanych dopiero po upadtosci banku (lub kasy) (/bidem). Przekonuje,
ze rozstrzygnigciu tej kwestii nie pomaga takze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
majaca ustali¢ ramy finansowe zaspokajajgce potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych,
a wskazujaca jedynie ogélnie na finansowanie dzialalnosci gwarancyjnej, ktére z jednej
strony powinne by¢ zasadniczo ponoszone przez instytucje kredytowe; z drugiej zas, zdolnosé

finansowania tych systeméw musi pozostawaé¢ w odpowiednim stosunku do ich zobowigzan



przy jednoczesnym braku zagrozenia stabilnosci systemu bankowego w panstwie
cztonkowskim (7bidem).

Tak szeroko zakrojone badania wynikajgce z przedstawionego przez Autorke celu
zasadniczego (s.19 Rozprawy) =zostaly uporzadkowane w ramach szeSciu celow
szczegotowych. Pierwszy z nich dotyczy ustalenia cech sktadek wnoszonych do BFG przez
zobowigzane do tego podmioty. Drugi zostal powigzany z koniecznoscia rozroznienia dwoch
podstawowych obszaréw dziatalnosci BFG, przy jednoczesnym wyznaczeniu zakresu
podmiotowego dla kazdego z nich, ze wskazaniem zrédet finansowania. Trzeci cel badan
obejmuje weryfikacje obowiazujacych zasad finansowania systemu gwarancyjnego bankow -
oraz spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych; podczas gdy czwarty cel
ukierunkowany zostal na zbadanie zasad finansowania dziatalnosci BFG w zakresie
przymusowej restrukturyzacji bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
Piaty cel podobnie, jaki i ostatni wynika z potrzeby zachowania cigglosci tworzenia zasoboéw
finansowych stad konieczno$¢ przeprowadzenia analizy ustawodawstwa w zakresie
rachunkowosci oraz sprawozdan z dziatalnosci finansowej BFG po to by wykazaé poziom
ksztattowania si¢ Srodkdéw gromadzonych na rachunkach poszczegélnych funduszy BFG
(s.18-19 Rozprawy).

3.3. Teza badawcza

Na podstawie postawionych sobie przez Kandydatk¢ celow badawczych nalezy
odnotowaé, ze w sposob wyrazny, niezwykle skrupulatny 1 przejrzysty, zostala
wyeksponowana takze teza badawcza. zgodnie z ktéra de lege lata - ocena statusu prawnego
sktadek wplacanych na rzecz BFG pozwala na ich zakwalifikowanie jako quasi - daniny
publicznej. Prowadzenie badan w tym obszarze Kandydatka systematyzuje w ramach
rozwazan dotyczacych trzech kwestii, tj. 1) bezpieczenstwa i stabilnosci rynku finansowego
(w szczegblnosci rynku bankowego); 2) funkcjonowania rynku finansowego w kontekscie
interferencji norm publicznoprawnych; 3) problematyki skutkéw kryzysu finansowego. jaki
mial miejsce w latach 2007-2011. Na tej podstawie Autorka deklaruje wykazanie wielu
niedoskonatosci systemu, co ma stanowic podstawe dla stormutowania wlasnych postulatow
de lege ferenda (s.19 Rozprawy).

3.4. Struktura pracy i metody badawcze

Oceniajgc strukture pracy nalezy zwrdcié uwage na ogromng pieczotowitosc i dbatosé
z jakg Kandydatka przygotowala Rozprawe pod wzgledem technicznym. Przejrzystosci
i czytelnosci stuzg takze jasne oznaczenia poszczegoélnych jej elementow. Na Monografie,

zgodnie z przyjetym ukladem w jej Spisie tredci, sktadajg si¢: Przedmowa (s.IX), Wykaz



skrotow (s.XI-XVI), Wykaz bogatej literatury przedmiotu (s.XVII-XLI), Wykaz zrodet
(s.XLIIILVIII), Wykaz orzecznictwa (s.LIX-LX), Wykaz tabel (LXI), Wprowadzenie (s.1-4);
Rozdziat 1 (5.25-84); Rozdzial II (s.85-1640); Rozdzial III (s.165-204); Rozdziat IV (s.205-
248); Rozdzial V (5.249-296); Rozdzial VI (5.297-326) - kazdy z Rozdzialéw zaopatrzony w
Uwagi wprowadzajace i Uwagi koncowe; Zakonczenie (329-346); Indeks rzeczowy (s.347-
350).

Przechodzac do wykazania zastosowanych przez Kandydatke metod badawczych,
nalezy podnies¢, ze co oczywiste ze wzgledu na dyscypling, w ramach ktorej prowadzone sg
dywagacje, podstawowa jest metoda dogmatyczno-prawna polegajaca, jak pisze, na
wykorzystaniu (a nie analizie norm prawnych) dorobku doktryny oraz wybranych pozycji
literatury nauk ekonomicznych (s.23 Rozprawy). Przyjecie takiego wyjasnienia zaskakuje
rozumieniem znaczenia tej metody przy tak pozytywnie ocenionych elementach
merytorycznych dysertacji, tj. problemu badawczego, celow badawczych i tez.

Inng wykazang przez Autorke metoda badawcza, ktdra niestety takze wzbudza pewne
watpliwosci co do rozumienia jej znaczenia przez piszaca, jest metoda analityczna zwigzana
przeciez z empiryczno-analitycznym procesem badawczym, a nie jak wykazuje z analiza
tekstow prawnych (przy jednoczesnym zastosowaniu zasad wykladni prawa) oraz
orzecznictwa (s.23Rozprawy). Potwierdzajac niewlasciwe rozumienie tej metody wskazuje,
ze ,,Zasadniczym przedmiotem badan byly akty normatywne, poczynajgc od Konstytucji RP,
poprzez wybrane regulacje publicznoprawne...”. ,Analizg i oceng objeto takze unormowania
wprowadzone aktami wykonawczymi do ustaw ...” (s.23 Rozprawy).

Inng zastosowang przez Kandydatke metoda badawcza, nazwang przez nig za
Z.Ziembinskim, jest metoda rekonstrukeyjna i deskrypcjonistyczna analizy jezyka, istotna jak
uzasadnia dla skonstruowania ,.siatki pojeciowej na potrzeby niniejszej dysertacji” (s.23).
W pracy znalazta takze =zastosowanie metoda historyczna celem wykazania zasad
funkcjonowania BFG przed 2016 rokiem. Metoda empiryczna 1 statystyczna znalazly
zastosowanie w ostatnim Rozdziale opartym na analizie danych pochodzacych,
w szczegdlnosci z raportéw, sprawozdan, opinii eksperckich (s.24 Rozprawy).

3.5. Merytoryczna ocena pracy

Dazac do oceny analizowanej Monografii nie sposdb przej$¢ obojetnie obok tresci
Wprowadzenia, ktére oprocz wskazania elementow obligatoryjnych dla tego typu
opracowania w postaci ww. probleméw badawczych, celéw badawczych, tez oraz
zastosowanych metod przybliza kwestie zwigzane z geneza i motywami utworzenia BFG

w kontekscie koniecznosci zachowania stabilnosci finansowej w catym systemie ba




a takze w obliczu nowych wyzwan przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Przy tym, warte
podkreslenia jest konstatacja Kandydatk, ze te funkcje i zadania BFG ewaluowaly ze wzgledu
na zmieniajgce si¢ otoczenie, warunki makroekonomiczne, zmiany w sektorze finanséw
publicznych oraz dazenie do globalizacji systemdw finansowych (s.2-3 Rozprawy).

Rozdziat 1 pracy zatytulowany Miejsce skiadek wnoszonych na rzecz Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego w systemie cigzarow i danin publicznych, w mojej ocenie petni
szczegOlng role, zawierajgc rozwazania niezbedne dla prowadzenia dalszych tak
wieloptaszczyznowych dywagacji. Faktycznie, w ramach poczatkowo omawianych kwestii
znalazly miejsce rozwazania zmierzajgce do ustalenia charakteru prawnego BFG wraz
z wyjasnieniem znaczenia prawnego 1 potocznego poszczegélnych elementéw sktadajacych
si¢ na nazwe tego Funduszu powigzane z pelniona przez niego rolg. Warte podkreslenia jest,
ze pozostajgc w tym obszarze swojej analizy, Kandydatka odnosi si¢ takze do regulacji
przepisow wynikajacych z art.33 Kodeksu cywilnego dotyczacych uznania BFG za osobg
prawng i wynikajacych z tego konsekwencji prawnych (s.29 Rozprawy).

Prowadzgc uporzadkowane rozwazania Kandydatka odnosi si¢ do skladek uznajac je za
,ciezar publiczny” 1 ,$wiadczenie publiczne” w rozumieniu konstytucyjnym (s.32-37)
w kontekscie prawa daninowego. W tym obszarze znaczny fragment swoich przemyslen
1 spostrzezen kieruje w stron¢ wladztwa daninowego panstwa, przeprowadzajgc cenng
analize poszczegdlnych poje¢ tacznie z nawigzaniem do tak potrzebnych, w moim
przekonaniu, unormowan administracyjno-prawnych z jednoczesnym utozsamieniem
dziatalnosci BFG z realizacja zadan publicznych oraz interesu publicznego (s.43
1 n. Rozprawy).

Bardzo ciekawe i nieodzowne z uwagi na postawiong tez¢ badawczg sg takze rozwazania
dotyczace charakteru prawnego skladki jako rodzaju $wiadczenia pienigznego nie
posiadajacego jednak wszystkich cech typowych dla podatku, oplaty publicznoprawnej, ani
nawet skladki typowej dla obowigzkowych ubezpieczen spolecznych lub obowigzkowych
ubezpieczen zdrowotnych. Przeprowadzone wywody pozwalajg uzna¢ za Kandydatka, ze jest
to rodzaj quasi-daniny publicznej.

Prowadzone w Rozdziale II zatytutowanym Gwarantowanie depozytow i przymusowa
restrukturyzacja jako podstawowe zadania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz zrodla
ich finansowania rozwazania, zaliczam do podstawowych z punktu widzenia
przeprowadzonej charakterystyki dziatalnosci BFG. W pierwszej kolejnosci Kandydatka
odnosi swoje rozwazania do pelnego ukazania zakresu rynku finansowego w zestawieniu, co

uznaje za znacznie trudniejsze, do dziatalnosci BFG. Za bardzo ciekawy nalezy uaznaé




fragment zwigzany z wykazaniem przenikania si¢ wspodlczesnie trzech obszaréw, ktore
Kandydatka nazywa prawnym, ekonomicznym 1 spolecznym o  charakterze
ponadpanstwowym, co tlumaczy wymogami globalizacji (s.87). Stusznie argumentuje, ze
dzialalno$¢ rynku finansowego nie moze odbywaé si¢ bez koniecznosci przestrzegania
uwarunkowan funkcjonalnych i instytucjonalnych europejskiego rynku finansowego.

W dalszej czes$ci prowadzonej analizy Kandydatka koncentruje si¢ na problematyce
prawnej zadan realizowanych przez BFG w postaci gwarantowania depozytow i przymusowe;
restrukturyzacji eksponujac stusznie fakt, ze stanowig one fundamentalng wartos¢ bezpiecznie
funkcjonujacego rynku finansowego. W tym aspekcie swoich rozwazan slusznie wiagze
koniecznos$¢ finansowania realizacji zadan ze zrédlami ich finansowania. Zaprezentowany
przez nig podziat zrédel, utworzony na podstawie obowiazujacego ustawodawstwa pozwolit
na wyodrebnienie i dokonanie charakterystyki: funduszy wilasnych BFG, funduszy
gwarancyjnych bankéw, gwarancyjnych funduszy spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, funduszy przymusowej restrukturyzacji bankéw oraz funduszy przymusowej
restrukturyzacji spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (s.96-148 Rozprawy).
W tym obszarze prowadzonej analizy zwraca takze uwage bardzo istotny, z punktu widzenia
praktycznego, fragment odnoszacy si¢ do wskazania uprawnien uchwatodawczych Rady BFG
w zakresie ustalania wysokos$ci sktadek wnoszonych przez podmioty zobowigzane. Za istotne
uznaje przeprowadzenie rozwazan odnoszacych si¢ do ustawowo okreslonych kompetencji
Rady BFG zwigzanych z wydawaniem decyzji w formie uchwat. ktore Kandydatka uznaje za
niewlasciwe, uzasadniajac to postawiong tezg sktadki jako quasi — daniny publicznej (s.153
Rozprawy).

Rozdzialy III i IV Monografii zostaly zbudowane w sposéb analogiczny pod wzgledem
ich struktury, co nalezy oceni¢ pozytywnie bioragc pod uwage ich zakres merytoryczny.
Rozdzial Il zatytutowany Skladki na fundusz gwarancyjny bankow i fundusz gwarancyjny
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych 1 Rozdziat 1V Skladki na fundusz
przymusowej restrukturyzacji bankéw i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
majg wspolny mianownik jakim jest ustawowo okreslony cel dzialania BFG - dziatalnos¢
gwarancyjna i kredytowa.

Odniesienie tych przejawéw dziatalnosci do funkcjonowania bankow i spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych Kandydatka obejmuje analiza 1 oceng przyjetych
rozwigzan prawnych wraz ze wskazaniem mechanizméw ekonomicznych odnoszacych si¢ do
skladek wplacanych na te fundusze. W Rozdziale IIl w ramach prowadzonej analizy

Kandydatka odnosi si¢, w szczegdlnosci do unormowan prawnych dotyczacych ustalania




poziomu $rodkéw  objetych systemem gwarantowania depozytéw w  bankach
1 w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych z uwzglednieniem poziomu
Srodkéw systemu ich gwarantowania wraz z przeprowadzeniem oceny wysokosci sktadek na
te fundusze. Co istotne, dokonujgc wskazania metod wyznaczania sktadek uwzglednila nie
tylko obowigzujace regulacje prawne w tym zakresie ale takze pewne wielkosci ekonomiczne
(np. ryzyko, fazy cyklu koniunkturalnego (s.181-198 Rozprawy) z jednoczesnym
wykazaniem (w ukfadzie tabelarycznym, w ramach opracowania wlasnego) tacznych kwot
sktadek odrebnie na fundusz gwarancyjny bankéw w latach 2017-2021 (s.191-192 Rozprawy)
oraz fundusz gwarancyjny kas (s.197-199 Rozprawy). Jednoczesnie Kandydatka zwraca
uwage na skladki nadzwyczajne na fundusz z wykazaniem niescistosci i watpliwosci
w obszarze regulacyjnym. Jak stusznie wywodzi bowiem, majac na uwadze idee¢ oparcia
finansowania dziatalnosci gwarancyjnej na skladkach ex ante, wprowadzona sktadka
nadzwyczajna pozostaje niespojna z tym zalozeniem gdyz obowigzek ich wniesienia przez
podmioty zobowigzane moze dotyczy¢ sytuacji szczegdlnych, w ktérych beda skiadka ex
post.

W Rozdziale IV na zasadzie analogii wobec Rozdziatu Ill. analizie i ocenie zostaly
poddane obowigzujace regulacje prawne w zakresie skiadek na fundusz przymusowe;j
restrukturyzacji bankow 1 spéldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych. Niewatpliwie
stusznie Kandydatka uznaje, ze przeprowadzenie przymusowej restrukturyzacji wymaga
odpowiednich naktadéw finansowych potwierdzajac, ze ustawodawca wprowadzit system
gromadzenia $rodkéw na funduszu przymusowej restrukturyzacji umozliwiajacy
finansowanie zadan BFG w zakresie stosowania zagwarantowanych ustawowo
mechanizmoéw resolution. Kandydatka takze w systemie tabelarycznym jak ma to miejsce
w Rozdziale poprzednim pracy, wskazuje taczng kwote sktadek na fundusz przymusowej
restrukturyzacji odpowiednio: bankéw (firm inwestycyjnych 1 oddzialéw) bankow
zagranicznych (s.223-224 Rozprawy) oraz kas (s.228-229 Rozprawy). Ponadto analogicznie
jak poprzednio przeprowadza analiz¢ 1 ocen¢ regulacji prawnych wprowadzajacych
mozliwo$¢ natozenia obowigzku wnoszenia sktadek nadzwyczajnych takze na ten fundusz.

Rozdzial V Monografii zatytulowany Zasady i tryb wnoszenia skladek na rzecz funduszu
srodkow gwarantowanych oraz funduszu przymusowej restrukturyzacji stanowi naturalng
konsekwencje kwestii oméwionych w poprzednich Rozdziatach. Po oméwieniu niezbednych,
w moimi przekonaniu, zagadnien formalno-prawnych, Kandydatka dokonuje
kompleksowego omdwienia mechanizmu poboru skladek. Swoja uwage koncentruje na

sktadkach wnoszonych w formie zobowigzan do zaptaty, wskazujagc na skutki prawne




przyjetego unormowania. W tym zakresie zwraca uwage na ztozonos¢ badanego zagadnienia,
wskazujac na skutki prawne i faktyczne wystepujgce zaréwno po stronie BFG, jak
1 podmiotéw zobowigzanych.

Za warto$¢ dodang wynikajgcg z tresci tego Rozdzialu uwazam wyeksponowanie
uprawnienia BFG do wezwania do zaptaty sktadki w formie zobowigzania wprowadzonego
do polskiego ustawodawstwa na wzor unijny. Jak wykazuje Kandydatka, ustawodawca
krajowy wzorujac si¢ na systemie unijnym zmodyfikowat cechy tych sktadek i ich elementy.
Jak wskazuje Kandydatka zamiast ,,nieodwotlalnego charakteru" tego zobowigzania,
wystepuje ,,nieodwotalna blokada" i ,,nieodwotalne pelnomocnictwo" (s.295 Rozprawy), co
inaczej kwalifikuje t¢ skladke oraz moze wywolywaé odmienne skutki prawne. Co wigcej
przyje¢te przez Kandydatke trafne spostrzezenia zdeterminowaly podjecie proby
zdefiniowania tzw. obowigzku quasi - daninowego (sktadkowego) z wykorzystaniem
istotnych cech obowigzku podatkowego oraz zobowigzania podatkowego.

Rozdziat VI - ostatni Analiza ilosciowa i wartosciowa podstawowej dziatalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w latach 2016-2019 wienczy prowadzone uprzednio
rozwazania. Jak wynika z tytulu Rozdzialu ma on charakter empiryczny, gdyz opiera si¢
o dane zawarte w Raportach Rocznych Funduszu oraz sprawozdaniach finansowych
z dzialalnosci BFG. Celem analizy tych dokumentéow jak uzasadnia Kandydatka, jest
wykazanie jak na przestrzeni lat realizowane byly zadania BFG w ramach gwarantowania
depozytow (jako zadanie pierwotne) oraz przymusowej restrukturyzacji (s.298 Rozprawy).
Cel ten w mojej ocenie zostal w pelni osiagniety. Kandydatka nie tylko bowiem, poddata
analizie dane wynikajace ze wskazanych dokumentéw ale takze na ich podstawie
zidentyfikowala 1 wskazata rozbieznosci terminologiczne, jakie wylaniajg si¢ na gruncie
polskiego ustawodawstwa. Na podstawie kompleksowej prezentacji danych statystycznych
wskazata wartosci dokonywanych wyptat srodkéw gwarantowanych w latach 1995-2020,
ktére uznala za stabilne, poza jednym wyjatkiem upadlosci Banku Spoétdzielczego
w Grebowie skutkujagcym uruchomieniem przez BFG $rodkéw na wyptaty dla deponentow
tego banku (s.327 Rozprawy).

Na szczegolne podkreslenie zastuguje Zakonczenie (s.329-346 Rozprawy) omawianej
Monografii. Kandydatka w pelni zidentyfikowala problem badawczy dotyczacy statusu
prawnego skiadek wnoszonych na rzecz BFG, wykazujac przy tym (i stusznie), ze jest to
zagadnienie szerokie, generujgce kolejne powigzane ze sobg wazne problemy.
Przeprowadzone badania umozliwily nie tylko ustalenie statusu prawnego 1 znaczenia
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ustawodawstwie niedoskonalosci, gldéwnie w postaci rozbieznych i niejasnych regulacji, jak
1 unormowan niespojnych (nawet luk prawnych). Przeprowadzone badania, dzieki
postawionym celom badawczym, pozwolity zwrdéci¢é uwage na potrzebe zmian
legislacyjnych, zmierzajacych do tego, aby obowigzujgcy w obszarze gwarantowania
depozytow 1 przymusowej restrukturyzacji zespét norm i1 mechanizmoéw zapewniat
bezpieczenstwo i stabilnos¢ w petnym zakresie.

Reasumujge, recenzowana Monografie wskazang przez Kandydatke jako
osiggni¢cie naukowe bedace podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, oceniam jako interesujace, wartoSciowe a nadto oryginalne
opracowanie naukowe. O jego oryginalnosci naukowej, a w rezultacie — w znacznym
wkladzie twérczym Kandydatki w rozwo6j dyscypliny naukowej — nauki prawne,
przesadzaja moim zdaniem, zaproponowane autorskie metody wieloplaszczyznowej
analizy pojecia skladek na Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz nowatorskie ujecie
zadan realizowanych przez BFG wraz z przeprowadzong kompleksowy analizg
dzialalnoSci tej instytucji. W mojej ocenie recenzowana Monografia naukowa nie tylko
porzadkuje i systematyzuje dotychczasowa wiedz¢ na ten temat ale przede wszystkim

stanowi baz¢ dla ustalenia faktycznej roli BFG w polskim systemie bankowym.

4. Ocena pozostalych osiggni¢¢ naukowo-badawczych realizowanych takze
w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej, w szczegélnosci zagranicznej
Kandydatki

Za najwazniejsze osiggniecie naukowe, po otrzymaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych w dyscyplinie prawo, Kandydatka wskazala Monografi¢ nt. Status prawny
sktadek wnoszonych na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, C.H.Beck 2021, ss.350.
ISBN 978-83-8235-325-9, recenzenci wydawniczy: dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ oraz
dr hab. Marek Zdebel.

Oprécz przedstawionej wyzej Monografii, do osiggni¢¢ naukowo - badawczych po
uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych Kandydatka zaliczyta (lacznie z opublikowang
monografig habilitacyjng): 42 opublikowane prace o niejednolitym charakterze. Katalog
publikacji obejmuje: 2 monografie jednoautorskie, 1 monografie we wspdtautorstwie,
opracowanie merytoryczne wybranych artykuléw do komentarzy (praca zbiorowa),
opracowanie rozdzialu do 1 komentarza, 12 artykuléw naukowych opublikowanych
w jezyku polskim, 1 artykul opublikowany w jezyku angielskim, 1 artykul w jezyku

angielskim opublikowany w materiatach konferencyjnych, 12 rozdziatow w pracach
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zbiorowych, 5 rozdzialéw w pracach zbiorowych w jezyku obcym (angielskim i czeskim),
3 redakcje monografii, opracowanie hasel do 2 toméw Wielkiej Encyklopedii Prawa (praca
zbiorowa).

Jak deklaruje Kandydatka, jej zainteresowania naukowe dotycza prawa rynku
finansowego, a przede wszystkim prawa bankowego oraz wybranych zagadnien prawa
podatkowego 1 prawa finanséw publicznych. Jej dorobek po uzyskaniu stopnia doktora
mozna ujagé w nastgpujacych obszarach badawczych: pierwszy - Prawo bankowe ze
szczegdlnym uwzglednieniem ochrony deponenta na rynku finansowym; drugi - Rola
1 funkcje Narodowego Banku Polskiego i jego znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
i stabilnosci panstwa; trzeci - Wybrane aspekty prawa podatkowego: czwarty - Wybrane
aspekty prawa finansow publicznych.

Pierwszy obszar badawczy obejmuje wybrane zagadnienia dotyczace regulacji prawa
bankowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony deponenta na rynku bankowym.
Badaniami zostaly objete regulacje ustawy Prawo bankowe oraz m.in.: ustawy o kredycie
hipotecznym, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw 1 przymusowej restrukturyzacji. Celem prowadzonych badan w tym obszarze
bylo przede wszystkim zwrécenie uwagi na przystugujace klientom bankoéw, tj. deponentom
(posiadaczom rachunkéw bankowych) uprawnienia oraz na szeroko rozumiang ochrone tego
deponenta na rynku ustug bankowych. W tym zakresie tematycznym mozna wskaza¢ na
nast¢pujgce opracowania: ,,Rozporzadzenie wktadem wilasnym - dyspozycja na wypadek
$mierci”, Przedsiebiorczos¢ 1 Zarzadzanie 2016, tom XVII, z.8, cz.IIl, s.159-171;
»ozczegdlna  rola  kredytow  mieszkaniowych na  rynku ustlug  bankowych",
(w:) E.Kowalewska (red.), Wspodlczesne problemy bankowosci i1 sektora finanséw
publicznych, Tom II, Wydawca Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2016, s. 81-96; ,,0dwrécony kredyt hipoteczny - fikcja czy realna
szansa na lepsze zycie seniora?” (w:) E.Klamut (red.), Terapia finanséw, Przedsigbiorczosé
1 Zarzadzanie 2017, t.17, z.8, cz.3.

Wskazujac na drugi obszar zainteresowan Kandydatki nalezy uwzgledni¢ prowadzenie
przez nig badan odnosnie roli i zadan, jakie na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa
realizuje Narodowy Bank Polski pelniagc m.in. funkcje centralnej bankowej instytucji
dewizowej, funkcje banku panstwa, ktory odpowiada za realizacje polityki pienieznej,
a takze funkcje nadzorcza nad systemami platniczymi. Prowadzone analizy stuzyly ukazaniu
Narodowego Banku Polskiego, jako szczegdlnej instytucji, ktoéra odgrywa kluczowsa role

w systemie finansowym panstwa znajdujacym umocowanie do swojego dzialania
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w konstytucyjnym porzadku prawnym. Na tle prowadzonej analizy mozna wskazac,
w szczegolnosci na nastepujace pozycje bibliograficzne Kandydatki: ,,Narodowy Bank
Polski jako centralna bankowa instytucja dewizowa" (w:) D.Zarzecki (red.), Czas na
pieniagdz. Zarzadzanie finansami. Rynek kapitalowy i zarzadzanie wartoscia, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016, nr
1(79), s.679-686; .Instrumenty polityki pienigznej w dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego" (w:) W.Bozek, E.Kowalewska (red.), Bank i pieniadz w Polsce i na $wiecie,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, ISBN 978-83-
945471-3- 4, s.179-192 (wspdtautor: P.Klepacka), ,,Zakres i znaczenie wykonywania przez
Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego nad systemami ptatniczymi”, Studia
Prawnicze KUL 2020, nr 3 (83), s.213-235; ,,Miejsce i rola Narodowego Banku Polskiego
w konstytucyjnym porzadku prawnym", (w:) M.Bogucka-Felczak (red.), Finanse publiczne
a Konstytucja, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2020, s.407-418; ,.Significance and scope
of the exchange control in the Polish legal system", Sth International Multidisciplinary
Scientific Conference on Social Sciences & Arts SGEM 2018, Modern Science. Conference
Proceedings, Vol.5 Political Sciences. Law, Issue 1.2, Albena Co. Sofia Bulgaria 2018,
s.779-786, ,,The Role of the Central Bank in Foreign Exchange Inspection in Selected
Countries of the European Union - as seen in the Example of Poland, the Czech Republic and
Germany", Review of European and Comparative Law 2021, Vol.45, Issue 2, p.183- 206.
Odnoszgc sie do obszaru trzeciego zainteresowan Kandydatki tj. Wybranych aspektéw
prawa podatkowego nalezy zwréci¢ uwage na wiodaca tematyka zwigzang z regulacjami
podatku rolnego uzupelniang rozwazaniami dotyczacymi wybranych probleméw ogoélnego
prawa podatkowego i opodatkowaniem niektérych rodzajow dzialalnosci gospodarczej.
Ponadto, w jednym opracowaniu dokonata identyfikacji cech zawodu doradcy podatkowego,
jako rodzaju doradztwa finansowego. W ramach tego obszaru badawczego Kandydatki
mozna wyminie¢, w szczegdlnosci nastepujace pozycje publikacyjne jej autorstwa albo
napisane we wspolautorstwie: ,,Opodatkowanie ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwa
turystyczne" (w:) W.Bozek (red.), System podatkowy w Polsce. Jego rola iznacznie
w procesach gospodarowania, Wydawca Wydzial Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2016, s.183-196 (wspodtautor: B.Wierzbicka Uniwersytet Gdanski);
»RODO w sprawach z udzialem podatnika - zarys problemu" (w:) K.Flaga-Gieruszynska,
J.Gotaczynski (red.), Ochrona danych osobowych w postgpowaniach sadowych i przed
organami administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, 5.200-223 (wspotautor
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ich znaczenie w rozwoju rolnictwa", Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie 2018, tom XIX, z.7,
czIll, s.85-97; ,Doradztwo finansowe na przykladzie zawodu doradcy podatkowego",
Przedsigbiorczos$¢ i Zarzadzanie 2019, tom XX, z.1, cz.I, s.157-168; ,,Cadastral Tax in the
European on the example of France" (w:) P.Smolen (red.), Selected issues in taxation and tax
authorities in Central Europe, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s.32-332 (wspotautor
P.Manczyk Uniwersytet Szczecinski); ,,Zdenéni prijmu v zemedelstvi w Polsku a Ceske
republice - koparatistika" (w:) P.Mrkyvka, D.Czudek, J.Valdhans (red.), Days od law 2016,
Cast II, Rekodifikace dani z prijmu (90 letod Englisovy danove refermy), Masaryka
University, Acta Universitatis Brunensis. Iuridica vol.583. Brno 2017, 5.82-96 (wspotautor
P.Bulawa); ,,Organie farming in Poland - the legal framework and methods of financial aid"
(w:) M.Burzec, P.Smolen (red.), Essential problems with taxation of agriculture,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s.383-397.

Ostatnim czwartym z deklarowanych przez Kandydatke¢ obszar6w zainteresowan
naukowych sg Wybrane aspekty prawa finanséw publicznych. W tym obszarze tematycznym
koncentruje si¢ na dwoch gléwnych aspektach: finansowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska oraz funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego i poszukiwaniu zZrodet
finansowania niektérych zadan realizowanych przez te jednostki. W tym obszarze
tematycznym mozna wskaza¢ na wspotautorska monografie¢ (wspolautor A.Barczak)
pt. ,Zadania samorzadu terytorialnego w ochronie srodowiska. Aspekty materialne
i finansowe", Wolters Kluwer, Warszawa 2015; ,,Dzialania podejmowane na rzecz rodziny
przez samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego" (w:) K.Swiech-Kujawska (red.),
Realizacja 1 finansowanie zadan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na rzecz rodziny, Uniwersytet Szczecinskiego 2017, s.131-144; ,,Obowigzek dzialania na
rzecz zapewnienia jednolitego stosowania przepisdow ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w kontekscie niedookreslonego charakteru
zasad wymiaru kar za jej naruszenie", Acta Iuris Stetinensis 2017, nr 1(17), s.93-108
(wspotautor: W. Bozek Uniwersytet Szczecinski); ,.Spravm trestani ve fi nanénim pravu
v polskem pravnim radu, VI. ¢ast kapitola 10" (w:) Katerina Frumarova a kolektiv (red.),
Spravni trestani, Wydawnictwo Leges, Praha 2017, s.338-350 (wspdtautor M.Burzec
z KUL); opracowanie komentarza do przepisoéw art. 76-78, 85, 89-91, 92-94, 115, 174-176
(w:) ,,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz”, Z.Ofiarski (red.), Warszawa 2019,
wyd.l i wyd.2, Warszawa 2020; ,.Ograniczenia w zaciaganiu zobowigzan przez JST na
gruncie art.91 ustawy o finansach publicznych" (w:) J.Gliniecka, Sz.Obuchowski,
T.Sowinski (red.), Wyzwania dla jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace
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znowelizacji ustaw: o finansach publicznych i o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, CeDeWu, Warszawa 2021, s.143-153.

Do innych osiagnie¢ naukowych, poza wskazanymi publikacjami naukowymi, mozna
zaliczy¢ rowniez aktywnos¢ Kandydatki realizowang w wigcej niz jednej uczelni w ramach
wspoéltpracy z Katedra Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego - w 2019r. i w 2021r. oraz wspotpracy z pracownikami
naukowymi Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego w latach 2016-2017.

W ramach wspoétpracy z Katedra Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Kandydatka prowadzila wtasne badania naukowe,
ktéorych celem bylo wykazanie szczegdlnej funkcji jaka realizuje Narodowy Bank Polski,
tj. funkcji centralnej bankowej instytucji dewizowej w ujeciu rynkowym i wskazanie na jej
znaczenia dla rozwoju gospodarczego. Ponadto badaniami obj¢ta zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa na rynku finansowym, a w szczegélnosci instytucjonalne ramy tego
bezpieczenstwa. Jak deklaruje Kandydatka, jej wspotprace z Uniwersytetem Wroclawskim
zainaugurowal udziat w IV Wroctawskiej Miedzynarodowej Konferencji Prawa
Finansowego i Finanséw Publicznych "Regulacje prawa finanséw publicznych a rozwoj
gospodarczy", ktora odbyla sie 23 listopada 2018r. Spotkanie na Wydziale Prawa,
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego wzbogacita dwudniowa kwerenda
biblioteczng. W ramach obszaru tematycznego dotyczacego funkcjonowania banku
centralnego w Polsce, Kandydatka zaprezentowata wyniki badan prowadzgc wyklady dla
studentow niestacjonarnych na kierunku Administracja Wydzialu Prawa Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, nt. Kontrola dewizowa wykonywana przez
Narodowy Bank Polski (wyktad odbyt si¢ on-line) oraz Rola i zadania Narodowego Banku
Polskiego (wyklad odbyt si¢ on-line).

Prowadzac badania naukowe w obszarze dotyczacym bezpieczenstwa na rynku
finansowym Kandydatka zainicjowala wymiang doswiadczen i wspolprace kot naukowych,
tj. Kola Naukowego Prawa Finansowego FiskUS z Wydzialu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego, (ktérego jest opiekunem) i1 Kota Naukowego Prawa
Finansowego Fiscus z Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego. Byla organizatorem, w dniu 6.12.2019r. Migdzyuczelnianej Sesji Naukowej
pt. ,,Wybrane zagadnienia prawa finansowego - budzet panstwa, budzet JST, system
podatkowy, system bankowy" cz.l, zorganizowanej na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego wyglaszajac takze referat nt. ,,Instytucjonalne ramy

bezpieczenstwa finansowego na rynku finansowym". Ponadto w dniu 22.04.20




zorganizowata Migdzyuczelniang Sesj¢ Naukowag pt. ,,Wybrane zagadnienia prawa
finansowego - budzet panstwa, budzet JST, system podatkowy, system bankowy" cz.2,
zorganizowanej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (spotkanie
odbyto si¢ on-line), podczas ktorej pelnita rowniez funkcje moderatora dyskusji.

Jako aktywnos¢ poza wiasng jednostkg naukowa nalezy wskazaé rowniez na wielokrotne
kwerendy biblioteczne Kandydatki. Odbywaly si¢ one zardwno podczas pobytu na
Uniwersytecie Wroctawskim ale takze podczas udziatu w konferencjach miedzynarodowych,
np. w Brnie i w Otomuncu (Czechy). Kwerendg biblioteczng przeprowadzila takze podczas
wyjazdow studyjnych ERASMUS+ w Berlinie i w Lizbonie, tj. w Hochschule Fiir Wirtschaft
Und Recht w Berlinie (w 2017r.) oraz na Universidade de Lisboa (w 2019r.).

Istotne dla wykazania dzialalnosci naukowej Kandydatki jest wskazanie jej udziatu
w Konferencjach naukowych zaréwno polskich, jak i zagranicznych. W sumie brata czynny
udzial w 20 krajowych konferencjach naukowych, w tym w 4 przed uzyskaniem stopnia
doktora nauk prawnych i1 16 po otrzymaniu stopnia. Brata takze udzial czynny
w konferencjach migdzynarodowych: w 2 przed uzyskaniem stopnia i 5 po. Byla takze
uczestnikiem w 21 wydarzeniach naukowych: konferencjach naukowych, Kongresach
1 webinariach.

Reasumujac, moja ocena pozostalego dorobku naukowo-badaweczego dr Ewy
Kowalewskiej — jako wypadkowa zaprezentowanych powyzej analiz czgstkowych - jest
rowniez pozytywna. Dotyczy zaréwno oceny poziomu naukowego publikacji

Kandydatki, jak i jej aktywnosci konferencyjnej i projektowej.

5. Ocena osiaggnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujgcych nauke oraz
z zaKkresu wspélpracy Kandydatki z podmiotami otoczenia zewng¢trznego

Charakteryzujac osiggni¢cia dydaktyczne Kandydatki nalezy wskazaé, ze od poczatku jej
zatrudnienia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego prowadzita
1 prowadzi zaj¢cia dydaktyczne na nastgpujacych kierunkach: Prawo, Administracja,
Ekonomiczno-prawny, Prawo stuzb mundurowych, Prawo Internetu i Ochrony Informacji. Sg
to ¢wiczenia i wyklady z nastepujgcych przedmiotow: Prawo finansowe (¢wiczenia), Prawo
i postepowanie podatkowe (Ewiczenia), Prawo bankowe (¢éwiczenia), Prawo obrotu
instrumentami finansowymi (¢éwiczenia), Prawo bankowe w obrocie elektronicznym
(wyktad), Pieniadz elektroniczny (wyktad), Podstawy wspdlnotowego i miedzynarodowego
prawa podatkowego (wyklad i ¢éwiczenia), Ogolne prawo podatkowe (¢wiczenia), Prawo

dewizowe (wyklad), Aspekty finansowania stuzb mundurowych (wyktad).
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Ponadto w roku akademickim 2019-2020 prowadzita seminarium dla 11 studentow na
I stopniu studidw na kierunku Ekonomiczno-prawnym. Wszyscy seminarzysci obronili prace
dyplomowe w okresie czerwiec-wrzesien 2020r. Od wrzesnia 2021 r. pelni funkcje
promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim Pani mgr Zuzanny Tokarzewskiej-
Zarny, nt. ,Egzekucja sgdowa z nieruchomosci jako sposéb egzekucji $wiadczen
pieni¢znych". W latach 2017-2020 prowadzila zajecia z przedmiotu Prawo dewizowe na
studiach podyplomowych - Doradztwo irachunkowos$¢ podatkowa, organizowanych na
Uniwersytecie Szczecinskim, na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania (obecnie
Wydziat Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania). Od stycznia 2022r. prowadzi zajecia
z przedmiotu Finansowe aspekty prawa ochrony srodowiska na studiach podyplomowych -
Prawo ochrony s$rodowiska, ktérego organizatorem jest Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego. Od 2017r. jest takze wyktadowcg w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Szczecinie, gdzie prowadzi zajecia z przedmiotu Odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych" dla aplikantéw radcowskich. Od 2019r. jest
wyktadowcg w Okregowej Izbie Notarialnej w Szczecinie, prowadzac zajgcia z przedmiotow
Prawo bankowe i Prawo papieréw wartosciowych.

Dodatkowo, jak wykazuje Kandydatka w dniu 6.12.2019r. podczas Miedzyuczelnianej
Sesji Naukowej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
wyglosita wyklad pt. ,Instytucjonalne ramy bezpieczenstwa finansowego na rynku
finansowym". Prowadzila réwniez wyklady dla studentéw niestacjonarnych na kierunku
Administracja na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego
w dniu 1.04.2021r. nt. Kontrola dewizowa wykonywana przez Narodowy Bank Polski oraz w
dniu 22.04.2021r. nt. Rola i zadania Narodowego Banku Polskiego. Wyktady odbyly si¢ on-
line. W 2021r. wzieta udzial w projekcie ogoélnouniwersyteckim Strefa Nauki, w ramach
ktérego dwukrotnie prowadzita warsztaty dla studentow Uniwersytetu Szczecinskiego pt.
,Metodologia badan wtasnych" oraz konsultacje indywidualne - czerwiec 2021r. i pazdziernik
2021r. - druga edycja tego projektu otrzymata dofinansowanie w ramach zadania publicznego
Ministerstwa Edukacji 1 Nauki ,,Organizowanie 1 animowanie dziatan $rodowiska
akademickiego".

Organizowata rowniez i prowadzita w 2021r. warsztaty dla studentéw Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, czlonkéw Kota Naukowego Prawa Finansowego
FiskUS, dotyczace pisania artykutow naukowych. Na zaproszenie Kota Naukowego Prawa
1 Administracji "IUSTITIA" z Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej wyglosita wyktad

nt. ,Instytucjonalne ramy bezpieczenstwa finansowego". Wyktad odbyt sie on-line w dnjy 26



marca 2021r. Kandydatka wyglosita takze wyklad dla uczniow pt. ,,Czy powierzone bankom
$rodki pienigzne sg bezpieczne ?". Wyklad odbyt sie on-line w dniu 21 czerwca 2021r.

W ramach aktywnosci organizacyjnej Kandydatki nalezy wskaza¢ na organizowanie
Ogdlnopolskich Konferencji Naukowych Studenckich K6t Naukowych Finanséw i Prawa
Finansowego w latach 2014-2019 na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego w ramach ktérych petnila funkcje przewodniczacej lub cztonka komitetu
organizacyjnego. Przygotowane przez nig Konferencje dotyczyly: Wspolczesnych
probleméw bankowosci i sektora finanséw publicznych: Systemu podatkowego w Polsce -
jego roli 1 znaczenia w procesach gospodarowania; Finansowo-prawnych aspektow
dzialalnosci sportowej; Banku i pieniadza w Polsce i na $wiecie (aspekty prawne); Danin
publicznych w Polsce i innych krajach Europy; Przemian prawnych iekonomicznych
w Polsce; Zarzadzania finansami panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego;
Informa(tyza)cji.  Internetu.  Swiata  wirtualnego;  Inkluzji  spolecznej  os6b
z niepetnosprawnosciami.

Dodatkowo Kandydatka wykazuje pelnienie nastepujacych funkcji w ramach zatrudnienia
w Uniwersytecie Szczecinskim: czlonek Rady Naukowej Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego - od 2015r.: opiekun Kota Naukowego Prawa Finansowego
FiskUS - od 2014 r.; Sekretarz w Zespole ds. jakosci i ksztalcenia na kierunku ekonomiczno-
prawnym — od 2015r.; opiekun I roku na studiach I stopnia na kierunku ekonomiczno-
prawnym; czlonek Komisji skrutacyjnej Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego (w latach 2018-2019); czlonek Komisji rekrutacyjnej na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (rok akademicki 2019-2020); Zastepca
redaktora naczelnego czasopisma Studia Administracyjne - od 2020r.; Zast¢pca redaktora
naczelnego czasopisma Acta luris Stetinensis - od 2020r.; Koordynator Zespotu Akademia
Mtodego Prawnika - od 2021r.; Koordynator Sekcji finansowej Kliniki Prawa - od 2021r.

Za swoja dziatalnos¢ na Wydziale Prawa i Administracji w Uniwersytecie Szczecinskim
otrzymata nastgpujace nagrody: w 2017r. - Nagrode Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego 11
stopnia za osiggni¢cia naukowe; w 2021r. - Nagrode Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego II
stopnia za osiggniecia naukowe; Nagrode w programie Santander Universidades dla
spolecznosci akademickiej, ktérg otrzymata w dniu 1 grudnia 2021r. za dziatalnosé
podejmowang w ramach wspierania studenckiej spolecznosci akademickiej. Ponadto
Monografia pt. ,.Zadania samorzgdu terytorialnego w ochronie Srodowiska. Aspekty
materialne i finansowe ", Wolters Kluwer, Warszawa 2015, napisana przez Kandydatke we

wspolpracy z A.Barczakiem z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego,




zostata nominowana w 2016 roku do Nagrody Peta w ramach corocznej Miedzynarodowej
Konferencji ,,Czas na pienigdz" Zarzadzanie Finansami, Kotobrzeg 2016r.

W ramach dziatalnosci popularyzujacej nauke, Kandydatka wskazuje na udzielane przez
nig wsparcie metodologiczne, opiek¢ merytoryczng nad studentami czionkami KN FiskUS.
Pod jej opieka studenci przygotowuja si¢ do konkursow osiggajgc sukcesy w tym zakresie.
W 2016r. jeden ze studentéw zostal laureatem Ogdlnopolskiego Konkursu na glose z prawa
podatkowego; w 2021r. dwoéch studentéw otrzymalo wyrdznienie w  Ogdlnopolskim
Konkursie na glos¢ z prawa podatkowego. Obecnie Kandydatka przygotowuje cztonkow KN
FiskUS do udziatu w Konkursie Uniwersyteckim ,.Laur Przedsiebiorczosci".

W ramach dziatan popularyzujagcych nauke¢ brala udzial w projekcie Strefa Nauki
w 2021r., a w latach 2015-2016 w Dniach Nauki organizowanych na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (dalej takze WSPiA US), gdzie wraz ze
studentami KN FiskUS przygotowata wystapienia i warsztaty o charakterze otwartym.
Wspoélorganizowata takze w 2020r. I edycje Konkursu prawa finansowego, a w 2021r.
IT edycj¢ Konkursu prawa finansowego, skierowany do studentow Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. W 2015r. wspétorganizowata Konkurs z prawa
rynku kapitalowego, skierowany do studentéw Wydziatu Prawa i Administracji US.

Pelnigc  funkcje  Kierownika  Zespolu  Badawczego  Prawa  Finansowego
wspolorganizowala spotkania o charakterze dydaktyczno-naukowym i jednocze$nie
popularyzujacym nauke. Byly to spotkania z: Koordynatorem Regionalnego Programu
Edukacyjnego Nowoczesne Zarzadzanie Biznesem, pt. ,.Bezpieczenstwo
w cyberprzestrzeni”; Zastepca Naczelnika Wydzialu  Kasowo-Skarbowego Oddziatu
Okregowego Narodowego Banku Polskiego w  Szczecinie, pt.,,Rozpoznawanie
autentycznosci znakow pieni¢znych"; Koordynatorem Regionalnego Programu Edukacyjnego
Nowoczesne Zarzadzanie Biznesem, pt. ,,Wiarygodnos$¢ finansowa - co mozna zyskaé?";
ekspertem zajmujacym si¢ technologiami IT, pt. ,,Wspoiczesna bankowos¢ elektroniczna
1 pieniadz elektroniczny od strony technologii".

W latach 2018-2019 Kandydatka brata udzial w projekcie migdzyuczelnianym o zasiegu
ogdlnopolskim pt. ,,Szkota bankowosci i finanséw", ktéry byt cyklem 9 multimedialnych
warsztatow na 9 uczelniach w Polsce. Wspotorganizatorem tego projektu byt takze WPiA US.
Podczas ostatniego IX seminarium pt. ,,Czy mozliwy jest Swiat bez pieniedzy?" , ktére odbylo
si¢ w dniu 16 stycznia 2019r. na WPiA US, wyglosita referat na temat: ,, Wybrane zagadnienia
regulacji prawa bankowego i nadzoru nad rynkiem finansowym w kontekscie praktyki

ochrony klientéw sektora bankowego".




Jest takze cztonkiem zespotu zarzadzajacego projektem "Uniwersyteckie Centrum Wiedzy
Dostgpnosci w Szczecinie" wylonionego w konkursie Narodowego Centrum Badan Rozwoju
nr projektu: POWR.03.05.00-00-CW03/20 (okres realizacji: 1.5.2021-31.8.2023) oraz bierze
udzial w projekcie edukacyjnym finansowanym ze srodkow Narodowego Banku Polskiego
~Emocje czy wiedza? - zrozumieé¢ gospodarke", przypisana rola to: nadzor i koordynacja
merytoryczna. Projekt realizowany przez Stowarzyszenie Kultury Sportowej Klub Sportowy
WATAHA. Termin realizacji od 1.09.2021 r. do 20.12.2021r. (projekt ukonczony).

W tym miejscu warto wspomnieé, ze w ramach samorozwoju i poszerzania swojej wiedzy
Kandydatka odbyta takze cykl szkolen: z zakresu przedstawiania efektow prac naukowych
oraz nowoczesnych form prezentowania, podczas wyglaszania wystapien, wyktadow i innych
form aktywnosci badawczo-dydaktycznej", ktére odbylo sie¢ w dniu 18 grudnia 2019r.
w Szczecinie; "Czasopisma naukowe oraz narzgdzia pracy badacza", ktére odbylo si¢ w dniu
15 stycznia 2021r. (w trybie zdalnym); .Jak zaklada¢ i efektywnie prowadzi¢ i rozwijaé
czasopismo naukowe", ktére odbylo sie¢ w dniu 21 stycznia 2021r. (w trybie zdalnym);
Szkolenie e-lerningowe ,,Przeciwdziatanie lobbingowi 1 dyskryminacji", ktére odbylo si¢
w dniu 10 marca 2021 r.; Szkolenie pt. ,, Wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie
dydaktycznym", ktére odbylo si¢ w dniach 29-30 wrzesnia 2021r. w Szczecinie; Szkolenie pt.
,Finansowanie periodykéw naukowych w ramach ministerialnego programu: Rozwoj
czasopism naukowych", ktoére odbylo si¢ w dniu 15 pazdziernika 2021r. (w trybie zdalnym).

Dziatalno$¢ Kandydatki przejawia si¢ takze w ramach jej wspotpracy z otoczeniem. Jako
opiekun Kota Naukowego FiskUS oraz Kierownik Zespotu Badawczego Prawa Finansowego
z Narodowym Bankiem Polskim Oddzial Okregowy w Szczecinie; w ramach Programu
Nowoczesne Zarzagdzanie Biznesem - ktory powstat z inicjatywy Zwigzku Bankow Polskich
przy wsparciu Krajowej Izby Rozliczeniowej; Tele Cardio Sp. z 0.0. Sp. k., Fundacjg Biznes
Innowacje Networking.

Reasumujjc, oceniam jednoznacznie pozytywnie takze ten aspekt aktywnoSci
Kandydatki, dotyczacy jej osiagni¢¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych

nauke oraz z zakresu wspolpracy z podmiotami otoczenia zewne¢trznego.

6. Ocena wspolpracy miedzynarodowej Kandydatki
Dokonujagc  oceny wspdlpracy miedzynarodowej Kandydatki nalezy podkresli¢
w pierwszej kolejnosci jej czynny udzial w 7 Migdzynarodowych Konferencjach naukowych,
w tym w dwodch przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora oraz pigciu po uzyskaniu

stopnia. Dwie pierwsze to: Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Zarz?dzanie




Finansami", Kolobrzeg 22-24 kwietnia 2014r. i Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
,International Conference on Management, banking and Finance", Warszawa 12-13 czerwca
2014r. Kolejne, w ktorych Kandydatka wzigta czynny udzial poprzez wygloszenie referatu
to: XVII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa .,Zarzadzanie Finansami", Kotobrzeg 20-
22 kwiecien 2016r.; XVIII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Zarzadzanie
Finansami", Kolobrzeg  29-31 marca 2017r.; Migdzynarodowa Konferencja
~TELEMEDYCYNA 2017. Nowoczesna ochrona zdrowia”, Szczecin 19-20 kwietnia 2017r.;
Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Finanse Publiczne a Konstytucja", £6dz 18
pazdziernika 2019r. oraz XXII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa , Zarzgdzanie
Finansami", Kotobrzeg 17-19 listopada 2021r.

W ramach umig¢dzynarodowienia swojej dzialalnosci konieczne jest aby wspomniec
takze o jej udziale w konferencjach organizowanych za granicg, m.in.: w X International
Conference Days of Law 2016, Brno 10-11 listopada 2016r.; w Olomoucke pravnicke dny
2017r., Wydzial Prawa Uniwersytetu w Olomuncu, 8-19 maja 2017r.; w Olomoucke
pravnicke dny 2018, Wydzial Prawa w Olomuncu, 24-25 maja 2018r.

Na wspomnienie zastuguje takze wskazanie udzialu Kandydatki w programie Polish-
Turkish Workshop: European Higher Education Area (EHEA) in The Current Practice. The
Social Dimension And Equal Opportunities w dniach 22 do 26 kwietnia 2013r. oraz jej
dwukrotny udzial w programie ERASMUS+: w dniach 06.06-11.06.2016r. w Hochschule Fiir
Wirtschaft Und Recht w Berlinie oraz w dniach 21-28.06.2019r. w Almade da Universidade
Lisbo w Lizbonie.

Od 26 listopada 2021r. jest cztonkiem Migdzynarodowego Stowarzyszenia International
Law Association.

Podsumowujgc, wskazane dokonania Kandydatki w tym obszarze pracy
naukowej pozytywnie oceniam aspekt umig¢dzynarodowienia aktywno$ci naukowej

i dydaktycznej Kandydatki do stopnia naukowego doktora habilitowanego.

7. Wniosek koncowy

Zgodnie z art.219 ust.1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 574 ze zm.), stopien doktora habilitowanego nadaje si¢
osobie, ktora:

1) posiada stopien doktora;




2a) posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad
w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej jedng monografie naukowa wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii bylo ujete w wykazie wydawnictw
sporzadzonym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowsg albo artystyczng realizowang w wigcej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;j.

W przedmiotowym postgpowaniu habilitacyjnym wymienione warunki zostaly
spelnione. Po szczegélowej analizie dorobku Kandydatki dr Ewy Kowalewskiej do stopnia
naukowego doktora habilitowanego, dokonanej w réznych aspektach, tj. naukowo-
badawczym, dydaktyczno-organizacyjnym, a takze w zakresie popularyzacji nauki oraz
wspdtpracy migdzynarodowej, jednoznacznie pozytywnie oceniam przedmiotowy dorobek,
jako spelniajacy kryteria merytoryczne i formalne w postepowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Tym samym rekomenduje nadanie dr Ewie
Kowalewskiej stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie

nauki prawne.

Dr hab. Elzbieta Feret, prof. UR
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