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l. Podstawowe dane o rozprawie

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska mgr Elzbiety Ceholnik-Szafran pt. Partie
i ugrupowania parlamentarne wobec zmian w systemie oswiaty w Polsce jest kompleksowym
dzielem dotyczacym ewolucji programowej polskich partii parlamentarnych w zakresie
systemu oswiaty. Zakres merytoryczny pracy obejmuje analiz¢ zawartosci programow  oraz
programéw wyborczych partii politycznych w  zakresie polityki o$wiatowej. Autorka
ograniczyla zakres chronologiczny pracy od konca lat osiemdziesigtych ubicglego wieku do
czasow nam wspotczesnych. Tytut dysertacji w pelni odpowiada jej zawartosci.

Dysertacja. jak stwierdza Doktorantka we Wsigpie, ma uklad problemowo-
chronologiczny. Dalo to mozliwosc dokonania analizy stanowisk partii sprawujacych wladzg
wobee poszczegdinych elementow skladowych systemu oswiaty. Zakres terytorialny
i chronologiczny rozprawy dotyczy Il Rzeczypospolitej 1 obejmuje lata 1989-2023, czyli od
poczatku okresu transformacji ustrojowej i zmian zachodzacych w oswiacic. az po rok szkolny
2022/2023. pdzie kontynuowana jest reforma oswiaty i wprowadzane sg nowe jej elementy
przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki. Ramy czasowe obejmuja wigc najwigksze reformy
systemu oswiaty z roku 1999 oraz 2017.

Autorka  przeprowadzila skrupulatng analize¢ dynamiki 2zmian stanowisk
poszczegolnych partii politycznych w kwestiach takich jak reformy edukacji. struktury
szkolnictwa. programy ecdukacyjne ze szczegolnym uwzgl¢dnicniem takich problemow
budzacych emocje spoleczne jak nauka religii, edukacja seksualna, wychowanie patriotyczne,
a takze kwestii finansowania oswiatly oraz reakcji srodowiska nauczycieli na przeprowadzane
reformy.
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Przyj¢ta w rozprawic perspeklywa badawcza oraz zastosowane metody staluujg prace
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji. Tak tez wynika
z deklaracji Autorki rozprawy zawartych zarowno we Wsrgpie jak i kolejnych rozdzialach
pracy.

[1. Merytoryczna ocena rozprawy

a. Zalozenia pracy, cele badawcze, hipotezy

Praca stanowi politologiczne studium analizy zalozen programowych parlamentarnych
partii politycznych w zakresie polityki edukacyjnej. Ewolucje tych zalozen pokazuje Autorka
na tle zmieniajgcego si¢ w czasie ukladu sit politycznych w parlamencie.

Pani Magister we Wsigpie do dysertacji dokonuje analizy przedmiotu prowadzonych
badan. wskazujac na podstawowe obszary prowadzonych dociekan naukowych. Uzasadnia
wybor tematu rozprawy oraz wyjasnia podstawowe kwestie metodologiczne i terminologiczne.

Doktorantka stormulowata mocno rozbudowana hipotez¢ badawcza: .Reformy systemu
edukacji w Polsce nie przynoszag w pelni zamierzonych skutkow poniewaz: a) kazda partia w
swoim programie ma inne propozycje reform systemu edukacji. kiére podczas sprawowania
wladzy wprowadza w zycie: b) zmiany w programach nauczania dotyczace konkretnych
przedmiotéw wprowadzane s3 przez resort edukacji. zgodnie z programem partii sprawujacej
wladz¢. a nie w odpowiedzi na zapolrzebowanie spoleczne (co moze powodowaé
niczadowolenie czegsci spoleczenstwa): c) na proponowane reformy nie bylo dostatecznych
srodkéw finansowych: d) wysigpowal brak porozumienia w zakresic zmian w systemie oswiaty
pomi¢dzy nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi. samorzadowcami a partiami
sprawujacymi wladzg™.

W moim przekonaniu. bardziej klarowne byloby podzielenie hipotezy na przynajmniej
cztery bardziej szczegolowe. alec wybor Doktorantki rozumicm i uznaje¢ za rownie trafny.

Bardziej zdeterminowany jestem przy kolejnej uwadze. a mianowicic liczbie
postawionych pytan badawczych. Jest ich az 12. Niektére z nich sg bardzo szczegolowe
a odpowiedzi na inne musza si¢ pojawic w kontekscic analiz prowadzacych do uzyskania
odpowiedzi na wczesniej postawione pytania.  Sadze. iz bez szkody dla analizy
i formutowanych wnioskow 2z przeprowadzonych badan byloby ich pogrupowanie
i w konsckwencji zmniejszenie ich liczby przynajmniej o kilka.

Postawiono nast¢pujgce szczegdlowe pytania badawceze:

1. Jakie byly podobienstwa i roZznice w programach poszczegdlnych partii, w zakresie zmian
w systemie o$wiaty w Polsce?
2. Ktoére partie odnosily si¢ do polityki edukacyjnej w swoich programach wyborczych?

3. Czym roznifa si¢ ocena partii politycznych dotyczaca efektow przeprowadzonych zmian?



4. Jak poszezegéine partie ocenialy jakosci ksztalcenia uczniow w wyniku przeprowadzonych
reform o$wiaty z lat 1999 i 2017?

h

Jaki byl stosunek partii do zmian w podstawach programowych?

6. Jakie byly opinic poszczegolnych partii odnosnie konkretnych obszardow reform.
dotyczacych m.in: nauki religii. edukacji patriotycznej czy wychowania seksualnego?

7. Jaki byl stosunek poszczegdlnych partii wobec wprowadzonego systemu oceniania
i egzaminowania uczniow?

8. Czy wystgpowaly rdznice w wypowiedziach poszczegdlnych partii odnosnie awansu
zawodowego nauczycieli?

9. Jakie opinie i obietnice wyglaszaly partie w sprawie wynagrodzen nauczycieli?

10. Jakie bylo uzasadnienic zmiany struktury organizacyjnej i programowej systemu o$wiaty
w latach 1999 i 20177

11. Jak roznily sig¢ stanowiska partii wobec trudnosci powstalych podczas wdrazania zmian
w systemic oswiaty w latach 19991 2017?

12. Jakic pomysly przedstawialy poszczegolne partie w zakresice finansowania oswiaty?

To co broni tak rozbudowanego zakresu pytan badawczych. to konsekwentne udzielenie
odpowicdzi na kazde z nich. Szkoda. ze Pani Magister nic akcentuje w tresci doktoratu. kiedy
formuluje odpowiedz na konkretne pytanie. Mozna jednak. w formic bardziej dosadnej. znalez¢é
je w koncowej czgsci dysertacji. aczkolwiek rowniez w Zakonczenin odnajdujemy jedynie
ogolne stwierdzenic dotyczyce potwierdzenia hipotezy badawcze). Czytelnik  musi
samodzielnie zweryfikowa¢ adekwainosé¢ procedury badawczej do wycigganych wnioskow
i udzielanych odpowied na pytania badawcze.

Rozbudowana forma hipotez i pytan badawczych z pewnoscia pomogla Doktoranice
w procedurze  badawczej, przeprowadzeniu  analizy 1 wyciaggniecia  wnioskow.
Ustrukturyzowalo to proces badawczy. ale jednoczesnie skomplikowato narracje i spojnosé
wywodu. Latwo bylo pogubi¢ sie w nadmiarze watkéw analizowanych w poszczegélnych
czesciach dysertacji.

Wprawdzic postawilem tez¢ o zbytniej rozbudowie pytan badawczych. ale jezeli i tak jest
ich bardzo duzo. to zastanawia mnie brak tych. odpowied? na ktére pozwolilaby dokona¢
analizy kolejnej reformy realizowanej aktualnic. czyli likwidacja gimnazjow. Przeciez
odpowiedzi na te pytania znajduje jednak w tresci doktoratu.

b. Baza irédlowa i wykorzystana literatura przedmiotu

Autorka dokonala obszernej kwerendy zrodlowej. Wsrod wykorzystanych materialéw
znalazly si¢ zaréwno prace o charakierze naukowym jak i publicystycznym. Pani Magister
siggnela rowniez do aktow prawnych, dokumentéw, materialow zrodtowych dostepnych
w archiwach. jak i tych publikowanych w Internecie. Podstawa zradlowa prowadzonych badan



byty jednak przede wszystkim programy polityczne oraz inne dokumenty analizowanych partii
politvcznych.

Ogotem Bibliografia zajmuje 38 stron (330 — 368. Sa to monografie jedno i wieloautorskie.
prace zbiorowe oraz artykuly opublikowane zarowno jako rozdzialy w monografiach jak i w
czasopismach naukowych. W Bibliografii znajdziemy takze obszerny wykaz wykorzystanych
aktow normatywnych i innych dokumentéw, raportow oraz informacji dostepnych
w Internecie. W Bibliografii moina odnalezé najwaznicjsze prace naukowe poswiecone
edukacji i programom edukacyjnym w Polsce i na $wiecie.

Mam pewne uwagi dotyczace struktury bibliografii. Nie bylo dobrym pomysiem
umieszczenie w jednym miejscu wykazu monografii, prac zbiorowych i artykuiow.
Proponowatbym jednak klasyczny podzial. Znacznie ulatwiloby to odszukanic w bibliografii
konkretnej pozycji. Uwaga dotyczy w szczegdlnosci wyodrebnienie artykulow w pracach
zbiorowych. W tej cz¢sdci Bibliografii pojawiaja si¢ pozycje. kiore nie powinny tu si¢ znalez¢.
np. Komunikat z badan CBOS czy niekonsekwentny uklad alfabetyczny (np. Wybory.... czy

ziecko w szkole).

¢. Zastosowane metody badawcze

W celu poddania weryfikacji postawione] hipotezy oraz udzielenia odpowicdzi na
szczegOtowe pytania badawcze zastosowano w rozprawie roznorodne. adekwatne metody
badawcze. Do wykrywania podobienstw i roznic pomiedzy programami poszczegdlnych partii
politycznych odnosnie propozycji zmian w systemie edukacyjnym i oswiacie posiuzyla metoda
komparatystyczna. Dzicki niej zostaty zaprezentowane cele, przebieg wdrazania i efekty reform
oswiaty z roku 1999 1 2017. Metodg t¢ wykorzystala Daktorantka rowniez do analizy zmian
jakie mialy miejsce w strukturze i organizacji systemu o$wiaty po 1999 r. Ponadto porownano
stanowiska nauczycielskich zwigzkow zawodowych. rodzicow 1 przedstawicieli samorzadu
terytonalnego wobec propozycji partii sprawujace] wladzg w sprawie podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli, programow nauczania w szkolach podstawowych i ponadpodstawowych,
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zarzadzania w systemie edukacji.

Kolejna z zastosowanych metod badawczych to analiz instytucjonalno-prawna. Postuzyla
ona m.in. do analizy programéw partii politycznych oraz aktow prawnych powigzanych
z sysiemem oswiaty. Byla pomocna przy analizic zasad oraz sposobow wprowadzania zmian
w systemie oswiaty.

Czgsto stosowana w politologii analiza systemowa zostala w dysertacji wykorzystana w tej
jej czgscei. ktora dotyezyla analizy usytuowania pantii politycznych. samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow zawodowych w systemie politycznym. Badano przy jej pomocy zaleznosci jakie
wystgpowaly pomigdzy  poszczegolnymi  wymienionymi  wyzej elementami  systemu
politycznego w zakresic kwestii dotyczgcych oswiaty.

Pani mgr E. Ceholnik-Szafran zna metody badawcze stosowane w naszej dyscyplinie

i udowodnita. iz potrafi odpowicdnio je dobra¢ do prowadzenia docickan naukowych. Trafnos¢
zastosowanych metod do wery fikacji hipotezy oraz ich dobhdr w celu dojscia do odpowiedzi na



postawione pytania badawcze dobrze swiadczg o opanowaniu przez Doktorantkg warsztatu
politologa.

d. Wyniki przeprowadzonvch badan

Wyniki przeprowadzonych badan  Pani  Magister najczesciej  krotko  analizuje
w zakonczeniu kazdego rozdzialu. a niekiedy podrozdzialu. Ich podsumowanic znajduje sie
rownicz w Zakonczeniuv. Tam mozna znalezé¢ wyrazne stwierdzenia dotyczace zaréwno
weryfikacji hipotezy jak i odpowiedzi dotyczacych pytan badawczych.

Autorka. aby pozytywnie zweryfikowac hipotez¢ wykonala bardzo mozolng prace
zwiazang z analiza odpowiednich aktow prawnych. programow wyborczych, programow
politycznych i dziatan parlamentamych partii politycznych w kwestiach zwigzanych z o$wiata.
Na pochwale zasluguje zarowno bardzo wnikliwa analiza dokumentow jak i umicjgtnosé
taczenia w catos¢ poszczegdlnych fragmentow programow oraz ich analiza w czasie.
Wymagalo t0 od Autorki duej determinacji. nakiadu czasu i bardzo dobrej orientacji
w problematyce zwigzanej z szeroko rozumianymi zagadnicniami polityki oswiatowej
realizowane] przez rozne sily polityczne w Polsce.

e. Oryginalnos¢ problemu badawezego

Autorka podjg¢la bardzo wazny i istotny, nie tylko z punktu widzenia prowadzenia badan
naukowych. ale réwniez bardzo praktyczny temat dotyvczacy koncepeji glownych ugrupowan
politycznych bioracych udzial w sprawowaniu wladzy w Polsce w zakresic oswialy. Wskazala
na teoretyczne Kkoncepcje prezentowane w programach polityeznych 1 wyborezych
poszczegdlnych partii 1 ugrupowan politycznych, dynamike ich zmian w czasie oraz ich istotg
na etapie mozliwosci realizacji przez ugrupowania aktualnic sprawujgce wiladze. Pani Magister
dokonata réwniez oceny stopnia realizacji zapowiedzi programowych przez ugrupowania
rzgdzace wskazujac na przyczyny ich sukcesow lub niepowodzen. Analizie te] towarzyszg
clementy oceny dotyczacej zaréwno koncepeji jak i1 skutkow jej realizacji. To najwazniejszy
wkiad Doktorantki w badania naukowe w naszej dyscyplinie.

7€ wzgledu na podcejscie metodologiczne 1 zastosowane metody badawcze. dysertacja jest
oryginalnym. autorskim opracowaniem problemu. Stanowi nie tylko poprawnie dokonang
analiz¢ ewolucji mysli politycznej oraz programowe] gtownych ugrupowan politycznych w 11
Rzeczypospolite]. ale co wazniejsze. jest kompendium wiedzy dotyczace] koncepcji
programowych w sferze polityki oswiatowej i zawiera analizy dotyczgce checi, mozliwosci
i skutkow ich realizacj przez ugrupowania sprawujace wladze w danym okresie.

f. Uwagiszczegolowe
g

Uwage zwracajg. wprawdzie nieliczne. przypisy o charakterze narracyjoym. Jest to bardzo
dobra decyzja Doktorantki. Dodatkowe. czesto wazne informacje i uwagi zamieszczone
w przypisach nie zaklocajg narracji w tekscie glownym. ale go uzupelniaja.



W dysertacji dostrzeglem pewne niedociagnig¢cia i usterki. Nie jest ich wiele i nie majg
wphywu na ogolna oceng poziomu opracowania. Oto kilka wybranych uwag.

- Slowo katolicki w nazwie Kosciot katolicki pisze si¢ z malej litery (s. 33).
- Do roku 1999 samorzad terenowy funkcjonowal tylko na poziomie gminy (s. 35).

- Na s. 36-36 Autorka pisze: ,Dla poréwnania w 1989 r. Stronnictwo Demokratyczne (SD)
deklarowato, 2e: SARP dostepnymi sobie srodkami przy wspoludziale i wspéipracy z kazdg
grupg miodych, zabiegac bedzie o skuteczne rozwigzywanie najpilniejszych spraw srodowisk
miodziezowych. W dziedzinie szkolnictwa SD opowiadalo sie za bezptfotng...”. O ktorej partii
Pani pisze? SD czy SdRP?

- ,Pozostali cztonkowie ,Solidarnosci”, nalezgqcy do MEN, ale takie inni specjalisci
oswiatawi...” (s. 40). Trudno zrozumiec o jakich pozostalych c2lonkéw ,Solidarnosci” chodzi.

W pracy jest sporo blgdow interpunkcyjnych. literowych i stylistycznych. Dostrzeglem
rowniez bledy lub brak konsekwencji przy sporzadzaniu przypisow. Gdyby Autorka chciata
wydac pracg drukiem. do czego zachecam. to dokladna korekta bylaby niezbedna.

Niekiedy w pracy zdarzaja si¢ powtorzenia. I nie mysle tu o celowym i $wiadomym
powtarzaniu ustalen, ktore poczynila Pani Magister w trakcie prowadzonych badan. bo to
traktuje jako zalet¢ a nie wadg.

I11. Formalna ocena rozprawy

a. Struktura rozprawy

Struktura rozprawy zostala dostosowana do przeprowadzenia skrupulatnych badan
prowadzacych do weryfikacji postawionej hipotezy i udzielenia odpowiedzi na pytania
badawcze. Jest ona przejrzysta. jednolita i konsckwentna.

Dysertacja sklada si¢ ze wstgpu. szesciu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii oraz
streszczenia w jeézyku polskim i angielskim. Caltosé liczy 370 stron.

Wstgp zawiera uzasadnienie wyboru tematu badan. okreslenie glownego celu
badawczego. opis sposobu post¢powania. hipotez¢ oraz pytania badawcze, charakterystyke
przyjete] perspektywy metodologicznej oraz zastosowane metody badawcze. Autorka w tej
czgsci pracy scharakteryzowala dokladnie schemat postepowania badawczego. We Wsigpie
wskazano takze na ograniczenia w prowadzonych badaniach. Dokonano wniklinej
charakterystyki wykorzystywanych zrodet oraz przegladu literatury przedmiotu.

Konstrukcja pracy jest poprawna. Kazdy rozdzial konczy si¢ wnioskami. Sg one
powtorzone. rozbudowanc 1 koherentnie powigzane w catos¢ w Zakonczeniu.

b. Warsztat hadawczy



Pani mgr E. Ceholnik-Szafran udowodnila. iz opanowala warsztat badawczy politologa.
Konstrukcja rozprawy, postawione cele badawcze, sformulowanie hipotez i postawienie pytan
badawczych. dostosowanie do ich weryfikacji podejscia metodologicznego i zastosowanie
odpowiednich metod badawczych dobre $wiadczy o opanowaniu przez Doktorantke warsztatu
badawczego. Krytyczne podejscie do zgromadzonego materialu. umiejetnosé samodzielnego
wyciggania wnioskéw oraz formulowania prognoz jest wystarczajagcym dowodem na

przygotowanie Pani Magister do pracy naukowej.

1V, Konkluzje

Konkludujac, uwazam, ze przedstawiona do oceny dysertacja mgr Elzbiety Ceholnik-
Szafran stanowi oryginalne i wazne osiagniecie naukowe. Jest takze potwierdzeniem rozwoju
naukowego Doktorantki oraz stanowi istotny wktad do rozwoju dyscypliny nauk o polityce i
administracji.

Oceniona powyzZej rozprawa doktorska magister Elzbiety Ceholnik-Szafran stanowi
samodzielne, oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i w pelni odpowiada wymaganiom
stawianym przez Ustawe z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Dysertacja, ze wzgledu na podj¢ta problematyke,
podejscie metodologiczne oraz zastosowane metody badawcze miesci si¢ w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji. W zwiazku z tym wnosze o dopuszczenie Pani magister ElZbiety

Ceholnik-Szafran do kolejnego etapu post¢powania w przewodzie doktorskim.



