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Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr Dawida Mariusza Czesyka nt. Partycypacja

spoteczna w ksztattowaniu podziatu terytorialnego panstwa.

W wykonaniu uchwaty Rady Naukowej Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 31 marca 2023 r. dotyczgcej powotania mnie
jako recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Dawida Mariusza Czesyka mam
przyjemno$¢ przedtozyé recenzje rozprawy doktorskiej mgr Dawida Mariusza
Czesyka przygotowanej pod naukowym kierownictwem Pani dr hab. Matgorzaty
Ofiarskiej, prof. US i promotor pomocniczej dr Ewy Koniuszewskie;j .



Uwagi ogolne.

Praca doktorska Pana mgr Dawida Mariusza Czesyka dotyczy niezmiernie
aktualnej i istotnej problematyki - partycypacji spotecznej w ksztattowaniu podziatu
terytorialnego panstwa.

Wybér tematu zastuguje na wuznanie. Prezentowana tematyka, w
zaproponowanej formule i okreSlonym polu badawczym, nie stanowita w tak
szerokim zakresie zainteresowania w doktrynie prawa administracyjnego, czy prawa
konstytucyjnego. W dotychczasowych opracowaniach poswieconych problematyce
partycypacji w ksztattowaniu podziatu terytorialnego panstwa stanowita ona element

przyczynkarski, a nie gtébwny przedmiot analizy.

Twoérczy charakter pracy wyrdznia sie w ujeciu problematyki partycypacii
spotecznej w ksztattowaniu podziatu terytorialnego z szerokim uwzglednieniem
kontekstu historycznego. Przedmiotem rozprawy jest analiza norm polskiego prawa
konstytucyjnego, prawa administracyjnego oraz licznego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, czy wojewodzkich sgdéw
administracyjnych.

Na pozytywna ocene naukowo- merytoryczng zastuguje przyjete przez Autora
rozlegte ale wyraznie okre$lone pole analizy naukowej prowadzonej przy

zastosowaniu dojrzatego warsztatu badawczego.

Szczegotowe uwagi merytoryczne

Rozprawa skfada sie ze wstepu przedstawiajgcego przedmiot pracy, jej tezy oraz
metody badan zastosowanej przez Autora, szesciu rozdziatéw, podzielonych na
mniejsze jednostki systemowe, zakoriczenia stanowigcego ogéing synteze pracy.
Rozdziaty pracy zostaly =zaplanowane prawidiowo, zgodnie 2z zasadami
pragmatyzmu naukowego.

Struktura pracy zostata dostosowana do celu pracy. Celem pracy jest kwestia

zapewnienia przez prawodawce prawa do udziatu mieszkancéw w procesie



ksztattowania podziatu terytorialnego. Osiggniecie tego celu powigzano z potrzebg
udzielenia odpowiedzi na kilka kluczowych pytan:
1/Czy ustawodawca uregulowat udziat cztonkédw samorzgdowych wspaéinot lokalnych
lub regionalnych w procedurze ksztattowania ( przeprowadzania zmian) podziatu
terytorialnego panstwa, a jesli tak to w jakiej formie?
2/ Czy mieszkancy majg zagwarantowang mozliwo$¢ inicjowania postepowania w
sprawach ksztattowania ( dokonywania zmian) podziatu terytorialnego panstwa?
3/ W jaki sposéb uregulowana zostata kontrola legalnosci aktéw ksztattujgcych
zmiany podziatu terytorialnego parnstwa.

Cele pracy ( z uwzglednieniem podziatu na cel gtéwny i cele szczegétowe) zostaty
jasno sformutowane.

Autor analizuje przedstawione wyzej zadanie badawcze gtéwnie metodg analizy
formalno- dogmatycznej polegajacej na egzegezie materiatu normatywnego,
uzupetniajgc jg realizmem prawniczym. W pracy wykorzystano réwniez metode
historyczno-prawng oraz metode empiryczng. Autor dokonat twoérczej analizy 300
aktéw prawa miejscowego stanowionego przez jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2002-2021 ustalajgcych zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z
mieszkaricami ( 175 uchwat rad gmin, 30 uchwat rad powiatéw, 4 uchwaty sejmikéw
wojewodztw) oraz podejmowanych w sprawach dotyczacych jednostek
pomocniczych gminy ( 98 uchwat rad gmin). Lektura pracy pozwala na orientacje w
przedmiocie metod badawczych Autora.

Prace otwierajg dobrze skonstruowany rozdziat | prezentujacy analize
podstawowych pojeé, tj. pojecie podziatu terytorialnego (zasadniczego podziatu
terytorialnego, pomocniczego podziatu terytorialnego oraz podziatu do celéw
specjalnych i jego konstytucyjnych podstaw), czynnikéw ksztattujgcych podziat
terytorialny. Opierajgc sie na bogatym materiale normatywnym Autor przedstawit tu
esencjonalnie, w uktadzie chronologicznym obraz zmian w przepisach prawnych w
zakresie ksztattowania sie podziatu terytorialnego.

Kluczowym pojeciem jest pojecie podziatu terytorialnego, ktdéry nie posiada
legalnej definicji w polskim porzadku prawnym. W tym celu Autor odwotat sie do
leksykalnego znaczenia pojecia” podziat’ oraz do stanowiska doktryny i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego przyjmujgc znaczenie podziatu terytorialnego parnstwa,
jako wzglednie trwate rozczionkowanie terytorium panstwa w celu zapewnienia
realizacji zadan publicznych. Poczynione w tym miejscu ustalenia stworzyty dogodny



punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Wiele twierdzenn Autora zastuguje na petng
akceptacje.

W rozdziale [l zaprezentowano ewolucje rozwigzan prawnych
samorzgdowych ustaw ustrojowych dotyczacych zmian w podziale terytorialnym.
Opierajac sie na bogatym materiale normatywnym Autor prowadzi ciekawe
rozwazania dotyczace tworzenia, podziatu i znoszenia jednostek samorzadu
terytorialnego z inicjatywy Rady Ministrow, na wniosek jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na wniosek mieszkancéw.

Okres lat dziewieédziesigtych XX wieku - to dalsze proby podejmowane celem
usprawnienia systemu w procedurze zmian w podziale terytorialnym panstwa.

W zasadzie podzielam ustalenia i poglady w tej czesci rozwazan, w szczegdlnosci
teze, ze Rada Ministrbw wydajgc rozporzadzenia w sprawach utworzenia,
potgczenia, podzielenia lub zniesienia gminy lub gmin ( powiatéw), albo ustalenia ich
granic nie bierze pod uwage zdania ( oczekiwan ) mieszkancoéw oraz organéw
stanowigcych lub wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze w literaturze przedmiotu krytyce poddaje sie
dokonywanie zmian granic jednostek stopnia gminnego i powiatowego w formie
ustawy, jako formy stosowanej w przypadku zmiany granic wojewddztw uznajgc, ze
zmiana formy prawnej spowodowataby wigczenie w procedure w szerszym zakresie

aspektu politycznego.

Rozdziat 1ll dotyczy charakterystyki prawnej konsultacji z mieszkancami. Na
podkreslenie zastuguje konstatacja Autora, ze prawodawca organom stanowigcym
przyznat kompetencje okreslenia w drodze aktu prawa miejscowego zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami na obszarze obowigzywania aktéw
prawa miejscowego, jednakze praktyka organéw samorzgadowych wykracza poza
delegacje ustawowg ograniczajgc prawo mieszkancéw do konsultacji, ktére majg
charakter niewigzacy.

Konsultacje obywateli w ramach procedury zmian w podziale terytorialnym
panstwa zostaty dopiero wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca 1983 r. o radach
narodowych i samorzgdzie terytorialnym, natomiast istotne zmiany w tym modelu
nastgpity w zwigzku reaktywacjg samorzadu terytorialnego.

Niemniej czytajgc rozdziat Ill czuje sie pewien niedosyt dotyczacy kluczowego

pojecia dysertaciji, tj. pojecia partycypacji, ktéremu mozna przypisa¢ wiele znaczen.



W uzupetnieniu rozwazan Autora nalezy doda¢, ze zagadnienie partycypacji jest w
kregu zainteresowania nie tylko teoretykébw prawa, ale takze socjologéw,
politologéw, czy specjalistéw z zakresu zarzgdzania publicznego.

Jak podkresla Iwona Niznik — Dobosz, partycypacja jest pojeciem, ktére z uwagi
na swoje nieodtgczne powigzanie z pojeciem demokratycznego panstwa prawnego,
dialogu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego weszto w obreb wspétczesnej
nauki prawa administracyjnego i nauki administracji (I. Niznik — Dobosz,
Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa prawnego i prawa
administracyjnego,[w:] Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, red. B.
Dolnicki, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 21.).

Mozna zatem pojecie partycypacji ujmowa¢ z punktu widzenia leksykalnego,
doktrynalnego, czy normatywnego.

Wedtug stownika jezyka polskiego termin partycypacja to udziat, uczestnictwo,
branie w czyms$ udziatu (Stownik Jezyka Polskiego (https://sjp.pl/partycypacija).

Zdaniem Zbigniewa Zychowicz w partycypacji spotecznej mieszczg sie zaréwno
zinstytucjonalizowane dziatania, gtéwnie takie jak:

- wybory;

- referenda ( inne niz w sprawie odwotania organéw witadzy);

- inicjatywy lokalne;

- wystuchanie publiczne;

- konsultacje spoteczne;
jak i dziatania o charakterze niesformalizowanym lub mato sformalizowanym,
gtdbwnie za$: akcje protestacyjne, blokady instytucji publicznych, marsze,
transparenty, akcje pisania listow, happeningi i inne formy ( Z. Zychowicz,
Konsultacje spoteczne w samorzadzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin
2014,s.7).

Jak wspomniano momentem przetomowych dla rozwoju partycypacji spotecznej
byta reaktywacja samorzadu terytorialnego w 1990 r. i przemiany spoteczno —
gospodarcze, nasilajgce sie¢ procesy decentralizacji oraz prywatyzacji zadan
publicznych. Konstrukcja samorzadu terytorialnego w Polsce opiera sie na stusznym
zatozeniu, ze nikt lepiej nie zna potrzeb wspélnoty lokalnej niz bezposrednio
dotkniety jej problemami obywatel i wybrani przez niego przedstawiciele mieszkajacy
w tej samej jednostce samorzadu terytorialnego ( B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 135).



Istotng forma partycypacji jest partycypacja publiczna. Jak dobitnie podkresia
Dariusz Kijowski, celem partycypacji publicznej jest stworzenie efektywnego systemu
zaspokajania potrzeb spotecznych — zadania panstwa lub innych podmiotéw
sprawujgcych wiadze publiczng muszg odpowiada¢ potrzebom spotecznym oraz
nalezy uzyska¢ spoteczng akceptacje dla dziatan organéw wiadzy publicznej i
zaufania obywateli jako warunkéw skutecznosci jej dziatan (D.R. Kijowski,
Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach decyzyjnych- zagadnienia
ogoine, Samorzad Terytorialny 2010, nr 1-2, s. 9 i nast.). Tego typu partycypacja
moze przejawia¢ sie w roznoraki sposéb, m.in. przez uczestnictwo w wyborach
powszechnych, czy w konsultacjach prowadzonych przez organy administracji.

Teoretycy wyrdzniajg réwniez partycypacje indywidualng, ktéra dotyczy udziatu
jednostki w réznych ruchach spotecznych (K.Kutak - Krzysiak, Partycypacja czy
efektywnos$¢?. Dylematy skutecznego osiggania celéw w administraciji,
[w:]Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, LEX a
Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 61 i cyt. tam lit.).

Do kolejnej grupy nalezy zaliczy¢ partycypacje polityczna, czyli wszelkg
dobrowolng aktywno$S¢ w sferze polityki, poprzez ktérg jednostki badz grupy
spoteczne chcg wptywaé na wyboér rzadzacych i/lub rezultaty dziatan politycznych.
Jej zroznicowanie ujawnia wewnetrzna klasyfikacja, wedle ktérej partycypacja
polityczna dzieli sie na: konstytucyjng i niezinstytucjonalizowang; legaing i
nielegalng; legitymowang i nielegitymowana, stereotypows i niekonwencjonaing ( R.
Koziot, Partycypacja publiczna i spoteczna we wspoétczesnej Polsce: pojecie, formy,
podmioty i uwarunkowania, Krakéw, 2015, s. 58).

Do tradycyjnych form partycypacji politycznej zaliczyé mozna: przynalezno$¢ do
partii  politycznych, uczestnictwo w  wyborach, referendach, lobbing,
niepostuszenstwo obywatelskie, strajki, demonstracje.

Dagmir Diugosz twierdzi, ze jednym z najwazniejszych celéw szerszego
wigczania obywateli i ich organizacji do proceséw podejmowania decyzji przez
administracje publiczng jest uczynienie dziatarn publicznych bardziej zrozumiatymi
dla obywateli i lepiej odpowiadajgcymi na ich potrzeby, mozliwo$¢ uzyskania
nowych, niekonwencjonalnych rozwigzan probleméw spotecznych. Dodatkowo
organizacje zrzeszajgce obywateli traktowane s3 jako ,dostarczyciele” szczegotowej
wiedzy eksperckiej, tym samym definiujgc problemy spoteczne i przedstawiajac
sposoby ich rozwigzywania ( D. Dtugosz, J. Wygnanski, Obywatele wspétdecyduja.



Przewodnik po partycypacji spotecznej. Partycypacja obywatelska w Polsce,
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych, Warszawa 2005, s. 12.).

Pojecie partycypacji Scisle sie wigze z pojeciem demokratycznego panstwa
prawa i spofeczenstwa obywatelskiego. Istnieje wiele prawnych rozwigzan na
gruncie prawa administracyjnego materialnego, dzigeki ktérym obywatele moga
wigczy¢ sie w procesy decyzyjne, jako stosowne przyktady nalezy poda¢ ustawe z 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej , ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej , ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, czy ustawe z dnia 15 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Hubert Izdebski zwraca uwage, ze w modelu public governance nastepuje
odchodzenie od traktowania obywateli jako tylko wyborcéw, wolontariuszy i
konsumentow oraz przejsciem do upatrywania w nich, dzieki temu, ze daje sie im do
rozwigzania problemy, ktére ich dotyczg, wspdtdecydentéw i wspoétkreatorow
wspoélnego dobra, z odchodzeniem od interesowania sie liderami publicznymi:
profesjonalistami z zakresu spraw publicznych czy politykami lub dostawcami ustug
publicznych do zainteresowania sie¢ partnerami, nauczycielami i organizatorami
dziatan obywatelskich, z odchodzeniem od demokracji wyborczej i przechodzeniem
do spoteczenstwa demokratycznego — przy pogtebianiu obywatelskiego,
horyzontalnego, pluralistycznego i produktywnego wymiaru polityki ( H. Izbebski, Od
administracji publicznej do public governance, Warszawa, 2007, s. 15).

Jak podkresla Agathe Van Lang z Universytetu w Nantes w zwigzku z
partycypacjg rozwingt sie¢ nurt demokracji administracyjnej. W Raporcie Rady Stanu
z 2011 r. wskazuje sie na kilka stopni partycypacji od prosby po wydanie opinii
zainteresowanych o0s6b, konsultacje, gdzie administracjia zobowigzuje sie
uwzglednienia uwag, po prowadzenie negocjacji ( Conseil d’Etat, Rapport public
2011).

W rozdziale IV Autor podejmuje zagadnienia dotyczgce roli Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw, a takze ministra wlasciwego do spraw administrac;ji
publicznej w postepowaniu dotyczgcym utworzenia, potgczenia, podziatu lub
zniesienia gminy ( powiatu) oraz ustalenia ich granic, a takze granic wojewédztw

wynikajgcych ze zmian granic powiatu.



Majgc na uwadze administracyjno-prawny tryb zmian w podziale terytorialnym, to
wiodgcg role odgrywa w tym zakresie Rada Ministrow, jako naczelny organ
administracji posiadajgcy kompetencje do wydania rozporzgdzenia.

Jak stusznie podkresla Autor w tej czesci rozwazan, iz wynik konsultacji nie jest
dla Rady Ministrbw wigzacy, co oznacza, ze wola mieszkancow nie wptywa
ostatecznie na rozstrzygniecia dla Rady Ministréw.

Czytajgc dysertacje nasuwa sie zasadnicze pytanie dotyczgce charakteru
prawnego wyzej wymienionych rozporzadzen jako aktu, ktéry zawiera réwniez
normy konkretne i indywidualne ( tj. aktu administracyjnego generalnego).

Z kolei w rozdziale V podjeto problematyke skutkéw prawnych tworzenia,
taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
przychyli¢ sie do podstawowych tez i wnioskéw Autora w tej czesci dysertacji w
szczegOlnosci tezy, ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa nie moga
powodowac¢ negatywnych konsekwencji w réznych sferach zycia gospodarczego i
spotecznego, stad ustawodawca uregulowat rozwigzania odnoszgce sie do skutkow
w sferze prawa cywilnego, administracyjnego, a takze w zakresie prawa pracy. Jak
dodaje Autor zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego wywotujg skrajne
reakcje mieszkancow i naruszajg interesy elit politycznych, stad dziatacze polityczni
nie sg zainteresowani dokonywaniem zmian w strukturze administracyjnej paristwa
( str.300-301).

Wazne, interesujgce i podbudowane teoretycznie sg takze rozwazania zawarte
w rozdziale VI, ktéry przedstawia procedure tworzenia, podziatu i znoszenia
jednostek pomocniczych gminy. Ustawodawca przewidziat obligatoryjny udziat
mieszkancéw w ksztattowaniu podziatu pomocniczego, co przejawia sie w
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaiicami w ramach procedury tworzenia
jednostek tego podziatu. Jak potwierdza orzecznictwo sgdéw administracyjnych i
rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow odstgpienie od przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami stanowi podstawe uznania za niezgodne z prawem przeprowadzenie
postepowania w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej.

Nawigzujgc do rozwazan zaprezentowanych w rozdziale VI nasuwa sie pytanie
o stosunek Autora do proponowanych zmian w ustawie o samorzadzie gminnym
dotyczacych przyznania sotectwom osobowosci prawnej ( projekt poselski z dnia 27
marca 2023 r.)



Zakonczenie pracy to przede wszystkim syntetyczne potgczenie
najwazniejszych wnioskéw ptyngcych z wczesniejszych rozwazan oraz prawidiowa
odpowiedZz na pytania postawione we wstepie pracy. W zakonczeniu Autor
przedstawit wiele przemyslanych konkluzji i propozycji odnoszacych sie do
rozwigzan prawnych dotyczgcych partycypacji spotecznej w ksztattowaniu podziatu
terytorialnego parnistwa. Administracja publiczna musi poszukiwaé nowych
instrumentéw w urzeczywistnianiu tego prawa.

Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze glokalizacja rozumiana jako rosngce
znaczenie lokalnych spotecznosci i lokalnych gospodarek funkcjonujacych w
warunkach globalizacji kreuje tez dziatania o charakterze konsolidacyjnym
polegajace na fagczeniu gmin lub innych jednostek samorzadu w jednostki wigksze.

Z tego wzgledu w krajach europejskich sg realizowane projekty reform
samorzgdowych dotyczgce konsolidacji gmin, wspotpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, zmian w zakresie funkcjonowania metropolii, czy tez
zmian zakresie form prawnych i organizacyjno-prawnych realizacji zadan
publicznych (Szerzej nt. T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich
reformy w krajach europejskich, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2005

Trzeba tez zaznaczy¢, ze w wigkszosci krajow europejskich nastgpito
zmniejszenie liczby jednostek samorzadu terytorialnego, ktére byto wynikiem z
jednej strony trudnosci finansowych parstwa i wspélnot lokalnych, czy tez reform o
charakterze strukturalnym. Wplyw kryzysu finanséw publicznych skutkowat redukcijg
jednostek samorzadu terytorialnego nawet o 50% w takich krajach jak: Grecja,
Irlandia, totwa, czy Turcja. Z kolei gtebsze reformy o charakterze strukturalnym
nastapity w Niemczech w latach 1968-1990 r., Belgii (1976 r.), Danii (2007 r.),
Finlandii (2007-2010 r.), Islandii (2004 r.), Holandii (1969-1992 r., 2004 r.), Wielkiej
Brytanii (1972-1974 r.), w Szwecji (1952 r., 1964-1977 r.) oraz we Francji (1982 r.,
1992-1999 r., 2014-2016 r.(A. Ladner, Autonomy and Austerity: Re — Investing in
Local Government, [w:] Ch.Schwab / G. Bouckaert, S. Kuhlmann[eds.] The future of
local Government in Europe: Lessons from Research and Practice in 31 countries,
Nomos Verlagsgesellschaft Baden Baden 2017 , s. 34 i nast).

Jednoczesnie w wielu krajach europejskich proces fgczenia gmin spowodowat
znaczng ich redukcje, na przyktad w Danii w 2007 r. liczbe gmin zredukowano
prawie trzykrotnie z 270 do 98, podobnie na totwie w 2009 r., gdzie zastgpiono
istniejgce 525 gminy na 109 gmin (tzw. gmin potgczonych), w Finlandii w 2007 r.



uzalezniono finansowanie niektérych ustug od minimalnych pozioméw populacji, co
stato sie bodzcem do faczenia sie gmin, w wyniku tego procesu liczba jednostek
zmniejszyta sie z 415 do aktualnie 315 (E. Markowska-Bzducha, Finanse
samorzgdowe w krajach Unii Europejskiej u progu kryzysu, Finanse Komunalne.
Materiaty konferencyjne -20 lat finanséw samorzgdowych, Kliczkow 2009, 2010, nr
1-2, s. 93).

Zatem, jak wykazujg szerokie badania naukowe, kryzys gospodarczy i finansowy
na przetomie XX i XXI wieku wywart istotny wptyw na samorzady lokalne w Europie,
a ciecia dotacji panstwowych dotknely najstabsze gminy.(A. Ladner [w:] Ch. Schwab/
G. Bouckaert, S. Kuhimann[eds.] The future of local Government in Europe..., s. 34
i nast.,, a takze J. Blicharz, L. Zacharko , Przyszto§¢ samorzadu terytrialnego w
dobie globalizacji, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administraciji,
2021 ( Tom 125) s. 163-177.

Konkluzje koncowe

Stosownie do postanowien art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz.U. z
2018 r. poz. 1669), rozprawa doktorska, przygotowana pod opiekga promotora,
powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub artystycznego
oraz wykazywa¢ ogoélng wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie
naukowej lub artystycznej, a takze umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej lub artystycznej.

Recenzowana rozprawa opiera si¢ na bogatej, dobrze dobranej i wykorzystanej
bazie literaturowej obejmujgcej 377 pozycji. Periodyzacja bazy literaturowej
obejmuje cenne i inspirujgce pozycje dogmatyki prawno-administracyjnej w
szczegolnosci prace : M. Augustyniak, J. Blicharz, S. Biernata, B. Dolnickiego, M.
Ofiarskiej, M. Steca, M. Stahl, Z. Leonskiego, H. lzdebskiego, M. Kuleszy oraz
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znajdujgce odniesienie stosownie do potrzeb wynikajgcych z problematyki
merytorycznej pracy.

Rozprawa doktorska mgr Dawida Mariusza Czesyka napisana zostata z duza
dyscypling w operowaniu precyzyjng terminologig prawniczg. Forma opracowania
nie nasuwa uwag krytycznych. Doceni¢ nalezy zdolno$s¢ Autora do przedstawienia
skomplikowanych probleméw w sposéb klarowny i interesujgcy. Dysertacja jest
napisana starannie, erudycyjnie oraz dobrg polszczyzna.

Przedtozona do recenzji rozprawa doktorska mgr Dawida Mariusza Czesyka
stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu naukowego, a jej Autor wykazat
sie wiedzg prawniczg w szczegdlnosci w zakresie prawa administracyjnego ( prawa
samorzadu terytorialnego).

Koriczac uwagi recenzyjne pragne podkresli¢, ze Autor dokonat przekonywujgcej
analizy problematyki partycypacji spotecznej w ksztattowaniu podziatu terytorialnego
panstwa. W dysertacji umiejetnie zostata réwniez pokazana ciggtos¢ dorobku
teoretycznego dotyczgcego istoty partycypacji spotecznej w ksztattowaniu podziatu
terytorialnego panstwa.

Praca doktorska mgr Dawida Mariusza Czesyka zaprojektowana zostata na
gruncie pogtebionej, uporzadkowanej i dobrze przetworzonej wiedzy merytoryczne;j
Autora.

Uwazam , ze Pan Dawid Mariusz Czesyk posiada wszelkie niezbedne do pracy
naukowej umiejetnosci. Doktorant wykazat sie : umiejetno$cig komentowania obcych
pogladéw naukowych, umiejetno$cig wnioskowania i formutowania witasnych
pogladdw naukowych.

Tym samym rozprawa doktorska mgr Dawida Mariusza Czesyka spetnia
przestanki art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003r o stopniach i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i moze by¢ przedmiotem dalszych
czynno$ci w przewodzie doktorskim. Zamieszczone w recenzji krytyczne uwagi nie
umniejszajg warto$ci merytorycznej dzieta, lecz majg na celu usuniecie przeoczen
oraz uwypuklenie jedynie skrotowo przedstawionych przez Autora niektorych
problemow.

W tym stanie rzeczy zwracam sie z uprzejma prosbg do Rady Wydziatu Prawa i
Administraciji Uniwersytetu Szczecinskiego o przyjecie rozprawy mgr Dawida
Mariusza Czesyka jako pracy doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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