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Recenzja
osiggni¢é naukowych i aktywno$ci naukowej dra Wojciecha Bozka sporzadzona
W postgpowaniu habilitacyjnym o nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie

nauk spolecznych w dyscyplinie Nauki Prawne

I.  Podstawy prawne oraz Kryteria przygotowania recenzji

Niniejsza recenzja dorobku i osiggnie¢ Pana Doktora Wojciecha Bozka (,,Habilitant”)
zostala sporzgdzona w zwigzku z powierzeniem mi funkcji recenzenta uchwatg nr 46a/2023
Rady Naukowej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 31
marca 2023 r.

Podstawe prawng sporzadzenia recenzji wskazujaca na kryteria oceny osiggnigé
Habilitanta stanowi art. 219 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 742): dalej ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce.

Przedmiotem recenzji, zgodnie z art. 221 ust 8 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, jest ocena czy osiagniecia naukowe Pana Doktora Wojciecha Bozka
ubiegajacego si¢ o stopien doktora habilitowanego odpowiadajg wymaganiom okreslonym we
wskazanych wyzej przepisach prawa powszechnie obowiagzujacego, a takze czy sg zgodne z
regulacjami wewnetrznymi Uniwersytetu Szczecinskiego, tj. z § 42 uchwalg nr 85/2021
Senatu Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 29 wrzesnia 2021 r.

Tak, zatem przeprowadzona w niniejszej recenzji weryfikacja formalna i
merytoryczna opiera si¢ na nastepujgcych kryteriach:

1)  posiadanie stopien doktora;

2) posiadanie w dorobku osiagni¢¢ naukowych stanowigcych znaczny wklad w
rozw6j okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) jedng monografi¢ naukowg wydang
przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete

w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
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lit. a ustawy lub b) jeden cykl powigzanych tematycznie artykuldow naukowych
opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w
wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit.
b, lub c¢) jedno =zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne;

3)  wykazanie istotnej aktywnosci naukowej Habilitanta realizowanej w wiecej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej, w szczegdlnosci zagraniczne;.
II. Wymég posiadania stopnia naukowego doktora

 Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Pan Wojciech Bozek uzyskal stopien
doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Dzialalno$é orzecznicza
Glownej Komisji Orzekajgcej w prawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych —
analiza gléwnych kierunkow w dorobku orzeczniczym w latach 2010-2014” ktérej
promotorem byl prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski, a recenzentami: prof. dr hab. Andrzej
Borodo oraz prof. dr hab. Wiestawa Miemiec. Stopiefi naukowy doktora nauk prawnych w
dyscyplinie Prawo zostal nadanych uchwala Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 25 czerwca 2015 r.
Stwierdzam, ze kryterium formalne, o ktérym mowa w art. 219 ust 1 pkt 1 ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostalo pozytywnie zweryfikowane.

III. Ocena dorobku naukowego co do osiagni¢¢ naukewych stanowigcych

znaczny wklad w rozwdéj okreslonej dyscypliny (Nauki Prawne)

1. Ocena monografii naukowej wskazanej przez Habilitanta jako znaczny wklad w
rozwdéj dyscypliny
Jako osiggniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce
znaczny wklad w rozwdj dyscypliny naukowej, a tym samym spelniajgce kryteria okreslone w
art.219 ust. I pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zostala wskazana
monografia naukowa pt Publicznoprawne kary pienigzne o charakterze prewencyjnym
stanowigce Zrédio dochodow budzetu parstwa, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2022,
ISBN 978-83-8291-387-3 ss. 636, (recenzenci wydawniczy: prof. dr hab. Mariusz Poptawski,
dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK.)
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Oceniajgc monografig przyjgto nastepujace kryteria: wybér i znaczenie pojetej
tematyki, poprawno$¢ w sformulowaniu celow oraz hipotez badawczych, zastosowang
metodologi¢ badan, wykorzystane zrédla prawa, orzecznictwo oraz pismiennictwo, strukture i

merytoryczng tres¢ monografii.

Odnoszgc si¢ do wyboru tematyki i oceny jej znaczenia w nauce prawa w
szczegblnosci prawa finansowego juz na wstgpie mozna ten aspekt monografii ocenié
pozytywnie. Uczynienie z obszaru prawa finanséw publicznych pola do naukowej eksploracji
zastuguje na docenienie (wobec dominujgcego zainteresowania gtownie tematyka podatkowa
w obszarze badan naukowych z zakresu prawa finansowego) tym bardziej, ze tematyka
zostala zakre$lona w sposéb niesztampowy i nowatorski. Autor monografii uczynit
przedmiotem swoich badaf owszem sankcyjne $wiadczenia pieniezne bedgce Zrodiem
dochodéw budzetu panstwa, ale dookredlit ich kategorie, jako majgce postaé
publicznoprawnych kary pienigzne o charakterze prewencyjnym. Takim zagadnieniem
jeszcze nikt w polskiej nauce prawa finansowego nie zajmowat si¢ i nie prowadzil badan
naukowych z takim rozmachem i skutkiem. Oczywiécie nie ulega watpliwosdci, ze
problematyka sankcji w prawie, z racji na ich znaczenie spoleczne (staly wzrost liczby i
znaczenia budzetowego sankcji), jest przedmiotem zainteresowania szerokiego kregu
przedstawicieli doktryny i rozwazana jest na r6znych plaszczyznach i wymiarach w naukach
prawnych. Jednakze wydaje si¢, ze w obszarze prawnofinansowym poswigcono jej jak
dotychczas zaskakujgco mato miejsca, przy czym publicznoprawnymi karami pienieznymi,
bedacymi przedmiotem monografii, w zasadzie nie zajmowano si¢ w sposob kompleksowy w
ogéle. Przychylam sie do postawionej diagnozy przez Habilitanta, iz przyczyng tej luki w
doktrynie moze by¢ lakoniczno$¢ materii ustawowej, brak precyzji i konsekwencji w
uregulowaniu konstrukcji prawnej kar, ich znaczne rozproszenie, niejednolito$¢ procedur,
ktore majg do nich zastosowanie, a takze niepriorytetowe znaczenie budzetowe. Te i inne
przedstawione w monografii argumenty, doprowadzily do sytuacji, iz polskiej nauce prawa
finansowego nie powstaty opracowania, ktére podejmowaty t¢ tematyke. Docenié, zatem
nalezy dokonanie wyboru tematu pracy, ktory poprzedzito znalezienie przez Autora niszy w
doktrynie prawa finansowego, co wskazuje z kolei na $wietne merytoryczne przygotowanie
Habilitanta, umiejetno$é prowadzenia samodzielnych badan i determinacj¢ w realizacji celow
badawczych. Podkreslenia wymaga takze samo ujgcie tematu badawczego. Autor w sposéb
przemy$lany i adekwatny do stanu prawnego oraz stanu badaf naukowych zmierzyt si¢ z

tematyka o charakterze wielogaleziowym, jednoczesnie w sposob wyrazny i konsekwentny



stawiajac jako punkt odniesienia finansowoprawny kierunek prowadzonych badan.
Idealistyczne nastawienie Autora, iz ustawodawca winien w sposéb racjonalny i
konsekwentny, tworzy¢ system finanséw publicznych przy konstrukcji struktury dochodéw
publicznych, dalo asumpt do analizy szerokiego wachlarza kar pienieznych stanowigcych
zrédlo dochodéw budzetu panstwa, a jednoczesnie wymusito selekcje materiatu badawczego
zmierzajgcg do zawezenia badan na kary realizujgce cele prewencyjne. Biorgc pod uwage
interdyscyplinarno$¢, wielogateziowos¢, niejednolitosé proceduralng, znaczne rozproszenie
analizowanych kar pienigznych, przy jednoczesnym ustaleniu punktéw stycznych takich jak
charakter prewencyjny majacy na celu ochrong interesu publicznego, wiec dzialania organdéw
publicznych wymierzajgcych kary, oceniane przedsigwzigcie naukowe moglo si¢ udaé tylko
naukowcowi dojrzalemu, majacemu ogromna wiedze i warsztat naukowy. Wybér tematu i
jego znaczenie wymagato od Habilitanta duzej samodyscypliny, wiedzy, wyczucia
naukowego gdyz, jako pierwszy w doktrynie mierzyt si¢ z ustaleniem i oceng struktury
prawnej rozproszonych, podejmowanych raczej niszowo w réznych galeziach prawa
instytucji, w celu stworzenia kompleksowego ,,portretu” prawnofinansowych kar pienieznych
o charakterze prewencyjnym zasilajacych budzet pafistwa.

Podsumowujgc stwierdzam, ze argumenty Autora dotyczace wyboru tematu oraz
bardzo skrupulatna delimitacja materii i systemowe podejécie do analizowanych instytucji i
instrumentdw prawnych zashigujg na w pelni pozytywna oceng.

Odnoszac si¢ do oceny poprawnosci w sformulowaniu celow oraz hipotez
badawczych moge stwierdzié, ze korespondujg one z zakreslong w pracy tematykg badan.
Habilitant gléwnym celem swoich badan uczynil ustalenie statusu finansowoprawnego
publicznoprawnych kar pienieznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrédio
dochodéw budzetu panstwa. Realizacja celu glownego wymagata ustalenia i sukcesywnej
realizacji takze celow szczegélowych. Autor monografii dazagc do potwierdzenia
uniwersalnego charakteru publicznoprawnych kar pieni¢znych zastosowat kryteria zwgzajace
dotyczace konstrukcji tych kar poprzez odniesienie si¢ aksjologii, ewolucji,
interdyscyplinarnosci, ekonomicznego i spolecznego ich znaczenia, a takze stosowanych
procedur. Po pierwsze, celem szczegélowym bylo uporzgdkowanie wieloaspektowych
zagadniefi zwigzanych z samym pojgciem kary i sankcji tak, aby mozna wywies¢ z
uniwersalnych i historycznych instytucji ich status prawnofinansowy. Po drugie, w
opracowaniu zmierzano do ustalenia i oméwienia elementéw struktury publicznoprawnej kary
o charakterze prewencyjnym poprzez uwzglednienie réznych kryteriéw podziatu, funkeji,

statystycznej analizy wplywow, czy podstaw aksjologicznych tych sankcji. Po trzecie, dazono
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do wykazania zlozonosci rozwigzah prawnych dotyczacych przestanek wymiaru
publicznoprawnych kar pienigznych o charakterze prewencyjnym na etapie stosowania i
egzekwowania prawa, przez co Autor podjat si¢ weryfikacji poprawnosci obowigzujacych
rozwigzan ustawowych. Po czwarte, poprzez identyfikacje obszaréw, w jakich wystepuja
przedmiotowe kary pienigzne, Habilitant pragnal ukazaé mozaike: naruszef (czynéw
bezprawnych) i warto$ci chronionych poprzez ich sankcjonowanie; organéw zaangazowanych
w wymiar owych kar, a takze szeroki krag podmiotéw, od ktérych te kary s pobierane. Piaty
cel szczegélowy miat przyblizyé Autora do ustalenia kontekstu miedzynarodowego, jakim
bylo oméwienie kar wystgpujagcych w obcych porzadkach prawnych, ich specyfiki
funkcjonowania, zréznicowania w ujgciu prawnobudzetowym, ustrojowym, spolecznym, czy
gospodarczym.

Przyjete: cel glowny i cele szczegdlowe postuzyly Autorowi do sformulowania
hipotez badawczych, ktérych prawdziwosé weryfikowal w ocenianej monografii. Pierwsza z
hipotez odnosita si¢ do fundamentalnego z punktu widzenia systemowej oceny kar
pienigznych zakwalifikowania ich, jako niedaninowe zrédlo dochodéw budzetu pafstwa, czy
tez jako niepodatkowych naleznos$ci budzetowych w rozumieniu ordynacji podatkowej. Druga
hipoteza odnosita si¢ do ustalenia czy w przypadku omawianych kar pienieznych cecha
uniwersalizmu jest pochodng wielogalgziowego zastosowania kar, czy moze jest ona tylko
wlasciwa z prawnofinansowego punktu widzenia. Trzecia i czwarta hipoteza zmierza do
weryfikacji aksjologicznego uzasadnienia nakladania kar pienigznych i jego wplywu na
charakter i konstrukcje tych kar, a takze funkcje jakie sa realizowane poprzez kary, w
szczeg6lnosei ich relacji do funkcji fiskalnej. Pigta hipoteza badawcza miala na celu
weryfikacje podstaw nakladania kar pienigznych w systemowym kontek$cie realizacji i
wazenia zasad zaufania obywatela do stanowionego prawa, a takze dgzeniu zapewnienia
stabilnodci i bezpieczenstwa systemu finanséw publicznych oraz uwzglednianiu potrzeb
publicznych.

Zakre$lona tematyka monografii, przyjete cele badawcze, postawione hipotezy
zdeterminowaly wybor metod badawczych. Autor wykorzystat szeroki wachlarz metod
wlasciwych dyscyplinie Nauk Prawnych, uzasadniajgc w pelni przekonywujgco ich
zastosowanie. Dominujgca byta metoda dogmatycznoprawna, dzigki ktérej mozliwe bylo
przebadanie ustawodawstwa, literatury przedmiotu, a takze praktyki stosowania prawa w
szczegolnodci orzecznictwa i dzialan organéw administracji publicznej. Metodami

uzupelniajagcymi byly: metoda analityczna, historyczna, komparatystyczna. Podkresli¢ nalezy



nie tylko prawidlowo$¢ zastosowania metod badawczych, ale przemyslany spos6b i celowo$é
ich wykorzystania, a takze petng koherentno$é z hipotezami i celami badawczymi.

Pozytywnie oceniam wykorzystane Zrédla prawa, literature przedmiotu, powotane
orzecznictwo i inne materiaty. Wszystkie materialy zostaly ujete w przejrzyscie i poprawnie
sformulowanych wykazach. Zrodla prawa podzielone zostaly na akty prawa
migdzynarodowego i unijnego, akty prawa polskiego oraz zagraniczne akty prawa. Dotaczono
do wykazu zrodel prawa takze ,Inne” obejmujace materialy zagraniczne, uzasadnienia do
ustaw, czy sprawozdania. W moim przekonaniu byt to bledny zabieg, jako ze s3 to owszem
inne materiaty, ale niemajace statusu Zrédet prawa w ujeciu konstytucyjnym.

Wykaz orzecznictwa przywolanego w pracy obejmuje zaréwno orzeczenia
Trybunalu  Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych, sadéw
powszechnych, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunalu Sprawiedliwosci UE,
zagranicznych sadéw i organéw oraz komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Na uwage zastuguje zgromadzona i wykorzystana
literatura przedmiotu (wedlug moich wyliczen obejmuje ponad 800 pozycji). Stanowig ja
zardwno opracowania monograficzne, komentarze do ustaw, naukowe artykuly zamieszczone
w czasopismach oraz publikacjach zwartych. W przewazajacej ilosci bibliografie tworzg
opracowania w jezyku polskim, co jest uzasadnione nurtem prowadzonych badaf, ale z uwagi
na aspekty migdzynarodowe podjgte w pracy, dla realizacji celow komparatystycznych
wykorzystano takze dzieta w jezyku francuskim, angielskim 1 niemieckim.

Zgromadzone materialy zar6wno, co do ich ilosci jak i merytorycznej jakodci, a
takze sposob ich wykorzystania §wiadczy o wysokich kwalifikacjach badawczych Habilitanta,
a takze umiejetnosci w petni samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

Strukturalnie monografia sklada si¢ ze Wprowadzenia, pigciu rozdziatéw
merytorycznych, Wnioskow, a takze wymaganych w tego rodzaju pracach Wykazéw, o
ktorych wyzej, w tym wykazu skrotow.

Rozdziat I pt. Status prawny publicznoprawnych kar pienigznych, poswigcony zostat
ustaleniu terminologii podstawowych poje¢ uzywanych w monografii, ich ulokowaniu w
systemie prawa oraz w teorii prawa. Wskazanie na geneze¢ publicznoprawnych kar
pienigznych stanowigcych zrédlo dochodéw budzetu pafistwa w Polsce umozliwito Autorowi
przeanalizowanie ewolucji kar pienigznych, czyli historycznego uporzadkowania ich
funkcjonowania w okresie 1I RP, PRL oraz III RP. Nakreslony rys historyczny stanowi z
jednej strony potwierdzenie koniecznosci podjgcia badan naukowych w przedmiocie kar

pienieznych skoro wystepowaty one we wszystkich okresach historycznych XX i XXI wieku,
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z drugiej za$ dopehnienie obrazu skladajgcego sie na charakter prawny tych naleznoci.
Niezwykle waznym aspektem, w kontekscie postawionych celéw badawczych i hipotez, byta
delimitacja publicznoprawnych kar pienigznych z innymi daninami publicznymi, w
szczegblnosci grzywnami, podatkami i optatami. Podkreslenia wymaga fakt, ze zabieg Autora
zastosowany w pierwszym rozdziale nie ma bynajmniej na celu teoretyzowania czy
odwzorowywania historycznych, czy wspétczesnych konstrukeji, ale zmierza do stworzenia
podbudowy pod systemowe ustalenie w oparciu o wielowgtkowe aspekty charakteru
prawnego przedmiotowych kar. Zrealizowanie celu tego rozdzialu wymagato od Habilitanta
ogromnego zdyscyplinowania terminologicznego, wiedzy z zakresu nie tylko prawa
finansowego, ale takze innych galezi prawa, réznigcych sie ujeciem metodologia, aksjologia i
funkcjami. Co do zasady oceniam pozytywnie realizacje tego rozdzialu, ma on charakter
porzadkujgcy, wprowadzajacy i uscislajacy zakres przedmiotowy pracy. Nie uchronil sig
jednak Autor od drobnych potknig¢ i niescistosci - chocby odwrotnego od przyjetego w
doktrynie podziatu na podmioty czynne i bierne prawa finansowego (s. 32). Zréznicowanie
kar pieni¢znych i ich ujgcia w poszczegélnych galeziach prawa w aktach prawnych i
doktrynalnej ocenie powoduje takze, ze czytelnik moze mie¢ wrazenie pozornej sprzecznosci.
Dotyczy to na przyklad ujecia relacji kary pienigznej do grzywny. Autor z jednej strony
wyklucza utozsamianie kary pieni¢znej z grzywng (s. 50), z drugiej twierdzi Ze jest to ptynna
granica (s.63). Tak jak wskazatam cata trudnos¢ tkwi w galezi prawa i malo transparentnym
uzywaniu terminologii przez ustawodawce, a za nim przedstawicieli doktryny. Podkre$lam to
nie dlatego, aby wytknaé bledy, ale zeby uwypuklié, ze praca ktérg podjat Doktor Bozek
wymagala od niego benedyktynskiej cierpliwosci, znakomitej znajomosci zréznicowanych
galezi prawa, po to aby mogl w swoim dziele balansowa¢ pomigdzy sprzecznymi uj¢ciami
terminologicznymi i wyprowadzi¢ z nich ,uniwersalno$¢” charakteru prawnofinasnowego
kar. Doceniam takze zabieg polegajacy na uwypukleniu tredci stricte dogmatycznych i
teoretycznych rozwazaniami dotyczacymi aksjologicznego uzasadnienia kar, ktére nie
ograniczaly si¢ bynajmniej do uwypuklenia wartosci chronionych przez prawo finansowe
(bezpieczenistwo finansowe pafistwa), ale szerszego ich ujgcia. Co w moim przekonaniu jest
wazne, gdyz odnosi sie do wiladczej ingerencji pafnstwa w sfer¢ indywidualnego statusu
jednostek, jako reakcja na zachowania naruszajgce porzadek prawny. Merytorycznie
popieram stanowisko i konkluzje Autora, ze kara pienigzna o charakterze prewencyjnym jest

naleznoscig niedaninowa, w tym niepodaktowa. Ustalenie to rzutuje z kolei na dalsze

elementy, jakie skladajg sie na wyjatkowy status prawnych tej naleznosci.



W rozdziale 11 pt. Struktura, funkcje i rodzaje publicznoprawnych kar pienigznych o
charakterze prewencyjnym stanowigcych #rédlo dochodéw budzetu pakstwa, przedstawiona
zostala owa struktura, ich funkcje, znaczenie fiskalne po stronie dochodéw budzetu panstwa
w latach 2009-2020, a takze rodzaje publicznoprawnych kar pienieznych. Dojrzaty i
prawniczy sposéb prowadzonych badah nakazal Autorowi przyjecie punktu odniesienia w
prowadzonej analizie. Odniesienie si¢ przede wszystkim do Konstytucji, do zasad techniki
prawodawczej pozwolilo zebra¢ i wyprowadzi¢ uniwersalne wnioski, co do struktury kar
pieni¢znych ich miejsca i standardéw legislacyjnych ujecia przepisach prawa. Wielo§é tych
kar wymusila takze selekcje materialu badawczego i ograniczenie analiz do
administracyjnych kar pienigznych. Stusznie Autor, majac tez jak rozumiem w pamieci
mozliwosci percepcyjne czytelnika, dokonat klasyfikacji tych kar biorgc pod uwage ich
funkcje, ,,beneficjentéw publicznoprawnych”, organy wymierzajace, podmioty bedace ich
adresatami, samoistnos$¢ badz pomocniczo$é, obligatoryjnosé czy fakultatywnodé, wysokosé,
ich walut¢ itd. Nie byloby mozliwe uporzadkowanie kategorii i rodzajéw kar, gdyby
uprzednio nie zawarto w ocenianym rozdziale omowienia funkcji jakie pelnig. Rozwazania
zawarte w rozdziale drugim potwierdzily przyj¢te zalozenie badawcze o niedaninowym
charakterze omawianych sankcji. Przedstawione dowody naukowe, oceny Pana Doktora
pozwalaja na konstatacje nie tylko o ogromnej ilosci przedmiotowych sankcji i ich
niejednolitym charakterze, ale takze niestety o bardzo duzej niekonsekwencji ustawodawcy.
Ta niespdjnos¢ uregulowan wykazana zostala na réznych plaszczyznach: zaréwno co do
sprecyzowania funkcji jakie pelnig poszczegdlne kary, poprzez niespdjnosci aksjologiczne, az
wreszcie podmioty publiczne bedace beneficjentami kar, organami wymierzajacymi.
Podkreslié nalezy, ze obok waloru pozytywnego polegajacego na wspaniatym polu
eksploracji dla naukowcow, te konkluzje majg raczej pejoratywny obraz polskiego
ustawodawstwa. Nie tagodzi tej konkluzji udowodniony fakt, ze kary te majg dla budzetu
uboczny charakter, choéby z tego powodu, Zze jako sankcje jednak stanowig wiladczg
ingerencje podmiotéw publicznych w sfere zycia jednostek.

Rozdzial 1l pt. Przestanki wymiaru, poboru i egzekucja publicznoprawnych kar
pienieznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrédto dochodow budzetu pahstwa
oraz rozdziat IV pt Organy i podmioty wlasciwe w sprawach wymiaru publicznoprawnych kar
pienieznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych Zrédio dochodéw budzetu panstwa
oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy czynéw bezprawnych zwigzanych z tymi karami
stanowia konieczng i nieodzowng z dogmatycznego punktu widzenia analize

materialnoprawnych i proceduralnych przestanek stosowania kar pienigznych. Autor
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monografii przedstawia je dla czytelnosci przekazu, ale takze uzasadniajgc merytorycznie, w
dwoch rozdziatach. Z jednej strony ukazuje, jakie przepisy nalezy zastosowaé do
publicznoprawnych kar pienigznych i na tej kanwie wykazuje niejednolito$¢ w postaci
mozliwosci stosowania ustaw szczegblowych, ustawy o finansach publicznych, kodeksu
postepowania administracyjnego, ordynacji podatkowej. Stusznie wychodzac od wskazania
podstaw prawnych, analizuje przestanki wymiaru publicznoprawnych kar pienieznych
mozliwos¢ odstgpienia od ich nalozenia oraz ulgi w ich wykonaniu, warunkéw i tryby
platnosci, egzekucji i instytucji przedawnienia.

Kontynuacja stricte dogmatycznych rozwazan w rozdziale IV skupiona zostata na
organizacji poboru, czyli organy wilasciwych w sprawie wymiaru i nakladania
publicznoprawnych kar pienigznych. Autor wskazuje zréznicowane organy wiadciwe, a ich
ilo$¢ i odmienno$¢ charakteru prawnego zmusita do wskazania, iz sg to nie tylko organy, ale i
podmioty. Myslg, Ze ten zabieg asekuracyjny nie byl potrzebny. Mozna zada¢ pytanie: czy sa
zatem jakie$ ,,podmioty” wymierzajgce kary pieni¢zne nie majace statusu organu? Wydaje
sig, ze nawet, jesli mamy do czynienia z réznymi podmiotami to one jak z resztg sam Autor
przyznaje w sensie ustrojowo-prawnym lub funkcjonalnym sa organami administracji
publicznej. Rozwazania dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego czynow
bezprawnych, za ktére mozna wymierzyé publicznoprawng kare pieniezng, stusznie
ograniczone zostaly przez Autora do wybranych przykladdw. Jednoczeénie postuzyly owe
przyktady do zaprezentowania specyfiki, ale tez dynamiki prawodawczej odnoszacej si¢ do
kar. Niestety, wielo$¢ tych kar, ich zr6znicowany status prawny powoduje, 1z czytelnik po
znacznej czesci lektury moze sie poczué¢ zagubiony. Przyjgcie przez Autora koncepcji, iz
poszczegolne kary bedg identyfikowane podstawa prawna, z ktérej wynikajg jest stuszne, ale
nie daje niestety w odbiorze komfortu ich poznania i identyfikacji. Trudno czyni¢ z tego
zarzut, ale w przeciwienstwie do podatkéw, czy nawet oplat (ktére takze sg rozbudowane)
stosowanie legalnych lub doktrynalnie nadanych nazw wlasnych znacznie ulatwia ich
rozpoznanie i identyfikacje. W ocenianej monografii muszg stwierdzi¢, zeby osiggng¢ ten stan
wiedzy nalezy bardzo skrupulatnie rozwazy¢ kazda z analizowanych kar, odnoszgc si¢ do
aktow prawnych je wprowadzajacych. Paradoksalnie, wigc dzigki dzietu Pana Wojciecha
Bozka, czytelnik poznaje charakter prawny, aksjologig, przestanki materialne, procedury, itd.
kar pienieznych o charakterze prewencyjnym, ale nie moze pozna¢ ich petnego katalogu. Ten
aspekt potwierdza po raz kolejny, ze opracowanie tego tematu bylo nie tylko pozadane i
potrzebne, ale powinno byé polem dalszych badan obarczonych ogromng odpowiedzialno$cia

zaproponowania uporzadkowania zastanego stanu prawnego.
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Rozdzial ostatni pt. Kary pienigzne jako 2rédlo dochodéw publicznych w wybranych
panstwach Europy, wzbogaca prace o watek migdzynarodowy. Autor podjat w nim analize
kar pienigznych w czterech europejskich panstwach: Niemezech, Francji, Anglii, Danii. Jako
uzasadnienie wyboru wskazanej grupy panstw Autor wskazuje dwa argumenty. Pierwszy to
zamiar odniesienia si¢ do porzadkéw prawnych, w ktérych stosowane sg podobne instrumenty
prawne w sposob utrwalony, od wielu lat. Drugi argument bardziej przekonywujacy to
wykazanie pewnych odmienno$ci w stosowaniu kar pienieznych zaréwno w kazdym z tych
panstw, jak i réznic z polskim systemem prawnym. Zalozeniem Autora bylo wskazanie na
roznice i cechy wspoélne. Badania komparatystyczne mialy na celu weryfikacje jakie
znaczenie fiskalne, a co za tym idzie podloze aksjologiczne maja kary pieniezne w Polsce na
tle innych systeméw prawnych i zmierzaly do weryfikacji gtéwnej tezy pracy o uniwersalnym
znaczeniu kar pienigznych. Rozwazania tego rozdzialu sg wartosciowe poznawczo, stanowig
one bezwzglednie warto$¢ dodang pracy. Z jednej strony mogg one stanowié punkt
odniesienia i wskaza¢ kierunki zmian w polskim prawie np. kodyfikacja w niemieckim
porzadku prawnym, dzigki ktérej odnotowujemy znaczne uporzadkowanie materii. Z drugiej
jednak strony rozpoznany w innych panstwach stan rozproszenia, brak spojnego systemu, czy
nawet brak oddzielenia sankcji administracyjnych od karnych pozwala na konstatacje o
pozostawieniu takiego systemu rowniez w Polsce. Stad wazna jest rola Habilitanta, ktéry jako
znawca materii moze zaproponowaé droge, jaka powinien pdj$é polski ustawodawca. Lekki
niedosyt pozostawia fakt, iz na tym etapie pracy naukowej, jeszcze tak wyraznie
skrystalizowanej koncepcji wlasnej Autor nie przedstawil.

Prace zamykajg wnioski de lege lata i de lege ferenda zamieszczone w miejscu
klasycznego Zakonczenia. Podzial na dwie grupy wnioskdw jest poprawny metodologicznie i
ze wszech miar uzasadniony merytorycznie. Zebranie najwazniejszych wnioskow plynacych z
rozwazan dogmatycznych i przeprowadzonych analiz daje pelny i skompresowany obraz
badan. Stanowi, bowiem bardzo skrupulatne odniesienie do celéw i tez zaprezentowanych we
Wstepie do pracy. Analiza wnioskéw de lege lata pozwala na oceng, iz Autor osiggnat
zamierzone cele, zweryfikowal hipotezy, nadto wyprowadzit postulaty zmian o charakterze
systemowym, dogmatycznym, propozycje zmian legislacyjnych tak w ujeciu ogélnym, jaki i
szczegblowym. Moge z przekonaniem stwierdzié, ze Habilitant rozwigzat oryginalny problem
badawczy wnoszac do nauki prawa, w tym prawa ﬁnansowego, znaczny wklad poprzez
usystematyzowanie, przeanalizowanie, dookre$lenie charakteru prawnego kar pieni¢znych o
charakterze prewencyjnym stanowigcych dochdd budzetu panstwa, jednoczesnie otwierajac

nowe pole eksploracji w obszarze dochodéw publicznych, ktére, o czym mam glebokie
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przekonanie bedzie przedmiotem dalszych badan. Jednoczesnie nie moge odmoéwié sobie
przyjemnosci docenienia pracy pod wzgledem metodologicznym. Zostala ona napisana
zgodnie ze standardami metodologicznymi prac naukowych. Zawiera wszystkie niezbedne w
moim przekonaniu elementy metodologiczne: tre$¢ rozwazan uzasadniana jest na biezgco
postawionymi na wstepie celami badawczymi i hipotezami, doceni¢ nalezy stale odnoszenie
si¢ Autora w poszczegblnych rozdzialach do kolejnych czgstkowych wyznaczonych
uprzednio plaszczyzn rozwazan, wreszcie przedstawienie wnioskow czastkowych, wnioskéw
koncowych de lege lata i de lege ferenda daje obraz pracy metodologicznie zupelne;.
Rozwazania prowadzone sg w sposob przejrzysty, dojrzaly, poprawnym jezykiem, nie
ograniczajg si¢ jedynie do relacji, ale zawierajg krytyczng analize z wlasnymi ocenami
Autora.

Sumujgc, nie mam zadnych watpliwosci, ze z merytorycznego punktu widzenia
monografia by¢ uznana jako spelniajaca kryteria dzieta okre§lonego w art. 219 ust 1 pkt 2 lit a
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Nadto spelnia ona warunki formalne tj.
zostala opublikowana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w
ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ww. ustawy, zostala takze zrecenzowana przez dwoch

samodzielnych pracownikdéw naukowych reprezentujgcych dyscypling Nauki Prawne.

2. Ocena pozostalego dorobku naukowego skladajacego si¢ na znaczny wklad w
rozwdj dyscypliny

Z przedlozonej do recenzji dokumentacji ujetej w zataczniku nr 4 wynika, iz dorobek
naukowy Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora jest obszerny i zréznicowany, obejmuje on
66 prac o niejednolitym charakterze. Zaliczajg si¢ do niego 2 monografie jednoautorskie (w
tym opublikowana rozbudowana wersja rozprawy doktorskiej); udzial w komentarzu
naukowym do 28 artykutéw ustawy o finansach publicznych oraz wersji wznowionej tegoz
komentarza; opracowane 36 haset do Wielkiej Encyklopedii Prawa, a ponadto 22 artykuly
naukowe w tym 17 opublikowanych w jezyku polskim, a 5 w jezyku angielskim. Dodatkowo
Pan Doktor jest autorem 34 rozdzialow w pracach zbiorowych, redaktorem 4 monografii.
Habilitant jest takze autorem ponad dwudziestu publikacji, ktére zostaly opublikowane przed
uzyskaniem stopnia doktora. Zgodnie z procedurami wszystkie publikacje przygotowane we

wspélautorstwie opatrzone s wymaganymi o$wiadczeniami wspétautoréw wskazujacymi na

ich wkiad.
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Z punktu widzenia merytorycznego poddany analizie dorobek wskazuje na
skoncentrowaniu si¢ Pana Doktora Wojciecha Bozka w swojej pracy naukowej na 5
obszarach badawczych. Sg nimi:

1) Stabilnos¢ i bezpieczenstwo sektora finanséw publicznych i zadluzenie
publiczne.

2)  Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3)  Porgezenia i gwarancje udzielane przez Skarb Pafstwa i niektére osoby
prawne.

4)  Srodki publiczne- procesy gromadzenia i rozdysponowywania.

5)  Wybrane problemy prawa ze szczegblnym uwzglednieniem prawa rynku
finansowego.

W ramach poszczegélnych obszaréw badawczych wyrdzni¢ mozna jeszcze bardziej
precyzyjnie nurty badawcze, ktére Habilitant szczegdlowo prezentuje i omawia we wniosku.
Najbardziej rozbudowanym obszarem badawczym jest bez watpienia obszar drugi obejmujacy
zagadnienia zwigzane z naruszeniem dyscypliny finansébw publicznych, co jest tez
uzasadnione kontynuacjg badan zapoczatkowanych przed uzyskaniem stopnia doktora.

Poziom merytoryczny przedtozonych w dokumentacji prac nalezy uznaé za wysoki
zarOwno z uwagi na ich tematyke, znaczenie podejmowanych probleméw w nauce i praktyce
stosowania prawa. Wiekszo$¢ prac na etapie wydawniczym poddawana byla recenzjom
niezaleznych recenzentéw. Poziom formalnoprawny takze nie budzi watpliwosci prace
publikowane byly w uznanych (zamieszczonych na ministerialnych listach) periodykach lub
opublikowane uznanych wydawnictwach.

Dodaé¢ wypada, ze Pan Doktor dbal o upowszechnianie swoich badan poprzez
czynny udzial w konferencjach naukowych w liczbie: 7 konferencji migdzynarodowych, 16
konferencji ogélnopolskich i lokalnych oraz bierny udzial w 32 konferencjach. Publikacje i
wystgpienia Pana Doktora sg znane i cenione w srodowisku naukowym prawa finansowego.

Aktywno$¢ naukowa Habilitanta zostatla doceniona przez Rektora Uniwersytetu
Szczecinskiego, ktéry dwukrotnie przyznat Panu Wojciechowi Bozkowi nagrody (II stopnia i

I stopnia) za szczegolne osiagni¢cia naukowe (kopie w dokumentacji zal. nr 5).

3.  Ocena istotno$ci aktywno$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej, w szczegolnoSci zagranicznej
W ramach oceny tego kryterium nalezy wskazaé, ze Pan Doktor Wojciech Bozek jest

zatrudniony nieprzerwanie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego
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od dnia 1 pazdziernika 2015 r. W chwili obecnej zatrudniony jest na stanowisku adiunkta w
Instytucie Nauk Prawnych USz. jako cztonek Zespotu Badawczego Prawa Finansowego.
Odbyt aplikacje adwokackg i wynikiem pozytywnym zdal egzamin adwokacki.

W macierzystej jednostce naukowej na przestrzeni swojego zatrudnienia pehnit i
nadal pelni szereg funkcji w organach wladz uniwersyteckich, wydzialowych oraz
wyodrebnionych jednostkach zajmujacych si¢ dzialalnoscig naukows lub jakoscig ksztatcenia.

W ramach oceny aktywnosci naukowej poza jednym osrodkiem naukowym odniesé
trzeba si¢ do jego udzialu w stazach naukowych w dwdch uczelniach zagranicznej i polskiej.
Po pierwsze, z dokumentacji wynika, ze Pan Wojciech Bozek odbyt staz naukowy w
Uniwersytecie Wileniskim, podczas ktérego zrealizowal kwerende w Vilnius University
Library (15-23.08.2021 r.). Po drugie, pod opiekg dr hab. Jacka Wantoch-Rekowskiego prof.
UMK odbyt staz na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika, na Wydziale Prawa i Administracji.
Powyzsze staze zaowocowaly publikacjami ujetymi w dorobku Habilitanta i wykazanymi we
wniosku, a takze zdobytym do$wiadczeniem naukowym.

Poza aktywnoscia w naukowej jednostce macierzystej oraz ww. akademickiej
wspolpracy zewngtrznej Pan Doktor wspolpracowat naukowo z m.in. Polskim Towarzystwem
Ekonomicznym, Stowarzyszeniem Amicus Facultatius Iuris Stettinensis, Polskim
Stowarzyszeniem Ubezpieczenia Spotecznego PSUS. Podejmowat sie¢ wielokrotnie recenzji
prac naukowych zaréwno w wydawnictwach zwartych, jak i czasopismach. Jest czlonkiem
redakcji dwoch czasopism. Brat udzial w programach migdzynarodowych, zespotach
badawczych a takze w gremiach eksperckich oceniajgcych wnioski o finansowanie badan
naukowych, przyznanie nagréd naukowych i dydaktycznych.

We wniosku w sposéb szczegdlowy i w pelni wiarygodny przedstawil swojg
wspolprace z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Przejawiala si¢ ona w szerokiej
aktywnosci zwigzanej ze stanowiskiem Dyrektora Centrum Analiz Prawnych Uniwersytetu
Szczecinskiego, dziatalno$cig eksperckg i opiniodawcza, a takze kierowaniem
Uniwersyteckim Centrum Widzy o Dostepnosci. Odnotowa¢ mozna takze wspoiprace Pana
Doktora ze Srodowiskiem prawniczym w regionie i poza nim. Nie budzi takze watpliwosci
zaangazowanie i aktywno$¢ Pana Doktora na plaszczyznie dydaktycznej, organizacyjnej i
popularyzujgcej nauke.

Biorac powyzsze pod uwage nie mam watpliwosci, iz kryterium istotnej aktywnosci

w powyzszym zakresie zostato w pelni spelnione.
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1V. Konkluzja

W $wietle dokonanych w recenzji ustalen stwierdzam, ze zardéwno oceniana
szczegblowo monografia pt Publicznoprawne kary pienigzne o charakterze prewencyjnym
stanowigce zrédio dochodoéw budzetu panstwa, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2022,
ISBN 978-83-8291-387-3 ss. 636, przedstawiona przez Pana Doktora Wojciech Bozka jako
osiggnigcie naukowe w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego stanowi
znaczny wklad Autora w rozwoj nauki prawa. Jednoczesnie pozostale osiggniecia wykazane i
udokumentowane we wniosku zaréwno, jesli chodzi o tzw. pozostaly dorobek naukowy, jak
réwniez inng aktywnos$¢ naukowa, a takze dzialalno$¢ organizacyjng, dydaktyczng i
popularyzatorskg Habilitanta spelniajg one lacznie przestanki znacznego wkladu w rozwdj
nauki prawa oraz istotnej aktywnosci naukowej. Sumujgc stwierdzam z pelnym przekonaniem
i jednoznacznie, ze zostaly spelnione ustawowe wymagania stawiane kandydatom do
uzyskania stopnia doktora habilitowanego wskazane w art. 219 ust 1 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

W zwigzku z powyzszym rekomenduj¢ Komisji Habilitacyjnej przedstawienie
Radzie Naukowej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego mojej
pozytywnej opinii w zakresie nadania Panu Doktorowi Wojciechowi Bozkowi stopnia
naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie Nauki

Prawne.
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