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Recenzja dorobku dr Wojciecha Bozka

w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

L Podstawa prawna i kryteria sporzadzenia recenzji

Niniejsza recenzja dorobku i osiagnie¢ Pana Dr Wojciecha Bozka (,,Habilitant™)
zostata sporzagdzona w ramach postgpowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
na podstawie uchwaly Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Szczecinskiego
powierzajacej funkcje¢ recenzenta. Przedmiotem niniejszej recenzji zgodnie z art. 221 ust, 8
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r. poz. 574 ze zm., dalej p.s.w.n.) jest ocena materialnoprawnych wymogéw, ktére musi
spetni¢ kandydat do stopnia doktora habilitowanego, okres§lonych w szczegblnosci w art. 219
ust. 1 p.s.w.n.

Recenzja zostala wykonana na podstawie nadeslanej monografii, publikacji Habilitanta
oraz informacji zawartych w autoreferacie, ankiecie osiggnig¢ naukowych i innych
dokumentach przedtozonych do Wniosku o przeprowadzenie postgpowania o nadanie stopnia
doktora habilitowanego (dalej: ,,Wniosek™), w zakresie:

a) calo$ci dorobku naukowego Pana Dr Wojciecha Bozka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
monografii pt. Publicznoprawne kary pienigzine o charakterze prewencyjnym stanowigce

Zrédto dochodow budzetu panstwa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022, ISBN 978-




83-8291-387-3, ss. 636 — stanowigcej podstawowe osiagni¢cie naukowe, o ktérym mowa
w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a p.s.w.n.;

b) osiggnie¢ naukowo-badawczych, w tym dotychczasowej dzialalnosci dydaktyczne;j,
popularyzatorskiej, opieki naukowej 1 innych form aktywnosci Habilitanta,

jak réwniez wspolpracy z krajowymi i zagranicznymi o$rodkami naukowymi.

IL. Wymog posiadania stopnia naukowego doktora — kryterium okreslone w art. 219

ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.

Z przedtozonej do recenzji dokumentacji wynika, Ze Pan Wojciech Bozek uzyskat stopien
doktora nauk prawnych w dyscyplinie prawo na mocy uchwaly Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego z dnia 25 czerwca 2015 r.
Podstawa uzyskania stopnia byta przedstawiona rozprawa doktorska pt. Dzialalnosé
orzecznicza Giownej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — analiza giéwnych kierunkow w dorobku orzeczniczym w latach 2010-2014 —
zatgcznik nr 3 do wniosku o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie prawo (Promotor
— prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski; Recenzenci: prof. dr hab. Andrzej Borodo, prof. dr hab.

Wiestawa Miemiec).

Wymog, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n. zostat spelniony.

III.  Ocena osiagnie¢ naukowych stanowiacych znaczny wklad w rozwéj okreslonej

dyscypliny — kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.

3.1. Ocena monografii naukowej wskazanej we wniosku Habilitanta jako znaczny
wklad w rozwdj dyscypliny

3.1.1. Uwagi og6lne

Przy ocenie przedlozonej do recenzji monografii przyjeto nastepujace kryteria:
wybor i znaczenie podjetej tematyki; poprawno$¢ w zakresie sformulowania tytutu pracy,
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celow oraz tez badawczych; sposdb uksztattowania struktury przedlozonej dysertacji; ocena
merytoryczna treSci dysertacji; zastosowana metodologia badan naukowych; styl i warsztat
naukowy; spos6b doboru i wykorzystania zrdédel, w tym aktow prawnych, orzecznictwa,

literatury przedmiotu oraz innych materialow.

3.1.2. Wyb6r tematu pracy, poprawnos$¢ sformutowania tytulu, przyjete cele badawcze
itezy

Jako najwazniejsze osiagnigcie naukowe w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.
po otrzymaniu stopnia doktora wskazano monografi¢ pt. Publicznoprawne kary pienigine
o charakterze prewencyjnym stanowiqgce zrodlo dochodow budzetu panstwa, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2022, ISBN 978-83-8291-387-3, ss. 636,

Tytulowa problematyka dotychczas nie byla opracowana w tak obszerny,
wszechstronny 1 wnikliwy sposéb. Temat jest istotny i wzbudzajacy zainteresowanie z punktu
widzenia regulacji prawa finansowego. Publicznoprawne kary pienig¢zne bardzo czesto
stanowiag dotkliwa, nierzadko bardzo surowg sankcje¢ za naruszenie prawa. W systemie
prawnym brak jest regut ogélnych okreslajacych zasady ich nakladania i wymierzania. Moze
to skutkowal znaczacym zréznicowaniem sytuacji podmiotéw podlegajacych ukaraniu,
szczegblnie w zakresie instytucji tagodzacych obiektywny charakter odpowiedzialnosci
administracyjnej, np. w wyniku braku okreslenia lub zréznicowania przestanek branych pod
uwage przy szacowaniu wysokos$ci kary pieni¢znej, czesto nieuzasadnionym ze wzgledu na
przedmiot i specyfike danej regulacji. Waznym, dostrzezonym przez Autora problemem jest
konieczno§¢é zbadania, w jaki sposob ustawodawca formultuje dyrektywy w przedmiocie
uwzgledniania przyczyn 1 okoliczno$ci dopuszczenia si¢ naruszenia. Wymiar
publicznoprawnych kar pieni¢znych nie powinien cechowa¢ automatyzm.

Juz na wstgpie mozna wskazac, ze o ile istotg sankcji karnej jest represja, to sankcji
administracyjnej przypisuje si¢ charakter prewencyjny, restytucyjny. Ponadto, warto zauwazy¢,
ze o ile w przypadku tej pierwszej konieczne jest, aby wina sprawcy byla ustalona,
to w odniesieniu do odpowiedzialnosci administracyjnej, jak i finansowej, co do zasady nie
wymaga si¢ ustalenia winy jako jej przestanki. Wyjatkiem w tym zakresie jest przede
wszystkim odpowiedzialnoéé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 19 ust. 2
ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.).




Wazne, nowe spojrzenie na wybrany obszar badawczy nieodzownie zwigzane jest
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 935) wprowadzajgcych Dzial [Va
,2Administracyjne kary pieni¢zne” (art. 189a- 189k) do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000; dalej k.p.a.).
Znowelizowany stan prawny uzasadnia badania w obszarze relacji publicznoprawnych kar
pienieznych z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego. Pod wplywem
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego
uksztattowany zostal poglad, ze administracyjna kara pienigzna powinna by¢ karg
sprawiedliwg, adekwatng do wagi naruszenia i odpowiadajacg celom, dla ktorych jest
stosowana. Problem ten zostal dostrzezony przez Autora.

Autor stusznie przyjat (str. 9), ze wigkszo$¢ zagadnien poruszanych w monografii
dotyczy prawa finanséw publicznych w ujgciu waskim, tzn. ograniczonym do problematyki
budzetowej. Stad kara pieni¢zna jest kazdorazowo analizowana przede wszystkim z punktu
widzenia norm oraz konstrukcji prawa finansowego publicznego, ajedynie gdy jest to
niezbedne, takze prawa administracyjnego, ze wzgledu na to, Ze ustawodawca jednoznacznie
przesadzit o okre$lonym trybie nie tylko nakfadania, ale takze egzekwowania kar pienigznych.
Publicznoprawne kary pienigzne wpisuja si¢ w t¢ czes¢ finanséw publicznych, ktora obejmuje
procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkoéw publicznych iich rozdysponowywaniem, przy
czym chodzi tutaj o zasoby pieni¢zne gromadzone i przeznaczane na finansowanie zadan
publicznych przy wykorzystaniu elementu wladztwa publicznego.

Habilitant wiasciwie ustalil, ze publicznoprawne kary pieni¢zne z finansowoprawnego
punktu widzenia powinny by¢ postrzegane nie tylko jako Zrédto dochodu wlasciwego budzetu.
Kompleksowa ocena ich znaczenia wymaga bowiem skoncentrowania si¢ w rOwnej mierze
na aspektach aksjologicznych. Co wigcej, nie mozna patrze¢ na omawiane sankcje prawne
w oderwaniu od roli przypisywanej im w prawie administracyjnym (str. 124).

Reasumujac: wybor tematu pracy oceniam wysoko. Problematyka jest wazna,
wieloaspektowa oraz trudna ze wzgledu na obszerna materi¢ prawnag i orzecznicza. Tytul zostat

sformutowany poprawnie.

W monografii pt. Publicznoprawne kary pienigzne o charakterze prewencyjnym
stanowigce Zrédio dochodow budietu panstwa Habilitant wyodrebnit glowny cel

prowadzonych badan — ustalenie statusu finansowoprawnego publicznoprawnych kar
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pienigznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrédto dochodéw budzetu panstwa —
oraz kilka szczegétowych celéw badawczych (str. 12-14). Uwazam, ze sg one wlasciwie
umotywowane i w petni uzasadnione.

Sformutowano réwniez pig¢ warto$ciowych naukowo hipotez badawczych. Postawione
hipotezy badawcze, dazac do ich konfirmacji badz falsyfikacji oraz do rozwigzania
wynikajgcych znich probleméw badawczych, wsparto kilkoma dodatkowymi pytaniami,

stuzacymi ich potwierdzeniu lub zaprzeczeniu (str. 14-17).
3.1.3. Struktura monografii i metodologia badawcza

Praca sklada si¢ z pigciu rozdzialdw opatrzonych przemowsg, wprowadzeniem
i wnioskami. Zawiera ponadto wykaz skrétoéw, literatury, orzecznictwa, Zrddet, zalgczniki
oraz indeks rzeczowy.

Struktura pracy jest logiczna i dobrze przemyslana. Dowodzi dojrzato$ci warsztatu
badawczego, w tym umiejetnoSci kompleksowego spojrzenia na bardzo rozlegly
i wieloaspektowy obszar badawczy, wymagajacy przeprowadzenia badan w réznych dziatach
prawa. Kolejnos¢ rozdzialow monografii wiaze si¢ z tytulem, celami badawczymi i umozliwia
ich realizacjg.

Przyjgte metody badawcze to w  szczegblnodci:  dogmatycznoprawna,
historycznoprawna, prawnoporownawcza, analityczna, statystyczna. Zostaly one prawidlowo

dobrane 1 zastosowane.

3.1.4. Ocena merytoryczna tresci dysertacji, w tym rezultatow przeprowadzonych badah

Rozdzial I zatytulowano ,,Status prawny publicznoprawnych kar pieni¢znych”. Obejmuje
on rozwazania wprowadzajgce i systematyzujgce problematyke monografii.

Autor we wladciwy sposob ustalit znaczenie podstawowych pojec, ktére nalezy wigzaé
z publicznoprawng kara pienigzna, ze szczegdlnym uwzglednieniem kar o charakterze
prewencyjnym. Miato to na celu zidentyfikowanie istotnych cech kar pienigznych. Zasadnie
omoéwiono zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci prawnej, ze szczegblnym

uwzglednieniem regulacji publicznoprawnych prawa administracyjnego i finansowego.




W dalszej kolejnosci stusznie poddano badaniom problematyke tgczenia réznych typow
odpowiedzialno$ci, ktéra byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunalu
Konstytucyjnego oraz doktryny. Trybunal Konstytucyjny analizowat konstytucyjnoséé
rozwiazan prawnych nakladanych sankcji z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa
prawnego, zasady proporcjonalnosci oraz sprawiedliwosci proceduralnej, na co Autor wskazatl
i poddat szczegblowym badaniom (str. 32 1 n.). Wysoko oceniam wywod w przedmiocie
odpowiedzialno$ci, sankcji, w tym teorii dotyczgcych ich rozumienia. Specjalne miejsce w tym
zakresie dotyczy kar pienigznych, grzywn oraz optat sankcyjnych. Habilitant bardzo szeroko
przeanalizowat poszczeg6ine zagadnienia. Nie tylko opierajac si¢ na obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym i wlasciwej literaturze przedmiotu, ale takze prowadzac badania
historycznoprawne. Ponadto ujal problemy od strony spoleczno-gospodarcze;j.
Te wszechstronne, wieloaspektowe spojrzenie na omawiane problemy towarzyszy

Czytelnikowi do konca lektury monografii.

Przedmiotem rozdziatu II sa ,Struktura, funkcje irodzaje publicznoprawnych kar
pienigznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrodto dochodéw budzetu panstwa”.
W tej czeéci poruszono przeprowadzono studia w obszarze zasad techniki prawodawczej. Autor
zaproponowat kilka klasyfikacji kar pienigznych (str. 172-197). Prace badawcze zaprowadzity
do prawidlowych i logicznych wnioskow. W szczegolno$ci nalezy zgodzi€ si¢ z ustaleniem,
ze z treSci art. 2 Konstytucji RP mozna wywie$¢, Ze naustawodawcy ciazy obowigzek
ustanowienia mechanizméw gwarantujacych poszanowanie prawa. Zasada demokratycznego
panstwa prawnego obliguje przy tym do zachowania poprawnosci przepisu, jego precyzyjnosci
oraz jasnoci prawa. Dotyczy to rowniez przepisow sankcyjnych. Srodki poszanowania prawa
powinny by¢ efektywne, gdyz jest to warunek sine qua non demokratycznego pafstwa
prawnego. Publicznoprawne kary pienigzne o charakterze prewencyjnym powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace, jak i adekwatne do obszaru stosunkéw spotecznych,
ktoére one zabezpieczajg. Dlatego tez dolegliwo$¢ tych kar nie powinna by¢ nadmierna, a zatem

nieproporcjonalna w stosunku do stwierdzonego czynu bezprawnego (str. 198).

Rozdziat  III zatytulowany zostal ,Przestanki wymiaru, poboru 1 egzekucja
publicznoprawnych kar pienigznych o charakterze prewencyjnym stanowiacych zrédto
dochodéw budzetu panstwa”. Odniesiono si¢ do zagadnienia odpowiedniego stosowania
przepiséw innych ustaw iuregulowanych w nich instytucji zwigzanych z wymierzaniem

i egzekucjg okre§lonych rodzajow sankcji, zwlaszcza ze w aktach tych liczne sg nawigzywania
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do uregulowan ustawy z29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 265
ze zm.). Habilitant zasadnie skoncentrowatl swa uwage takze na przestankach wylgczajacych
wymierzenie kar.

Kwestiami wymagajacymi poglebionej analizy byly ponadto: sposéb ustalania i poboru
odsetek od zaleglej publicznoprawnej kary pienig¢znej oraz jej egzekucja, ktdrg oparto
na uniwersalnych postanowieniach ustawy z 17.6.1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.). Uzupetnieniem analizowanych obszaréw
prawnych s3a rozwazania dotyczace terminow przedawnienia obowigzku uiszczenia kar
pieni¢znych.

Formutowanym spostrzezeniom i wnioskom de lege ferenda nie sposéb odmowié
trafnosci. Ustalenia znajduja oparcie na rzetelnej argumentacji. Habilitant zasadnie,
stale akcentuje chronione wartosci konstytucyjne. Wyraza m.in. poglad, ze ,,przestanki
wymiaru kar pienigznych powinny by¢ ,uksztaltowane przez ustawodawce w sposob
odpowiadajacy zasadzie adekwatnosci ingerencji panstwa w chroniong konstytucyjnie sfere
jednostki™ (str. 219 i cytowana tam literatura). Warto$ciowe i nowatorskie konkluzje zawarte
sa m.in. w aspekcie badan nad ,,okoliczno$§ciami naruszenia obowigzkow (str. 225-228), a takze
dyrektyw wymiaru kary dotyczacych ,,mozliwosci finansowych ukaranego” albo ,,sytuacji
finansowej ukaranego” (str. 240-243).

Przedmiotem rozdziatu IV s3 ,,Organy ipodmioty wiaSciwe w sprawach wymiaru
publicznoprawnych kar pienieznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrddlo
dochodow budzetu panstwa oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy czynéw bezprawnych
zwigzanych z tymi karami”. To kolejne obszerne zagadnienie zwigzane z publicznoprawnymi
karami pieni¢znymi. Autor trafnie zauwaza, ze na kierunek i obszar prowadzonych badan
w tym zakresie wplyw maja — ustalone w poprzednich rozdziatach — wielogaleziowo
i interdyscyplinarnie stosowane instrumenty dyscyplinowania adresatéw norm prawnych
(str. 311).

Problemem prawnym, jakiego rozwigzanie zostal wyznaczone za cel rozdzialu IV,
bylo ustalenie grup organdéw ipodmiotdéw, ktére pomimo wielokrotnie braku Scistego
powigzania z pafnstwowa sfera budzetows, jak i odmiennego charakteru i statusu prawnego,
wymierzajg publicznoprawne kary pieniezne. Chodzito zatem o wykazanie uniwersalnej natury
kar pienigznych, a takze powiazanie ich celéw, funkcji i zadan z zalozeniami poszczegdluych
ustaw oraz innych Zroédet prawa powszechnie obowigzujacego. Z przepiséw tych Autor

wyinterpretowal zakodowane powszechnie akceptowane spotecznie wartosci.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z Habilitantem, ze publicznoprawne kary pieni¢zne, ktore stanowia
zrédto dochodow budzetu panstwa, powinny znajdowaé podstawe w przejrzystej regulacji
prawnej. Powinna by¢ ona zaréwno oparta w szczeg6lno$ci na zasadach poprawnej legislacji,
jak roéwniez nie pozostawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Dotyczy to zwlaszeza
podstawowych elementéw w konstrukcji omawianych kar, takich jak ich adresaci, organy

naktadajace te sankcje prawne czy tez czyny bezprawne z nimi zwigzane (str. 389).

Badania przeprowadzone w rozdziale V mialy charakter komparatystyczny. Analiza
przyktadowych zagranicznych porzadkéw prawnych (Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
Dania) umozliwia weryfikacje hipotezy (konfirmacja czy tez falsyfikacja) dotyczacej
uniwersalnego charakteru kar pienigznych. W ramach metody prawnoporéwnawczej skupiono
si¢ na kilku obszarach analiz. Nie ograniczono badan do aktow prawa, ale zbadano takze
pi$miennictwo oraz orzecznictwo zagraniczne. Bez rozdzialu V nie byloby mozliwe osiagnigcie
niektérych zamierzonych celow pracy badawczej.

Dostrzegajac istotne odrebnosci uregulowan prawnych Niemiec, Francji, Danii 1 Anglii
stwierdzono, ze w kazdym z tych porzadkow prawnych kary pieni¢zne moga stanowi¢ zrédlo
niedaninowych, a zatem rdwniez niepodatkowych dochodéw budzetu centralnego.

Warto wskazaé, ze trafiong egzemplifikacjg rozwigzan prawnych w przedmiocie
publicznych kar pienigznych jest porzadek prawny Danii (rozdz. V pkt 5 monografii).
W panstwie tym szczego6lnie mocno akcentuje si¢ podziat wladzy publicznej na ustawodawcza,
wykonawcza i sgdownicza, w tym potrzebe ich niezaleznoéci. Powierzenie nakladania kar,
ktore majg charakter pieni¢zny, organom administracyjnym budzilo i nadal budzi watpliwosci
dotyczace zgodnosci takiego rozwiazania z ustrojowymi zatoZeniami (zob. str. 436). Autor
wskazal na tzw. policyjne oraz administracyjne prawo karne, ktore tworza tzw. ,;szczegélne
prawo karne” (str. 347 1 przytoczona tam literatura).

Z obowiazku recenzenta wskaza¢ wypada, ze w ramach podrozdziatu ,,Kary pieni¢zne
w Anglii” wywdd na str. 424 wzbudza watpliwo$¢ w przedmiocie wyodrgbnienia poje¢ Wielka
Brytania i Anglia. Ponadto watpliwos¢ czytelnika moze wzbudzi¢ uzyte na str. 453 1 454 pojecie

»galaz” prawa. Czy Autorowi nie chodzilo raczej o dziaty prawa?

We Whnioskach Autor prawidlowo ustosunkowal si¢ do probleméw badawczych.
Przeprowadzone badania umozliwity nie tylko systematyzacj¢ obszernej materii badawczej,

ale jednocze$nie wyciggnigcie wnioskoéw de leg lata 1 de lege ferenda. Ustalono szereg cech
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wlasciwych publicznoprawnym karom pieni¢Zznym o charakterze prewencyjnym stanowigce
zrédio dochodéw budzetu panstwa. Habilitant w sposéb przekonywujacy umotywowat
zanegowanie uznania ich za niepodatkowe nalezno$ci budzetowe, wynikajgce ze stosunkow
publicznoprawnych w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto
zredagowacé podstawowe wnioski de lege ferenda (str. 475-478).

Badania przeprowadzone w ramach monografii pozwolilty sfomulowaé wniosek,
ze polski porzadek prawny rézni si¢ od systemowych rozwigzan wybranych panstw
europejskich. Przesadzaja o tym czynniki ustrojowe, spoleczne, gospodarcze, jak
1 ugruntowana w panstwie kultura prawna. Autor wykazatl, Ze ewolucja omawianego obszaru
normatywnego zachodzi rowniez w innych panstwach europejskich, co rzutuje na wysoko$é

wplywow z tych zrodet do wiasciwych budzetéw centralnych.

Konkludujac powyzsze: ocena merytoryczna monografii jest bardzo pozytywna.

3.1.5. Ocena strony formalnej dysertacji

Autor w sposdb wzorcowy wprowadzil do problematyki okreslajac przedmiot i zakres
badan, uzasadniajgc wybor tematyki cele i hipotezy badawcze, uktad monografii i metody
badawcze.

Warsztat badawczy oceniam wysoce. Autor wykorzystat pokaZzng liczbe pozycji
literatury, w tym obcojezycznej. Praca porusza zagadnienia teoretyczne oraz praktyczne, w tym
oparte na analizie obszernego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
sadéw powszechnych i administracyjnych, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE, saddéw zagranicznych, Gléwnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz innych zrodet.

Tekst monografii charakteryzuje si¢ merytoryczng spojnoscia. Poruszane watki wigza
si¢ ze sobg 1 ptynnie przechodza w kolejne. Zakres i przejrzysto$é wywodow odzwierciedlaja
doskonaly stopieni znajomo$ci podjetej problematyki przez Autora. Opracowanie wskazuje
duzg dociekliwo$¢ i pracowitos¢ Habilitanta, potwierdza bardzo dobry warsztat badawczy,
umiejetnos$¢ doboru i wykorzystania zrédet.

Jezyk prawny i prawniczy zostaly opanowane na bardzo wysokim poziomie.




3.2. Ocena pozostalego dorobku naukowego skladajacego si¢ na znaczny wkiad

w rozwoj dyscypliny — kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.

Z przedtozonej do recenzji dokumentacji wynika, Ze dorobek naukowy Pana
Dra Wojciecha BoZka jest bogaty, zréznicowany i obejmuje 66 pozycji publikacji naukowych
(zatacznik nr 4 do wniosku). Skiadajg si¢ na niego m.in.: 2 monografie, 22 artykuly naukowe
(w tym 17 artykuléw naukowych opublikowanych w jezyku polskim oraz 5 artykutow
naukowych opublikowanych w jezyku angielskim), 34 rozdzialy w pracach zbiorowych (w tym
31 rozdziatéw w jezyku polskim i 3 rozdziaty w jezyku angielskim), 4 redakcje monografii,
opracowanie komentarzy do 28 artykutéw ustawy z27.8.2009 1. o finansach publicznych
(praca zbiorowa) oraz do wznowienia tego komentarza (praca zbiorowa), opracowanie 36 haset

do Wielkiej Encyklopedii Prawa (praca zbiorowa).

Zainteresowania naukowe Habilitanta obejmujg obszar prawa finansowego i finanséw
publicznych wsrdd ktorych mozna wyodrebnié przede wszystkim:
a) procesy gromadzenia i rozdysponowywania srodkéw publicznych, w tym problematyka
kar pienigznych;
b) stabilnoé¢ i bezpieczenstwo sektora finanséw publicznych i zadtuzenie publiczne;
¢) odpowiedzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;
d) porgczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne;

e) wybrane aspekty prawa rynku finansowego.

Ad. a) Do pierwszego obszaru badawczego mozna zakwalifikowa¢ monografig
habilitacyjng. Ponadto Dr Wojciech Bozek dazy! do oceny skutecznosci i efektywnosci
gromadzenia i rozdysponowywania §rodkéw publicznych, ktore stanowig zbiorczg i obszerna
kategori¢ réznego rodzaju dochodéw publicznych i przychodow publicznych, gromadzonych
w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
ujmowanych w planach finansowych innych jednostek sektora finanséw publicznych czy
w $rodkach pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkach z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA oraz inne $rodki pochodzace ze Zrddet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi (zatgcznik nr 2, str. 44). Pozytywnie oceniam m.in.
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ustalenia w przedmiocie: znaczenia fiskalnego dochodéw publicznych i zasad ich
wydatkowania, sankcyjnych Zrédet dochodéw budzetu panstwa i przychodéw panstwowych
funduszy celowych, lokowania wolnych $rodkéw przez jednostki sektora finansoéw

publicznych.

Ad. b) Dr Wojciech Bozek silnie akcentowal potrzebe zachowania wlasciwego stanu
finans6w publicznych, ich stabilnosci 1 bezpieczenstwa, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia niezaktdconego realizowania zadan publicznych przez panstwo (zalgcznik nr 2,
str. 32). Autor zasadnie dowodzit w swych publikacjach, ze réwnowaga finanséw publicznych
i ochrona przed nadmiernym zadtuZaniem si¢ podmiotéw publicznych zaréwno na poziomie
panstwa, jak 1 samorzadu terytorialnego, jest dobrem konstytucyjnie chronionym. Przyczyniat
si¢ w ten sposéb do zasadnego umacniania pogladéw w przedmiocie wartoSciowych
standardow gospodarki finansowej panstwa. Szczegdlnie cenne ustalenia dotyczyly zagrozen
wigzacych si¢ ze wzrostem zadluzenia wobec rezydentéw, jak i nierezydentéw (w tym presji
wzrostu stop procentowych i kosztow obstugi dlugu publicznego, ryzyka utraty wiarygodnos$ci
na rynku migdzynarodowym). Autor prawidlowo zwracal uwagg na fakt, ze dobre fundamenty
makroekonomiczne w panstwie moga wplyna¢ na wzrost atrakcyjnosci rynku polskiego dla
inwestoréw krajowych i1 zagranicznych. W obszarze badan znalazly si¢ réwniez kwestie
dotyczace rangi statystyki publicznej w obszarze zarzadzania finansami publicznymi oraz
prowadzenia jawnej i przejrzystej gospodarki $rodkami publicznymi. Dr Wojciech Bozek
zasadnie postulowal potrzebg pelnego powigzania gospodarki finansowej Gtownego Urzedu
Statystycznego z budzetem panstwa. Z aprobata odnosz¢ si¢ do wnioskéw zawartych

w publikacjach dotyczacych zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Ad. c) Jako bardzo cenna uznaj¢ obszerng czgs¢ dorobku Habilitanta w przedmiocie
uregulowan prawnych dotyczacych systemu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Problematyka ta byta podejmowana przez dr Bozka od poczatkow Jego
pracy naukowej, w szczegllnosci na etapie pracy doktorskiej. Autor prawidlowo diagnozowat
zagrozenia dla sprawnego funkcjonowania systemu odpowiedzialnoSci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Ad. d) Pozytywnie oceniam podejmowanie przez dr Wojciecha Bozka tematyki poreczen
i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne. Tematyka ta nie jest

zbyt czgsto poruszana w literaturze prawa finansowego, a ma istotne znaczenie dla rownowagi
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budzetowe], a takZe rozwoju gospodarczego panstwa. Autor we wlasciwy sposob diagnozowat
m.in. przyczyny rzadkiego wykorzystywania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, a takze
bardziej szczegbdlowe problemy badawcze takie jak realizacja zalozen rzadowych programow

pore¢czeniowo-gwarancyjnych, fundusze zarzgdzane przez BGK.

Ad. e) Publikacje z zakresu prawa rynku finansowego, w tym dotyczace nadzoru
bankowego, zezwolef dewizowych, informatyzacji rynku ustug platniczych i bankowych,
$wiadcza o otwarto$ci Autora na problematyke wykraczajaca poza prawo budzetowe.

Ustalenia, wnioski zawarte w tych opracowaniach uwazam za warto$ciowe.

Poziom publikacji sktadajacych si¢ na dorobek dr Wojciecha Bozka jest wysoki.

Istotne znaczenie dla rozwoju dyscypliny mialy takze osiagnigcia dydaktyczne,
organizacyjne oraz popularyzujace nauke (zalacznik nr 8§ do Wniosku). Za dzialalnosé
dydaktyczng, liczne przedsigwziecia organizacyjne (m.in. zwigzane z administracyjnym
funkcjonowaniem WPiA US), jak i badawcze (inaugurowanie konferencji naukowych,
koordynowanie pracy merytorycznej Sekcji ds. Nauki) Habilitant byl wielokrotnie nagradzany.

Uwage zwraca rOwniez dzialalno$¢ popularyzujaca naukg, zwigzana m.in.
z przynalezno$cig do towarzystw 1 stowarzyszen ogolnopolskich i migdzynarodowych, a takze
z pracami badawczymi podejmowanymi w ramach Zespotu Badawczego Prawa Finansowego
(szczegodtowo wskazana w zatgczniku nr 8 do Wniosku).

Oceniam jednoznacznie pozytywnie takze ten obszar dziatalno$ci dr Wojciecha Bozka.
Na marginesie warto wskaza¢, ze dorobek Habilitanta zostal we wzorowy sposob

usystematyzowany we Wniosku. Rzetelne zestawienie 1 opisanie poszczegdlnych zalacznikow

umozliwia szybka orientacj¢ i oceng obszernej dokumentacji.
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IV.  Ocena istotnosci aktywnosci naukowej ,,realizowanej w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej” —

kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.

Pan Dr Wojciech Bozek prowadzit dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczng oraz badawcza
nie tylko na macierzystej uczelni, ale rdéwniez na Uniwersytecie Wilefiskim
oraz na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
W tym zakresic nalezy wskaza¢ takze wygloszone referaty na konferencjach
mi¢dzynarodowych (zalgcznik nr 4 do Wniosku).

Aktywno$¢ naukowa realizowana w wigce] niz jednej uczelni, instytucji naukowej
zwigzana jest z czlonkostwem w migdzynarodowych lub krajowych organizacjach
lub towarzystwach naukowych wraz informacja o pelionych funkcjach (zalgcznik nr 4 do
Whniosku). Aspekt umigdzynarodowienia badan przejawia si¢ réwniez w publikacjach
anglojezycznych.

Dziatalnoé¢ Kandydata skupiala si¢ takze na kooperacji z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym. Wspotpracowatl m.in. w projektach realizowanych przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Stowarzyszenie Amicus Facultatis Iuris Stettinensis oraz Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego PSUS. Habilitant podejmowat jednocze$nie inne
inicjatywy zwigzane =z wymiang pogladow naukowych, w tym  wspolprace
np. ze Stowarzyszeniem Edukacji 1 Badan Migdzynarodowych — ERIA, z Instytutem Analiz
i Ekspertyz Gospodarczych Sp. z 0.0. obejmujacg zespot ekspertow (w tym bieglych sadowych)
sporzadzajacych opinie i ekspertyzy ekonomiczne oraz prawne.

Pozytywnie oceniam takze t¢ czgd¢ aktywnosci naukowej 1 dydaktycznej Habilitanta.

V. Keonkluzja

Osiaggnigcia naukowe, dydaktyczne i organizatorskie Pana Dr Wojciecha Bozka
wykazane w przedtoZonej do recenzji dokumentacji dotyczacej dorobku i osiagnigc,
pozwalaja stwierdzi¢, Ze osiggnigcia Habilitanta wykazuja cechy istotnej aktywnosci
i stanowig znaczny wklad w rozwéj dyscypliny prawo. Pan Dr wykazal istotng aktywnos¢

naukowa realizowang w wigcej niz jednej uczelni oraz wszechstronnie bardzo dobre
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przygotowanie do samodzielnego prowadzenia warsztatu naukowego oraz ksztatcenia miodych

naukowcow.

W mojej ocenie zostaly spelione wszystkie kryteria, o ktérych mowa
w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
co w pelni uzasadnia nadanie Panu dr Wojciechowi Bozkowi stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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