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W pracy podjeto tematyke realistycznosci wieloletnich prognoz finansowych (WPF)
sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce. WPF stanowi od
kilkunastu lat jeden z instrumentow zarzadzenia finansami w JST. Umozliwia ona wydtuzenie
pespektywy planowania budzetowego w samorzadach, realizujac tym samym jeden
z postulatow nauki finanso6w publicznych. Gtownym wyzwaniem, jakie stoi zaréwno przed
JST, jak iorganami sprawujagcymi nadzor nad ich gospodarka finansowa, jest zapewnienie
realistycznosci WPF. Jest to wazne dla stworzenia warunkow racjonalnej, odpowiedzialne;j
oraz stabilnej polityki finansowej realizowanej przez samorzady.

Jak dotad zarowno sady administracyjne, jak i regionalne izby obrachunkowe (RIO),
w swojej dziatalno$ci nadzorczej i1 opiniodawczej nie zdotaly wypracowac jednolitych
kryteriow umozliwiajacych oceng tego instrumentu pod katem spetnienia tego wymogu. Z tego
tez wzgledu uznano zagadnienie realistyczno$ci WPF, jako kryterium ich oceny, za wazne
i podjeto ja w pracy doktorskiej, formutujac w niej dwa cele badawcze. Pierwszy — metodyczny
— zmierzajacy do okreslenia kryteridw oceny realistycznosci WPF w oparciu o trafnos$¢ oraz
dopuszczalno$§¢ prognoz dochodow i1wydatkow budzetowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doboru odpowiednich metod prognozowania. Drugi — aplikacyjny —
polegajacy na sformutowaniu rekomendacji dla organéw nadzoru nad gospodarka finansowa
JST, pozwalajacych na oceng realistycznosci WPF.

W zwigzku z tak wyznaczonymi celami w pracy sformutowano trzy hipotezy badawcze.
Pierwsza, odnoszaca si¢ do zgodno$ci prognozowania przez JST dochodéw budzetowych
z prognozami PKB i1 wydatkéw budzetowych z prognozami wskaznika CPI. Kolejna
zaktadajaca, ze metody naiwne pozwalajag na wyznaczenie prognoz dochodow i wydatkow
budzetowych, odznaczajacych si¢ wysoka trafhoscig. Trzecia dotyczaca zréznicowania ex post
i ex ante ocen prognoz dochodow i wydatkéw budzetowych JST i ich réznic w ramach
poszczegolnych kategorii samorzadow.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow, wstepu i zakoniczenia. W rozdziale pierwszym
przedstawiono rol¢ wieloletniego planowania budzetowego w JST, wskazujgc na roznice

pomiedzy planowaniem a prognozowaniem budzetowym 1 podkreslajac znaczenie
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wieloletnio$ci w planowaniu budzetowym JST oraz przedstawiajac geneze i ewolucje WPF
w polskich samorzadach.

W  drugim rozdziale przedstawiono WPF w procesie budzetowania JST,
zaprezentowano w nim wymaog realistycznos$ci jako kryterium formalne w ocenie WPF oraz
okreslono i scharakteryzowano wymiary realistyczno$ci WPF.

W rozdziale trzecim opisano metodyke badawcza, wskazano na wykorzystane
w badaniach Zrédla danych oraz przestawiono ksztaltowanie si¢ glownych kategorii
budzetowych WPF, sporzadzanych przez JST.

W rozdziale czwartym dokonano oceny zatozen makroekonomicznych przyjmowanych
na potrzeby WPF, okreslajac ich traftho$¢ 1 analizujac wspodtzalezno$¢ pomiedzy
poszczegbdlnymi kategoriami dochodow i wydatkow budzetowych a wskaznikami PKB i CPI,
oraz zbadano zgodno$¢ prognoz dochodéw 1 wydatkéw budzetowych JST z projekcjami tych
wskaznikow.

W rozdziale pigtym przeprowadzono ocen¢ WPF, sporzadzanych przez JST, z punktu
widzenia horyzontu czasowego prognoz dochodéw 1 wydatkow budzetowych oraz
dopuszczalno$ci metod prognozowania. Przeprowadzono ocen¢ trafno$ci prognoz ex post
oraz ich ocen¢ ex ante z punktu widzenia przyjmowanych zatozen do ich opracowania.

W badaniach wykorzystano metody ilosciowe — statystyczne i ekonometryczne.
Poprzedzono je przegladem literatury, analiza aktéw prawnych oraz orzecznictwa
sadowoadministracyjnego.

Autor przedstawit wiasng definicje realistyczno$ci, zgodnie z ktérg prognoza
realistyczna to prognoza wyznaczona na podstawie metody, pozwalajacej sporzadzi¢ projekcje
obcigzone jak najmniejszym btedem ex post, podlegajaca okresowej ewaluacji oraz bazujaca
na wiarygodnych (mieszczacych si¢ w przedziale dopuszczalnos$ci), ujawnianych zatozeniach.
Zidentyfikowat metody prognozowania dochodow 1 wydatkéw budzetowych, ktoére pozwalajg
wyznaczy¢ prognozy charakteryzujace si¢ wysoka trafnoscig. Zaproponowat rowniez sposob
oceny ex ante prognoz dochodéw i wydatkéw budzetowych wyznaczanych i prezentowanych
przez JST w WPF, poprzez oceng¢ zatozen przyjmowanych do tych projekcji.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity na wskazanie zaréwno rekomendacji dla
RIO, jak 1 sformulowanie wnioskow de lege ferenda, ktore moga stanowi¢ podstawe do
modyfikacji obowigzujacych rozwigzan instytucjonalnych, normujacych kwestie zwigzane

z opracowaniem WPF.
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