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1. Ocena wyboru problematyki pracy doktorskiej

Wieloletnie planowanie finansowe nalezy do najwazniejszych instrumentéw nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi. Jest ono przedmiotem zainteresowania wielu badaczy
zajmujacych si¢ problematyka finanséw publicznych. Stanowi wazny element zintegrowanego
zarzadzania strategicznego jednostkg samorzadu terytorialnego, wspotistniejacy ze strategig
rozwoju, wieloletnim planem inwestycyjnym, instrumentami planowania przestrzennego oraz
innymi przyjetymi lokalnie programami branzowymi.

Problem, bedacy przedmiotem rozwazan niniejszej pracy wystepuje we wszystkich
polskich samorzadach. Wicloletnie planowanie finansowe, jako ztozony proces, integruje cele
biezace 1 dlugoterminowe w ramach spojnego planowania finansowego uwzgledniajgcego
potrzeby biezace i rozwojowe. Stanowi narzedzie badania dlugookresowej plynnosci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego punktu widzenia jednym z
podstawowych wyznawan stojacych przed wladzami lokalnymi jest zapewnienie
realistyczno$ci uchwalanych przez organy stanowigce wieloletnich prognoz finansowych.

Wielu autoréow zajmujacych si¢ problematyks finansow samorzgdowych wykazuje, ze
uchwalane przez samorzady WPF rzadko stanowig realnie wykorzystywany instrument
zarzadzania, w wigkszym stopniu majg charakter dokumentu podporzadkowanego biezgcym
potrzebom polityki wtadz lokalnych. Wprawdzie celem wprowadzenia wieloletnich prognoz
finansowych byto umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego planowania gospodarki
finansowej w diugookresowej perspektywie, jednak celu tego nie udato si¢ dotychczas

zrealizowaé. Horyzont czasowy prognoz uwzglednianych w WPF jest niewystandaryzowany,
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a JST najczesciej tworzg je na czas odpowiadajacy okresowi splaty zaciagnigtych zobowigzan.
W praktyce rzetelnie prognozuje si¢ tylko kilka najblizszych lat, a okresy pdzniejsze obarczone
sg coraz wigkszym bledem. Jest to gtéwna wada wiarygodno$ci WPF. Problematyke t¢ w
swoich badaniach i rozwazaniach podejmuje Autor niniejszej rozprawy.

Recenzowana praca doktorska, z punktu widzenia merytorycznego miesci si¢ w obszarze
nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Jej zakres przedmiotowy jest aktualny 1
dotyczy bardzo waznej kwestii finanso6w publicznych. Tym samym nalezy uznaé trafno$é

wyboru tematu dysertacji.

2. Ocena koncepcji pracy doktorskiej - cele pracy, hipotezy i metody badawcze

W czesei wstepnej pracy Autor formutuje dwa rodzaje celow badawczych:

1. Celmetodyczny — okreslenie kryteridéw oceny realistyczno$ci WPF w oparciu o trafno$¢
oraz dopuszczalno$¢ prognoz dochodow i wydatkéw budzetowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doboru odpowiednich metod prognozowania;

2. Cel aplikacyjny — sformutowanie rekomendacji dla organéw nadzoru nad gospodarksg
finansowg JST, pozwalajacych na oceng realistycznosci WPF.

We wstegpie zostaly sformowane takze trzy hipotezy badawcze zwiazane z technikami i

metodami prognozowania oraz trafno$cig prognoz:

1. JST prognozuja dochody budzetowe zgodnie z prognozami PKB, a wydatki budzetowe
zgodnie z prognozami wskaznika CPI;

2. Metody naiwne pozwalaja na wyznaczenie prognoz dochoddéw 1 wydatkow
budzetowych, odznaczajacych si¢ wysokg trafno$cia;

3. Ocena prognoz dochodéw i wydatkow budzetowych JST jest zréznicowana ex post i ex
ante oraz rézni si¢ w ramach poszczegdlnych kategorii samorzadow.

Dokonujac wstepnej oceny nalezy stwierdzi¢, ze sformutowane przez Autora cele znajduja
uzasadnienie w teorii i praktyce wieloletniego planowania finansowego w samorzadzie
terytorialnym. Postawiony cel metodyczny jest ambitny, a ze wzgledu na zlozono$¢
problematyki, konieczno$¢ zastosowania zaawansowanych metod analitycznych oraz
pozyskania obszernych zbioréw danych 1 umiejetnego operowania nimi, stanowi duze
wyzwanie badawcze. Pewne watpliwo$ci wywotuje natomiast cel aplikacyjny ukierunkowany
wyltacznie na formulowanie rekomendacji dla organdéw nadzoru. Wieloletnie planowanie
finansowe to trudny i bardzo obszerny problem badawczy, obejmujacy aspekty prawne,

ekonomiczne, spoteczne, administracyjne i polityczne. Majgc powyzsze na uwadze nalezy



zaakcentowac, ze wnioski i rekomendacje wynikajgce z uzyskanych wynikéw badan powinny
by¢ kierowane przede wszystkim do organdéw zarzadzajacych jednostkami samorzgdu
terytorialnego, jako podmiotéw odpowiedzialnych za racjonalne i efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi na szczeblu lokalnym. Sam problem badawczy moze by¢ rozpatrywany
w ujgciu formalno-prawnym w odniesieniu do przepisow ustawy o finansach publicznych, ale
warto podja¢ go w znacznie szerszym zakresie niz czyni to Autor, takze w wymiarze
ekonomicznym, z uwzglednieniem specyfiki 1 spoteczno-gospodarczych uwarunkowan
funkcjonowania badanych jednostek samorzagdu terytorialnego. Roéwnie wazna jest ocena
realistycznosci tego procesu z punktu widzenia racjonalnosci 1 efektywnosci gospodarowania
srodkami publicznymi, czy tez zapewnienia dtugookresowej ptynnoéci finansowe;.

Powyzsze uwagi nie oznaczajg, ze Autor pracy nie podejmuje w niej analiz o charakterze
ekonomicznym, wrecz przeciwnie ich zakres jest szeroki, jednak proces wnioskowania
ukierunkowany jest w znacznym stopniu na problematyke formalno-prawng w powigzaniu z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Pozostawia to okreslong luke¢ badawcza, ktora
moze stanowi¢ wyznawanie dla prowadzenia dalszych prac badawczych, stuzacych realizacji
celu jakim moze by¢ ocena stopnia realistyczno$ci wieloletnich prognoz finansowych z punktu
widzenia nastgpstw dla gospodarki finansowej, w szczegdlno$ci utrzymania dtugookresowe]
plynnosci finansowej, a takze perspektyw finansowania proceséw rozwoju. Tematyka ta
wydaje si¢ by¢ wazna dla Autora pracy, a $wiadczy o tym traktowanie przez Niego
problematyki wieloletniego planowania finansowego jako elementu strategicznego zarzadzania
jednostka samorzadu terytorialnego.

Sformutowane przez Autora hipotezy badawcze sg logiczne, oczywiste z punktu widzenia
samego tematu pracy jak i postawionych w niej celow. Autor zwrdcit w nich uwagg na istotne
kierunki badan, odnidst sie do réznych metod badawczych, zasygnalizowal mogace wystapic
réznice w ramach poszczegélnych kategorii samorzgddéw. W nawigzaniu do uwag
formutowanych do celow pracy — ich konsekwencja jest brak hipotez badawczych zwigzanych
z uwarunkowaniami, czy tez nast¢gpstwami okreslonych polityk wiadz samorzadowych.

Pomimo wymienionych powyzej zastrzezen, nalezy stwierdzié, ze temat pracy, jej cele
oraz hipotezy sg odpowiednie do realizacji rozwazan na poziomie pracy doktorskiej.
Uwage zwraca brak zwyczajowo sformulowancgo w dysertacjach doktorskich celu
ogolnego oraz pytan badawczych.

Do ogélnej oceny pracy odnotowania wymagaja nastgpujace kwestie:
— podjety przez Autora temat nalezy do najbardziej aktualnych probleméw naukowo-

badawczych w finansach publicznych — jest istotny zwlaszcza w warunkach
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niestabilnosci otoczenia w jakim funkcjonujg jednostki samorzadu terytorialnego.
Praca przygotowana przez mgr Kacpra Siwka ma duze walory poznawcze 1i
wzbogaca istniejagcy dorobek naukowy w tym zakresie;

— w pracy sformulowane zostaly cele badawcze oraz hipotezy badawcze;

— zapoznanie si¢ treScig pracy prowadzi do wniosku, iz Autor legitymuje si¢ dobrg
wiedzg ogdlnoteoretyczna podjetego tematu, czerpang z literatury krajowej i
zagranicznej, a takze praktyczna znajomoscig problematyki wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W dysertacji Autor wykorzystat zréznicowane i zarazem komplementarne wzgledem siebie
metody badawcze. Wérdd zastosowanych metod mozna wskazag:

— kwerenda i krytyczna analiza literatury przedmiotu;

— analiza aktow prawnych stosowanych w Polsce;

— analiza opracowan i ekspertyz dotyczacych wieloletnich prognoz finansowych JST;

— metody analizy statystycznej, bazujace na zgromadzonych danych w zakresie
finanséw gmin i miast na prawach powiatu;

— metody badawcze stosowane w finansach publicznych, w tym metode
strumieniows, zasobowa, bilansowa;

— analiz¢ wspdtzaleznosci liniowych przyjetych zmiennych z uwzglednieniem
wspotczynnika korelacji Pearsona;

—~ metody prognozowania z analiza poréwnawcza wielko$ci prognozowanych i
zrealizowanych oraz analiza btgdow prognoz;

— metode dedukcyjng, z identyfikacja podstawowych determinant realistycznoéci
WPF;

— metode opisows.

Praca zostala dobrze osadzona w literaturze przedmiotu. Dokonany przeglad literatury jest
wielowatkowy i obszerny, czego potwicrdzeniem jest bibliografia pracy obejmujgca 220
pozycji w postaci monografii, artykuléw naukowych oraz raportéw, opracowan i analiz w
zakresie finansow samorzadowych. Autor powotuje sie na 35 aktow prawnych, orzeczen sadéw
1 administracji.

Pewng luka jest stabe osadzenie pracy niestabilno§ci otoczenia funkcjonowania
samorzadow w ostatnich latach, w tym zwigzanych z nastepstwami pandemii Covid19, czy tez

zmianami w systemie finanséw samorzgdu terytorialnego.



3. Ocena konstrukeji i zawartos$ci merytorycznej rozprawy

Rozprawa doktorska ma charakter monograficzny. Stanowi szerokie teoretyczno-
empiryczne opracowanie obejmujace 220 stron. Praca skalda sie ze wstepu, pieciu rozdziatow
1 zakonczenia. Na jej poczatku zamieszczono spis tre§ci, a na koncu wykaz bibliografii, spis
tabel, spis rysunkow, spis zalagcznikow 1 same zalgczniki obejmujgce tgcznie 5 tabel
umieszczonych na 15 stronach tekstu. Uktad treSci jest logiczny, kolejno$é rozdziatéw
prawidlowa, a ich treci wzajemnie powigzane.

Pierwsza, nienumerowang czeScig rozprawy stanowi Wstep, majgcy charakter
metodologiczny. Zawarto w nim: zamyst badawczy, uzasadnienie podjecia tematu z
zarysowaniem kontekstu teoretycznego, zakres i cele pracy, hipotezy badawcze, logike
prowadzonych badan i rozwazan, Zzrédta danych statystycznych, strukture dysertacji oraz
zastosowane metody i narz¢dzia badawcze. Ta czes¢ rozprawy stanowi czytelne i jasne
wprowadzenie w obszar analizowanych problemoéw szczegoétowych oraz formutuje metodyke
badan empirycznych. Pewne watpliwoséci budzi tu do§é skromny opis zastosowanych w pracy
metod badawczych i wykazanie ich zastosowania dla osiggni¢cia postawionych celow 1 hipotez
badawczych.

Strukture pracy wyznaczyly postawione cele i hipotezy badawcze. Pierwszy numerowany
rozdzial, zatytulowany Rola wieloletniego planowania budzetowego w jednostkach samorzgdu
terytorialnego zawiera rozwazania teoretyczne odnoszgce si¢ do planowania i prognozowania
budzetowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. PodkreSlono w nim rosnacg rolg
planowania wieloletniego jako narzedzia poprawy efektywnos$ci alokacji ograniczonych
srodkow publicznych oraz monitorowania regut fiskalnych. Wskazano zalety tak prowadzonej
polityki, w tym: korzysci wynikajace z cato§ciowej analizy stanu finanséw JST, identyfikacje i
hierarchizacj¢ potrzeb inwestycyjnych, wariantowo$¢ szacowania przysztych dochodéw i
wydatkow, oceng i priorytetyzacje przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Umiejetnie potaczono
proces planowania wieloletniego z modelem zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego,
przywolujgc postulaty Nowego Zarzadzania Publicznego, czy tez koncepcji good governance.
Tresci rozdzialu pierwszego uzupelniajg rozwazania natury prawnej, w szczegdlnosci geneza i
ewolucja WPF w JST w Polsce. Lektura pierwszego rozdziatu pracy pozwala stwierdzi¢, ze
Autor wykazuje si¢ w nim dobra znajomoscig literatury przedmiotu, czego wyrazem jest duza

liczba przywotywanych koncepcji oraz liczba cytowanych pozycji literatury.



W rozdziale drugim, zatytulowanym Realistycznos$é a proces budzetowania w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, wykazano role wieloletniej prognozy finansowej w procesie budzetowania
jednostek samorzadu terytorialnego, zwrocono takze uwage na wymog realistycznosci jako formalnego
kryterium w ocenie wieloletnich prognoz finansowych. Dokonany w tym zakresie przeglad
literatury z zakresu finansoéw publicznych oraz teorii prognozowania pozwolil zdefiniowa¢
proces budzetowania, oméwi¢ jego etapy, a takze okresli¢é podstawowe wymiary
realistycznosci prognozowania wieloletniego w JST. Doktorant trafnie podkreslit tu zlozony
charakter, wieloaspektowos¢ 1 wielowymiarowo$¢ tego procesu. Powolujac si¢ badania wielu
autoréw, potwierdzil, ze proces budzetowania powinien uwzglednia¢ dlugoterminowe cele
strategiczne. Na podstawie wlasnych badan wykazal, ze obecnie WPF nie jest kompatybilna z
pozostatymi dokumentami strategicznymi opracowanymi przez JST, podkreslit rowniez, ze
WPF nie stanowi wystarczajgcego narzedzia pozwalajacego efektywnie planowaé w
perspektywie wieloletniej. Jako przyczyne wskazal brak jasno okreslonych w ustawie o
finansach publicznych relacji pomiedzy WPF a budzetem. W tej czeSci pracy zabrakto
poglebionych analiz identyfikujacych inne przyczyny ograniczonej efektywnosci WPF jako
narzadza planistycznego, wynikajacych np. z lokalizacji JST, zréZnicowania bazy
ekonomicznej czynnikéw demograficznych, poziomu samodzielno$ci finansowej, czy tez
prowadzonej przez wladze lokalne polityki finansowe;.

W rozdziale trzecim, zatytulowanym Metodyka i dane dokonano opisu metodyki
badawczej oraz oméwiono zrodia danych i narzedzia, ktdre postuzyty do ich agregacji na
potrzeby przeprowadzonych badan. Badania przeprowadzono odrgbnie dla gmin miejskich,
wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast na prawach powiatu, a ich zakres czasowy obejmuje
lata 2015-2022. W czgéci analitycznej tego rozdziatu przeprowadzono historyczng analizg
dynamiki i struktury wydatkéw budzetowych, wykazujgc znaczenie poszezegdlnych kategorii
budzetowych z perspektywy budowy WPF. W wynikach analiz trafnie zwrécono uwage na
postepujacy spadek samodzielno$ci finansowej samorzaddéw (rosngce uzaleZnienie od
transferowanych i czgdciowo uznaniowych subwencji 1 dotacji), a takze réznice w strukturze
dochodow i1 wydatkow budzetowych w réznych typach jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozdzial czwarty, zatytutowany Ocena zatozen makroekonomicznych przyjmowanych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego ma charakter
typowo badawczy 1 obejmuje trzy problemy: trafno§é prognoz podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych, wspoétzaleznosé pomiedzy kategoriami budzetowymi wieloletniej
prognozy finansowej a podstawowymi wskaznikami makroekonomicznymi oraz zgodno$é

prognoz dochodéw i1 wydatkdéw budzetowych z prognozami podstawowych wskaznikow
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makroekonomicznych. Zaprezentowane w tej czg¢$ci pracy wyniki badan obejmujace lata 2010-
2021 potwierdzity, ze predykcje podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
rekomendowanych przez Ministerstwo Finanséw do sporzgdzania WPF (PKB i CPI) byty
nietrathe. Niewiele samorzaddw szczebla lokalnego prognozowato dochody i wydatki biezace,
opierajac si¢ wprost na wskaznikach prognoz PKB 1 CPI. Autor pracy sformutowal tu wazny
postulat maksymalnej precyzji w  prognozowania podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych jako kryteriéw oceny realistycznosci WPF, ktorymi kieruja si¢ RIO. Nie
zaproponowal jednak konkretnych rozwigzan w tym zakresie.

Pigty rozdzial pracy zatytulowany Ocena realistycznosci wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego ma w pelni charakter badawczy. Na
podstawie analizy btedéw rocznych oraz btedéw $rednich prognoz dokonano w nim weryfikacji
trafho$ci projekeji dochodéw i wydatkéw budzetowych. Przeprowadzono oceng realistycznosci
WPF uchwalanych przez badane grupy jednostek samorzadu terytorialnego. Przetestowano
metody prognozowania i oceniono ich dopuszczalno§¢ z punktu widzenia mozliwosci
zastosowania w prognozowaniu budzetowym przez samorzady, stosujgc kryterium Sredniego
absolutnego bledu prognoz wygastych. Dokonano analizy dtugo$ci horyzontu WPF oraz
wskazano te jego pozycje, ktére determinuja okres sporzadzania prognoz w JST. Wazng czeScia
badan byla weryfikacja trafnosci projekcji dochoddéw i wydatkéw budzetowych. Autor
sformutowal tu propozycje sposobu dokonywania oceny ex ante poprzez analiz¢ zalozen
przyjmowanych do ich sporzadzania oraz dokonal egzemplifikacji tej propozycji poprzez
przeprowadzenie oceny zatozen prognoz dochodoéw i wydatkdéw biezacych sporzadzonych
przez JST. Sformulowat postulat o konieczno$ci wykorzystania w procesie prognozowania
takich metod, ktore pozwala¢ bedg na minimalizowanie bteddéw prognoz.

W Zakonczeniu podsumowano wyniki przeprowadzonych analiz 1 badan, wykazano
sposoby realizacji postawionych celow, zweryfikowano hipotezy badawcze, sformutowano
wnioski koncowe. Przedstawiono takze rekomendacje dla RIO oraz wnioski dotyczace
ewentualnych przysztych zmian w obowiazujgcym ustawodawstwie, ktore moga stanowic
podstawe do modyfikacji obowiazujgcych rozwigzan instytucjonalnych, normujacych kwestie

zwiazane z opracowaniem WPF.

4. Ocena wynikéw pracy

Wyniki przeprowadzonych badan nie daty Autorowi podstaw do pozytywnej weryfikacji
hipotezy o zgodno$ci prognoz dochodéw i wydatkéw budzetowych JST ze wskaznikami PKB
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i CPI. Przeprowadzone analizy wykazaly niskg trafno$¢ prognoz wskaznikow PKB i1 CPI,
prezentowanych w wytycznych Ministerstwa Finanséw. Pozwolito to sformutowa¢ wniosek, ze
ich wykorzystanie na potrzeby prognozowania poszczegédlnych wielkosci budzetowych nie
znajduje uzasadnienia i nie powinno stanowi¢ wystarczajacego kryterium oceny realistycznosci
WPF.

Druga hipoteza badawcza zostata przez Autora zweryfikowana pozytywnie. Stwierdzil, on,
ze metody naiwne mogag by¢ wykorzystane do prognozowania dochodéw i wydatkow
budzetowych. Nalezy tu jednak zwroci¢ uwage na ztozono$é réoznych kategorii dochodow 1
wydatkéw budzetowych, a co si¢ z tym wigze mogacg wystgpi¢ niejednoznacznoscia
zastosowania tych metod oraz intepretowania wynikéw badaf. Autor podkresla, Ze nie
zidentyfikowano jednej, uniwersalnej metody, wsérdd przetestowanych, umozliwiajgcej
sporzadzenie prognoz wielkoéci budzetowych odznaczajacych si¢ niskim bledem prognoz
wygastych.

Weryfikujac trzecia z postawionych w pracy hipotez, poprzez dokonanie oceny ex post
prognoz, Autor wskazal na wystepowanie znanego z literatury zjawiska okre§lanego mianem
konserwatyzmu  fiskalnego. Dochody budzetowe wigkszo$ci samorzadéw  byty
niedoszacowane, za§ wydatki budzetowe przeszacowane. Z kolei dokonujgc oceny prognoz ex
ante poprzez analizg zalozen przyjmowanych przez JST do opracowywania prognoz dochodow
i wydatkéow budzetowych, wskazano, ze JST zanizajg prognozy dochodéw oraz wydatkow
budzetowych. W przypadku dochodéw moze to by¢ spowodowane ostroznoscig w
prognozowaniu dochodéw, a zanizanie wydatkow moze wynika¢ z koniecznosci
zréwnowazenia budzetow na etapie ich projektowania i tendencji do ukrywania braku
faktycznej rownowagi budzetowe;.

Weryfikujac postawione na wstepie pracy hipotezy, zrealizowano dwa postawione w pracy
cele. Dokonano tego w oparciu o przeprowadzone badania trafno$ci ex post prognoz wygastych
dochoddéw i1 wydatkéw budzetowych dla wybranych metod prognozowania, wedtug pozycji
ujmowanych w WPF, oraz ocen¢ dopuszczalno$ci prognoz poprzez badanie ex ante zalozen
przyjmowanych przez JST do sporzadzenia projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych.
Pozwolito to okre§li¢ kryteria oceny realistycznosci prognoz wynikajacych z WPF oraz
sformutowanie wytyczne dla RIO przeprowadzajgcych ocene realistycznosci WPF
przygotowywanych przez samorzady.

Zapoznanie si¢ z treSciami pracy pozwala sfomutowaé kilka uwag odnotowujacych
osiggniecia, ale rowniez pewne stabo$ci prezentowanych rozwazan/analiz.

Wirdd zalet pracy mozna wskazaé ponizsze:



przedstawiona do oceny praca stanowi szerokie kompendium wiedzy na temat
planowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Liczne odwotania
literaturowe wskazujg na to, ze Doktorant odbyt doglebne studia podjgtego tematu 1 jest
dobrze przygotowany do przedmiotowej dyskusji;

przeprowadzony proces badawczy jest bardzo szeroki, analizy w swoim zakresie
dokonane zostaly starnnie, w sposob poglgbiony, co pokazuje, iz Autor posiada rozlegta
wiedze w zakresie podjetego tematu pracy;

Autor wykazuje si¢ znajomoscig metod badawczych — statystycznych i ekonomicznych,
potrafi takze stsoowac metody badaswcze typowe dla finansdéw publicznych;

Autor wykazuje si¢ umiejetnoscig dobrej organizacji pracy na duzych zbiorach danych
oraz klarownej prezentacji wynikow przeprwadzonych badan 1 analiz;

autor wykazuje bardzo dobra znajmos$c problemtyki budzetowania, planowania i
prognozwa budzetu. Formutuje autorska definicje realistyczno$ci WPE, akcentujgca
przede wszystkim jej wymiar metodyczny;

w prowadzonych rozwazaniach trafnie zwrécono uwage na wspolzaleznoscei jakosci
planowania finansowego z procesem planowania strategicznego, wykazujac brak
kompatybilnosci WPF z pozostatymi dokumentami strategicznymi. Stusznie zwrdcono
takze uwage na malejaco w czasie warto$¢ poznawczg uchwalanych przez JST prognoz;
Autor postuluje zmian¢ podej$cia do opracowania WPF, w szczeg6élno$ci wzmocnienie
realistycznos$ci prognoz, gdyz jedynie realne prognozy beda mogly zapewni¢ warunki
stabilnosci finansowej JST umozliwiajace pokrycie wszystkich biezacych wydatkow w
dhuzszej perspektywie oraz sfinansowanie nakladéw na zadania inwestycyjne. Zwraca
takze uwage na wcigz aktualny postulat ograniczenia horyzontu czasowego prognoz

wyznaczanych przez JST

Mimo wskazanych wyzej walorow pracy zawiera ona takze pewne niedostatki i mankamenty.

Wskazaé tu nalezy na:

brak poglebionej interpretacji wynikow badan - Autor w ograniczonym stopniu
prowadzi analiz¢ czynnikéw spoteczno-ckonomicznych wplywajacych na wyniki
analiz historycznych, w szczeg6lnosci dynamike dochodéw 1 wydatkow budzetowych
oraz powiazania z planowanymi warto$ciami wskaznikéw makroekonomicznych

(PKB, CPI);



e zastosowanie uproszczone] metody badania zgodnosci realistycznosci WPE z
dynamika przyrostu PKB i CPIl. Bazowanie na $rednich krajowych wartosciach
wskaznikow makroekonomicznych ogranicza nieco warto$ci poznawcze wynikow
badanych zjawisk. Pomija bowiem lokalng wrazliwo$¢ poszczegdlnych JST na Srednie
ogolnokrajowe warto§ci dynamiki PKB i inflacji. Nie mozna bowiem zaktadal, ze
intensywno$¢ procesdéw rozwoju jest taka sama we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego. Analizy i oceny powinny by¢ prowadzone dla kazdej jednostki
imiennie, a nastgpnie mozna dokonywac agregacji wynikow;

e ograniczenie si¢ do rekomendacji kierowanych do organu nadzoru. Zabrakto wnioskow
irekomendacji w zakresie zwigkszenia realistycznosci WPF przygotowanych dla wladz
samorzadowych, odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do prowadzonych przez nie polityk
oraz realizowanego modelu zarzgdzania jednostkg samorzadu terytorialnego;

e nieuwzglednienie w ocenach i wnioskach duzej niestabilno$¢ funkcjonowania gmin i
miast na prawach powiatu w ostatnich latach, co wynikato ze skutkow przeciwdziatania
pandemii Covidl9, jak i niekorzystnych dla samorzaddéw zmiany w systemie
podatkowym oraz systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz
oceny wptywu tych zjawisk na realistyczno$¢ wieloletniego planowania finansowego;

e we Wstepie pracy zwraca uwage skromny opis zastosowanych metod badawczych i
wykazanie ich znaczenia dla osiggniecia postawionych celéw i weryfikacji hipotez
badawczych;

e rOzny zakres czasowy analiz — dla czesci danych obejmuje on okres 2010 — 2021, dla
innych 2015-2022 — nie wskazano przyczyn przyjetych w tym zakresie zréznicowan;

Watpliwo$ci moze wywolywaé sformutowany przez Autora wniosek, iz ocena trafho$ci

prognoz moglaby by¢ w latwy sposéb dokonywana przez RIO - jako element procesu

sktadajacego si¢ badanie realistycznosci WPF. Spelnienie tego postulatu wymagatoby ze
strony organu nadzoru bardzo duzego naktadu pracy, a takze bardzo duzych umiejetnosci
analitycznych. Moze okaza¢ si¢ to istotna barierg realizacji tak sformulowanego postulatu.

Wiaze si¢ to bowiem z cigglym prowadzeniem szczegbétowych analiz historycznych

dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw danej JST, a takze sporzadzaniem

wariantowych prognoz finansowych. Konieczna jest réwniez identyfikacja spoteczno-

gospodarczych uwarunkowan funkcjonowania konkretnej JST.
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5. Konkluzja i wniosek koficowy

Rozprawa doktorska mgr Kacpra Siwka pt.” Realistyczno$¢ jako kryterium oceny
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, napisana pod
kierunkiem dr hab. Stawomira Franka, prof. US, w peti odpowiada wymogom stawianym
pracom doktorskim. Dysertacja stanowi oryginalne dzieto, a wiele watkow 1 analiz w niej
zawartych ma nowatorski charakter. W pracy mamy do czynienia z dobrymi studiami literatury
oraz bogatym materialem statystycznym 1 faktograficznym, ktory zostal poddany analizie,
interpretacji i ocenie. Autor wykazat si¢ duzg wiedzg z zakresu omawianej problematyki oraz
pokazal umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badan. Rozprawa stanowi oryginalne dzieto
poszerzajace wiedzg z zakresu finansow samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
wieloletniego planowania finansowego. Wskazane z obowigzku recenzenckiego luki i
formulowane uwagi krytyczne nalezy przede Wszystkim traktowaé jako propozycje do
wykorzystania w dalszej pracy naukowo-badawcze;j.

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska mgr Kacpra Siwka pt. Realistyczno$é jako
kryterium oceny wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”
napisana pod kierunkiem dr hab. Stawomira Franka prof. US spelnia wymogi wskazane w art.
187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo p szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 1. poz.
742) 1 moze stanowi¢ podstawe do ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora. Wnosze o o

przyjecie pracy 1 dopuszczenie mgr Kacpra Siwka do publicznej obrony.
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