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1. Ogoélna charakterystyka pracy

e Praca lgcznie obejmuje 271 stron, w tym 239 stron tekstu, spis literatury,
rysunkow 1 tabel, streszczenie w jezyku angielskim 1 zalgczniki.

e Praca skiada sie¢ z pigciu merytorycznie powigzanych rozdzialow, wstepu oraz
zakonczenia 1 zalagcznikow do rozdziatu IV.

e Tlustracja prowadzonych wywodow sg tabele (33) 1 rysunki (54).

e Zestawienie literatury obejmuje ksigzki, artykuly, prace badawcze, zrodia prawa-
tgcznie 307 pozycji, sposrod ktdrych znaczna cze$é jest w jezyku angielskim.

¢ Strone formalng pracy oceniam bardzo wysoko, jezyk poprawny, komunikatywny,

korekta jest bardzo staranna.

II. Ocena aktualno$ci i oryginalno$ci problematyki badawczej

Struktura galeziowa systeméw transportowych ksztaltowana jest przez wiele réznych
czynnikdw, ktdrych rola na przestrzeni dziejéw byta zmienna. Poltozenie geograficzne, obszar
i zaludnienie poszczegdluych krajow, rozmieszczenie ludnodci, stopien urbanizacji, a takze
rozmieszczenie  o$rodkdw  atrakcyjnych  pod  wzgledem  turystycznym,  struktura
i rozmieszczenie produkcji, wspdlpraca migdzynarodowa, wtym wielko§¢ 1 struktura
mi¢dzynarodowych obrotow towarowych, poziom rozwoju techniczno-technologicznego itp.
spowodowaty uksztaltowanie sie w poszczegolnych krajach zréznicowanych pod wzgledem
struktury galeziowej i rozwigzah techniczno-technologicznych systemow transportowych.

Rola transportu w ksztaltowaniu miedzynarodowych powigzan gospodarczych




spowodowata, ze jednym zistotnych celow europejskich organizacji gospodarczych byla
integracja transportu. Dziatania zmierzajace do ujednolicenia transportu podejmowane od
1958 roku, wramach wspolnej polityki transportowej krajow UE nie przyniosty
zadowalajacych efektow. Struktura galeziowa systemu transportowego tych krajow nie jest
jednolita, zwlaszcza w przewozach tadunkdw.

Zmiany struktury asortymentowej i odleglo$ciowej popytu na transport, zmniejszanie
si¢ wielko$ci partii tadunkowych oraz wzrost wymagan jakosciowych w transporcie
spowodowaly wyrazng dominacj¢ transportu samochodowego wobstudze potrzeb
przewozowych w krajach Europy Zachodniej.

Istotny wplyw na te przesunigcia miaty korzys$ci gospodarcze wynikajace zrozwoju
transportu  samochodowego, wérdd nich za§ znaczacy udziat sektora transportowego
w tworzeniu dochodu narodowego catej Wspolnoty, tworzenie miejsc pracy, pozytywny wplyw
na postep techniczno-technologiczny oraz poziom zZycia spoleczenstw. Byly one przyczyna
polityki wspierania rozwoju tej galezi wyraZajacej si¢ przede wszystkim wysokim udziatem
naktadéw na rozwoéj infrastruktury.

W efekcie stworzona zostala sie¢ drog umozliwiajgca zaspokojenie rosngcych potrzeb
przewozowych. W tym samym czasie, w wyniku zamykania peryferyjnych linii kolejowych,
zmniejszyta sie dostepnos$é tej galezi, a ograniczenie nakladdéw inwestycyjnych zmniejszylo
konkurencyjnosé transportu kolejowego.

Szkody wyrzadzane $rodowisku przez transport staly si¢ przyczyng przyjecia przez
kraje UE wspolnej strategii, ktorej celem jest zredukowanie lub przynajmniej zahamowanie
wzrostu negatywnego wplywu transportu na §rodowisko.

Transport samochodowy jest obecnie postrzegany jako przyczyna licznych niedogodnosci
i strat. Mozliwosci zmniejszenia degradacyjnego wplywu transportu na $rodowisko upatruje
si¢ migdzy innymi w przesunieciach miedzygateziowych, a jednym z instrumentéw moggcych
wspomagaé ten proces sg oplaty drogowe. Dlatego tez temat podjgty w pracy nalezy uznaé za
aktualny i wazny dla ksztattowania proekologicznej struktury galgziowej systemow

transportowych.

ItE.  QOcena celéw, hipotez i metod badawczych pracy

Celem pracy jest zdaniem Autorki ,zaproponowanie koncepcji dziatafi wspierajacych
oplate drogows jako narzedzie osiggania celow paradygmatu przesunieé migdzygaleziowych

w przewozach tadunkow na przykltadzie Polski”. Tak sformutowanemu celowi gtownemu




sluzy przyjeta w pracy gltéwna hipoteza badawcza zakladajgca, ze: ,,Oplata drogowa jest
narzedziem osiggania celéw paradygmatu przesunie¢ miedzygaleziowych”. W celu
przeprowadzenia badan i weryfikacji hipotezy glownej, Autorka dodatkowo sformutowala
trzy hipotezy pomocnicze, ktore majg wspieraé prowadzone badania; HP; - warunkiem
osiagniecia celu paradygmatu przesunie¢ miedzygaleziowych w [przewozach tadunkéw jest
zwigkszenie konkurencyjnosci gatezi substytucyjnych dla transportu samochodowego oraz
rozwdj transportu kombinowanego; FIP, - koszt transportu oraz czas przemieszczania
determinujg wybor gatezi transportu w przewozach tadunkéw w Polsce; HP; - preferencje dla
pojazdéw o nizszych normach emisji spalin w systemie poboru oplaty drogowej shiza
osigganiu ogodlnego celu paradygmatu przesunig¢ miedzygateziowych. Hipotezy giowna oraz
dwie pomocnicze sg sformutowane prawidtowo i odpowiadaja przedstawionemu w tytule
pracy problemowi badawczemu. Watpliwosci budzi trzecia hipoteza pomocnicza —
preferencje dla pojazdow o nizszych normach emisji spalin stymuluja innowacyjno$¢ i w
efekcie wpltywaé moga na zmniejszenie kosztow zewnetrznych transportu samochodowego i
dochodéw z oplaty drogowej, mogg wigc ostabia¢ wplyw oplaty drogowej na przesunig¢cia
miedzygaleziowe. Hipoteza jest sformulowana prawidlowo, ale nie jest powigzana z
przesunicciami miedzygaleziowymi. Choé celem przesunigé miedzygaleziowych jest
zmniejszenie kosztéw zewnetrznych transportu, to nie kazdy sposob zmniejszenia kosztéw
zewnetrznych jest zwigzany z przesunigciami miedzygateziowymi. W konteksécie hipotezy
gtownej - wplywu oplaty drogowej na przesunigcia migdzygaleziowe, hipoteza pomocnicza
powinna odnosi¢ sic do przesunie¢ miedzygaleziowych (np. preferencje wplywajg
ograniczajgco na przesunigcia miedzygaleziowe), cho¢ mozna jednoczesnie zaznaczy¢ ich
pozytywny wptyw na koszty zewnetrzne (co jest zgodne z ogblnym celem shift).

Doktorantka w swoich badaniach wykorzystata rozne metody badawcze, przeprowadzila
wnikliwe badania literaturowe, dokonata ich analizy, wykorzystala metody syntezy, dedukcj,
indukcji oraz zastosowata rozne techniki badawcze. Zardwno postawione cele badawcze jak 1
hipoteza gléwna i pomocnicze wskazujg, ze Doktorantka podjeta wazne i ambitne wyzwanie

badawcze.

IV.  Struktura pracy i ocena zawarto§ci merytorycznej rozprawy
Praca sklada si¢ z pieciu rozdzialow, wstepu i zakoficzenia. Uklad pracy jest logiczny i
dostosowany do przedstawionego w tytule pracy problemu badawczego. We wstepic
Doktorantka przedstawila cele i hipotezy badawcze oraz metody badawcze wykorzystane w

pracy, ukfad pracy i literature wykorzystang w pracy.




Uklad rozdzialow jest prawidtowy - od podstaw teoretycznych dotyczacych istoty
oplaty drogowej i1 przesunie¢ migdzygateziowych, poprzez doswiadczenia Unii Europejskiej
w tym zakresie, badania wlasne do koncepcji dziatan wspierajgcych optatg drogows jako
narzedzie osiggnig¢cia przesunie¢ miedzygateziowych w przewozach tadunkdéw w Polsce.

W rozdziale 1, zatytulowanym ,Oplata drogowa jako kategoria ekonomiczna”,
Doktorantka przeprowadzita wnikliwe badania literaturowe wyjasniajgce podstawowe pojgcia
wykorzystywane w pracy, w tym istot¢ oplaty drogowej i jej znaczenie rynkowe. Pokazata
rol¢ oplaty drogowej jako narzedzie polityki fiskalnej oraz narzedzie internalizacjt kosztow
zewnetrznych transportu, pokazujac jaki jest stopien pokrycia kosztéw zewngtrznych i
kosztow infrastruktury przez podatki i oplaty. Przeprowadzone rozwazania Autorka
podsumowata stwierdzeniem, ze ,nie dla wszystkich galezi transportu koszty zewngtrzne
zwigzane z uzythowaniem infrastruktury transportowej sq w peini zinternalizowane”.
Stwierdzenie to wsparla danymi, pokazujgcymi, ze oplaty za korzystanie z infrastruktury
internalizujg koszty utrzymania infrastruktury na poziomie 44% w transporcie
samochodowym cigzarowym ladunkow, 86% w transporcic kolejowym trakeji elektryczne;,
138%- o trakeji spalinowej 1 176% w transporcie wodnym §rodlagdowym. Przytoczone dane
jednak nie uwzgledniajg kosztoéw zewnetrznych - z uwzglednieniem kosztow zewngtrznych i
utrzymania infrastruktury oplaty pokrywajg odpowiednio — 33%,85%,61% i 13% - a wigc w
znacznie mniejszym stopniu. Nastcpnie Doktorantka stwierdza, ze ,, z uwagi na role i
wielkos¢ udzialu transportu samochodowego w podziale gateziowym rynku, nalezy wskazac,
e tak rozumiana pelna internalizacja kosztow zewngtrznych tej galezi transportu moglaby
zachwiaé calym rynkiem ustug transportowych”.

To stwierdzenie uwazam za dyskusyjne. Przeciwnicy pelnej internalizacji kosztéw
zewnetrznych transportu samochodowego podkreslajg, ze gataz ta generuje rowniez korzysci
zewngetrzne w tym migdzy innymi:

- zmiany strukturalne w europejskiej gospodarce zachodzace dzigki wymianie towarowej,

— podwyzszanie standardu zycia,

- rozwoj gospodarki rynkowej i konkurencji,

- rozwdj miedzynarodowego podziatu pracy,

- rozszerzanie zakresu produkcji i tym samym oferty dla konsumenta,

- pobudzanie innowacji.

Moze wigc przy okazji internalizacji kosztéw zewnetrznych, uwzglednia¢ tez korzysci

zewnetrzne. Poza tym oplata jest jednym z narzedzi przesunigé migdzygaleziowych, azeby te




przesuni¢cia mogly wystgpi¢ konieczna jest odpowiednia podaz ustug transportowych gatezi
konkurencyjnych i konkurencyjna oferta i wreszcie zakres przewozow samochodowych, ktére
moglyby przejaé inne gatezie transportu jest do$¢ ograniczony. Proszg¢ o ustosunkowanie si¢
do tego problemu na obronie.

Efektem przeprowadzonych rozwazaf teoretycznych jest przedstawienie roli oplaty drogowej
w systemie regulacyjnym Unii Europejskiej.

W rozdziale II przedstawiony zostal problem przesunigé miedzygaleziowych w
przewozach ladunkéw — od przestanek takich przesunie¢ w polityce transportowej Unii
Europejskiej, poprzez przedstawienie istoty tej koncepcji 1 jej odzwierciedlenia w
dokumentach Unii Europejskiej oraz w dokumentach strategicznych w Polsce. Pokazano
narzedzia polityki transportowej shuzgce przesunieciom migdzygaleziowym oraz
zastosowanie ich w wybranych krajach — w Szwajcarii, w Niemczech 1 w Polsce. Wazng
konkluzjg tej czgéci pracy jest wykazanie, ze do skutecznego przesuni¢cia
migdzygateziowego wskazane jest uzycie kilku instrument6éw, a oplata drogowa jest jednym z
narzedzi moggcych stuzyé temu celowi. W rozdziale II przeprowadzono rOwniez analizg
czynnikdéw determinujgcych podziat rynku transportowego pomigdzy galeziami transportu i
oczekiwane zmiany w strukturze gateziowej przewozow ladunkéw. Reasumujgc mozna
stwierdzi¢, ze problem przesunie¢ migdzygateziowych zostat omdéwiony bardzo szczegblowo
1 wyCzerpujgco.

Rozdziat I poéwiecono analizie porownawczej systemdéw poboru oplaty drogowej w
krajach Unii Europejskiej. Na tle teoretycznych rozwazan dotyczacych istoty systemu oraz
definicji systemu optat drogowych przedstawiono systemy poboru oplat za przejazd pojazdow
cigzarowych w 27 krajach UE i Szwajcarii oraz sposoby ich redystrybucji, wskazujac
jednoczesnie, ze sposdb redystrybucji wptywdw z oplaty drogowej moze by¢ narzedziem
zwie;kszajz;cym\ spoteczng akceptacje oplaty drogowej. Zwiehczeniem rozdziatu III jest ocena
wplywu jakoéci infrastruktury na poziom oplat drogowych, ktora wykazata, ze wérod krajow
0 najwyzsze] stawce oplaty drogowej w stosunku do jakodci infrastruktury znajduje sie
Polska.

Ogolnie oméwione rozdzialy wyrdzniajg sie dociekliwoscia 1 precyzjg w doborze bogatej
literatury przedmiotu. Bardzo wnikliwa analiza teoretycznych podstaw dotyczacych badanego
problemu wsparta jest tabelami i rysunkami ilustrujgcymi prowadzone wywody teoretyczne.

Przedmiotem rozdziatu TV jest wplyw oplaty drogowej na decyzje uzytkownikoéw drog w
przewozach tadunkéw. Analizujac wplyw oplaty drogowej na przesunigcia migdzygaleziowe

Doktorantka uznata, ze wzorcowym przykladem z punktu widzenia przyjgtej w pracy




hipotezy gldéwnej jest Szwajcaria, w ktorej po wprowadzeniu w 2001 r. oplaty drogowej dla
pojazddw ciezarowych, uzaleznionej od odlegtosci, liczba pojazdéw w ruchu towarowym
przez Alpy zmniejszyla sie 0 9% w latach 2001-2008. Przykiad skutecznosci dziatan na rzecz
przesunigé¢ miedzygateziowych w Szwajcarii jest bardzo dobry, ale wskazuje tez koniecznosé¢
spoinych, kompleksowych dziatah, bez ktérych oplata drogowa nie przyniostaby
spodziewanych efektow. Prositabym o rozwiniecie tego problemu na obronie i wskazanie,
jakie dzialania towarzyszyly wdrazaniu oplaty drogowej w Szwajcarii i jakie efekty w
postaci podzialu miedzygaleziowego osiggni¢to, w poréwnaniu z innymi krajami
tranzytowymi, tzn. Austrig i Francja.

Przeprowadzone w pracy badania ankietowe wykazujg dobra znajomo$¢ metodyki badan
pierwotnych: umiejetny dobér proby badawczej a takze zestaw przygotowanych pytan
umozliwity uzyskanie wiarygodnych wynikow badan, ktore daja podstawe do stworzenia
wihasnej koncepcji dziatan wspierajacych oplate drogowa jako narzedzie przesunigé
miedzygateziowych w przewozach tadunkéw w Polsce (rozdzial V).

Oceniajac strukture pracy i jej zawarto§¢ merytoryczng mozna stwierdzi¢, ze spetnia ona
wymagania prac doktorskich. Rozdziaty tworzg spdjng catos¢, uklad rozprawy jest logiczny —
prace rozpoczynaja czesci prezentujace problem badawczy, nastgpnie przedstawione
wspolczesne rozwigzania i ich skutki oraz przeprowadzone badania whasne dajg podstawe do
autorskich propozycji rozwigzan, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia efektu
przesunigé miedzy galeziowych w Polsce. Praca odznacza si¢ wysokim poziomem
merytorycznym oraz posiada liczne walory poznawcze i aplikacyjne z uwagi na wykazang

dobrg znajomo$¢ problemu badawczego i tworcze podejécie do jego rozwigzania.

V. Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Autorka w pracy wykazata sie dobrg znajomoscia warsztatu badawczego. Obszerna
literatura wykorzystana w pracy, bardzo dobra cze$¢ teoretyczna wskazuja na dociekliwosé
badacza. Umiejetno$¢ wykorzystania wiedzy teoretycznej do oceny zjawisk zachodzgcych w
praktyce i tworcze podejécie do problemu dowodzg znajomosci metodologii naukowej.
Autorka wykazata sie w pracy wiedzg w zakresie postawionego problemu badawczego,
znajomoscig metod badawczych wlasciwych dla prac naukowych. Badania przeprowadzone

w pracy pozwolity na zweryfikowanie postawionych hipotez badawczych. Ocena dorobku




naukowo - badawczego Doktorantki, wniesionego jako tworczy wklad wlasny jest

pozytywna.

VII. Uwagi szczegolowe
Praca zostata przygotowana bardzo starannie, literowki czy potkniecia stylistyczne sg
nieliczne, mozna wigc przyjac, ze pod wzgledem formalnym spelnia ona stawiane tego typu
pracom wymagania.
Dla doskonalenia warsztatu naukowego przedstawi¢ jednak nalezy kilka uwag
terminologicznych:

e Autorka uzywa zamiennie okre§lef galezi transportu- tramsport samochodowy i
drogowy, uwazam, ze w pracy nalezy konsekwentnie uzywaé jednego okreslenia i
dobrze byloby uzasadnié swéj wybor,

e transport wewngtrzlgdowy (np. $.9,10,11) — w polskiej terminologii transportowej
takie okreslenie nie jest stosowane; wyst¢puje transport ladowy (w podziale wg.
srodowiska, obok transportu wodnego czy powietrznego); Autorce jednak chodzi o
obszar, na ktorym funkcjonuje transport i dopiero na s. na .92 autorka wyjasnia skad
wzigl sie ten termin — jest to thumaczenie inland transport (niezbyt udane) - jesli juz
ttumaczy¢ ang. inland to znacznie lepsze byloby srédladowy, ale lepiej trzymaé sie
przyjetych w polskiej terminologii transportowej okreslen;, wprowadzenie takiego
okreslenia uwazam za zupelnie niepotrzebne - wystarczytoby wyjasnienie, ze mowa
jest o galeziach funkcjonujgcych na $rédladziu (i podac ang. inland w nawiasie, jak
to czegsto czyni Autorka w pracy), lub, jesli ma by¢ uwzgledniony transport morski
bliskiego zasiggu, o galeziach konkurencyjnych w stosunku do transportu
samochodowego (i wyjasni¢c w jednym miejscy w pracy o jakie galezie chodzi);
zresztg termin transport wewnatrzladowy jest stosowany niekonsekwentnie, np. na s.
101 1 102 jest transport ladowy (mimo, Ze na s.102 uwzglednione sa w poréwnaniach
wodny $rodladowy jako zegluga $rodlagdowa i morski bliskiego zasiggu jako zegluga
morska bliskiego zasiegu), a na s.103 juz jest wewngtrzlagdowy (bez morskiego
bliskiego zasiegu).

e w pracy galezie transportu mylone sg z przewozami, a s3 to pojecia rozne; galezie
transportu to (s.72)

o transport samochodowy,
o kolejowy

o morski (a nie zegluga morska)




o wodny srodladowy (a nie zegluga $rodlgdowa),
O  Iurociggowy;
a zegluga morska i érodladowa (s.72) to odpowiednik przewozéw samochodowych
czy kolejowych, czyli pojecie wezsze niz galaZ transportu (ktéra obejmuje
infrastrukture, $rodki transportu i przewozy) - prawidtowo nazwane na $.96, s.101, ale
juz na s.102 Zle;
e zajeto$c terenu (np. 8.65)— pojecie wprowadzone chyba przez prof. J. Wronke¢ uwazam
za niezreczne, lepsze jest zajecie terenu lub terenochlonnos$é (takie stowo jest w sjp,
w przeciwienstwie do ,,zajetosci”).
Poza uwagami terminologicznymi uwazam, ze w pracy naukowej nie powinno pojawiaé sig
stowo: powyzszy, ponizszy —wyzej - sa to okreélenia nieprecyzyjne i czgsto niewlasciwie
stosowane, bo sktad moze spowodowal, ze to co bylo ,powyze]” znalazlo si¢ ,,ponizej”.

Wryrazy te lepiej zastapié stowami; omoéwione, wymienione, przedstawione wczesniej itp.
V. Ogolna ocena pracy

Recenzowana rozprawa doktorska mgr  Sylwii Anny Kowalskiej jest oryginalnym
rozwigzaniem zaprezentowanego w ni¢j zagadnienia naukowego z dziedziny nauk
spolecznych, dyscypliny. Praca wyrdznia si¢ walorami naukowymi, pragmatycznymi i
poznawczymi. Autorka w pracy zaprezentowata:

e 0golng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie ekonomia i finanse,

e umigjetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej,

e oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,

e oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wlasnych badaf

naukowych

przez co wzbogaca istniejgcy dorobek ekonomiki transportu i wnosi istotny wktad do polityki
transportowej.

Stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska mgr Sylwii Anny Kowalskie;
spetnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pdzn.
zm.) i wnosz¢ do Rady Naukowej Instytutu Ekonomii i Finansow Uniwersytetu

Szczecinskiego o jej przyjecie i dopuszczenie do publiczne) obrony.
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