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1. WPROWADZENIE

Strefa przybrzezna jako obszar przejsciowy miedzy morzem a lagdem jest pasmem o rdz-
nej szeroko$ci w zaleznosci od miejsca 1 zalezy od morskich i ladowych procesow brze-
gowych. Przyjmuje si¢, iz Srednia szerokos¢ ladowa wynosi 60 km. Strefa ta zajmuje
mniej niz 15% powierzchni ladowej Ziemi, a mimo tego miesci si¢ na niej ponad 60%
ludnosci §wiata. Jesli natomiast uwzglednimy szerokos¢ strefy jako pas stukilometrowy,
mozemy stwierdzi¢, ze w 2020 roku zamieszkiwato w jego obrgbie 2 850 000 osob. Sza-
cuje si¢ wzrost tej liczby do roku 2035 do okoto 8 063 000 osob (Maul 1 Duedall 2019).
Biorac pod uwagg, 1z globalna dlugos¢ linii brzegowej — wedtug réznych zroédet — miesci
si¢ w zakresie od 1,16 mln km do 1,63 mln km (Encyclopedia of Coastal Science 2019),
ale do zamieszkania nadaje si¢ tylko 40% tej dtugosci, oznacza to bardzo wysoka koncen-
tracje ludnosci 1 dziatalnos$ci gospodarczej cztowieka.

Podobnie gesto zaludnione sg takze europejskie obszary przybrzezne, zamiesz-
kuje je ponad 40% calej populacji. Jednak gestos¢ zaludnienia r6zni si¢ w zaleznosci od
regionu geograficznego. Na Cyprze lub w Danii 100% ludno$ci mieszka w regionach
przybrzeznych, natomiast w Rumunii tylko 5%. Na obszarach polskiego wybrzeza za-
mieszkuje okoto 12% populacji kraju (Eurostat 2011).

Strefa przybrzezna od wiekdéw byta waznym czynnikiem rozwoju spoteczenstwa,
co zaowocowato przeksztatceniem pokrycia terenu. Ludzie czerpig wiele materialnych
1niematerialnych korzysci z obszarow przybrzeznych dostarczajacych niezbgdnych sktad-
nikéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Spoteczenstwo chetnie korzysta z walorow
wybrzezy, zwracajagc uwage na rozne aspekty tego potozenia, dotyczy to: gospodarki,
rekreacji, przynalezno$ci kulturowej czy doznan estetycznych, wzglednie duchowych.
Wiele wskazuje na to, ze nacisk na koniecznos$¢ rozwoju w strefach przybrzeznych bedzie
wzrasta¢ w przysztosci, przede wszystkim ze wzgledu na turystyke, handel 1 transport.

Ludzko$¢ ma potrzeby wzgledem roznych zasobow strefy przybrzeznej, aby prze-
trwac. Zasoby te jednak sg zardwno ograniczone jak i niebezpieczne. W wielu regionach

tropikalnych burze, huragany czy tajfuny byly przyczyna wigkszej liczby ofiar Smiertelnych
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niz jakiekolwiek inne zagrozenia. Bezpieczenstwo spoleczenstwa korzystajacego z obsza-
réw nadmorskich moze by¢ zalezne od wielu czynnikdw takich jak: zmiany klimatyczne,
warunki srodowiskowe, warunki hydrometeorologiczne, coraz czgstsze zanieczyszczenia
zbiornikow wodnych substancjami chemicznymi, niebezpieczne zachowania os6b korzy-
stajagcych z obszaréw nadmorskich oraz poziom zabezpieczenia plaz przez odpowiednie
stuzby. Istotnym problemem bezpieczenstwa cztowieka przebywajacego nad obszarami
wodnymi jest prawdopodobienstwo utraty zycia poprzez utonigcie lub utopienie.

W 2012 roku 450 000 os6b stracito zycie w wodzie, co stanowito druga co do
kolejnos$ci najczestszg przyczyng $mierci (Sikora 2019). W 2014 roku liczba ta zmalata
do 372 000 utonig¢, co nie zmienia faktu, ze nadal $mier¢ w wodzie byla w pierwszej
dziesigtce przyczyn zgondéw na $wiecie. W 2019 roku z powodu utonigcia na swiecie
zmarto 236 000 osoéb, co sprawia, ze ta przyczyna $mierci jest powaznym globalnym
problemem zdrowia publicznego wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, World He-
alth Organization (WHO 2022). Dane z tego samego okresu mowia, ze urazy powstale
w wodzie stanowily czynnik prawie 8% $miertelnosci na Swiecie. Utonigcie to trze-
cia najczestsza przyczyna nieumyS$lnych zgondéw z powodu urazéw stanowiaca 7%
wszystkich zgonow 0s6b roéznej pici, wieku i pochodzenia spotecznego. Wedtug badan
naukowych obejmujacych utonigcia na calym $wiecie jedng trzecig wszystkich ofiar
utonie¢ stanowig dzieci w wieku 0-14 lat (32,1%), a ponad jedna piata dorosli w wieku
25-44 lata (21,5%) (Lin i in. 2015).

Smier¢ z powodu utoniecia wystepuje we wszystkich regionach §wiata. Rozktad
ilosciowy utonie¢ jest jednak wysoce nieréwnomierny i stanowi ponad 90% w krajach
o niskich i $rednich dochodach. Ponad potowa utoni¢¢ na §wiecie wystgpuje w regionie
zachodniego Pacyfiku i Azji Poludniowo-Wschodniej, co stanowi od 27 do 32 razy wie-
cej niz w krajach europejskich takich jak Wielka Brytania czy Niemcy (Bell 1 in. 2015).
W celu migdzynarodowej porownywalnosci liczby utonig¢ WHO wykorzystuje wskaznik
utoni¢¢ w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow, ktory ksztattuje si¢ w zakresie od 0,12
w Turcji do 9,19 w Gujanie.

W Polsce wspomniany wskaznik w latach 2014-2018 wynosit 1,42 (Kurylczyk
2020). Liczba utoni¢¢ w naszym kraju w okresie 2000-2012 wynosita 12 702, co dato
podstawe do wnioskowania, iz ryzyko zgonu z powodu utonigcia byto dwukrotnie wigk-
sze niz w pozostalej czesci Unii Europejskiej (UE) (Halik 1 in. 2014). Odnoszac si¢ do
najnowszych danych, doniesienia pochodzace z zasobdw statystycznych Krajowego Sys-
temu Informacyjnego Policji (KSIP 2020) ukazuja, ze w 2020 roku na terenie Polski
odnotowano 483 wypadki w $rodowisku wodnym, ktére doprowadzity do 460 zgonow.
Wsrod ofiar utonie¢ najwigksza grupe pod wzgledem wieku stanowily osoby powyzej
50. roku zycia — 223. Biorac pod uwagg rodzaj akwenu, najniebezpieczniejsze byly rze-
ki — 118 utonig¢, za§ w zaleznos$ci od rodzaju miejsca, to te, w ktorych kapiel nie byta

zabroniona — tu zycie stracily 64 osoby.
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Pomimo wcigz wysokiego wskaznika wypadkéw $miertelnych w wodzie na ob-
szarze Polski zaobserwowaé mozemy obnizenie liczby utoni¢¢, co zapewne zwigzane jest
z wigksza §wiadomoscig spoteczenstwa poprzez powszechnos¢ profilaktyki bezpieczen-
stwa wodnego 1 nauki plywania.

Liczba utonie¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim wedlug Wodnego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego (WOPR WZ)
w latach 2015-2019 wyniosta odpowiednio: w roku 2015 — 43, w 2016 — 38, w 2017 — 35,
w 2018 — 53, zas w 2019 — 35 (WOPR WZ 2015, 2016, 2017, 2018, 2019). Najczgsciej
miejscami utoni¢¢ byly jeziora (45%), nastepne w kolejnosci morze (27%) oraz rzeki
(18%), pozostatych kilka procent odnotowano w zalewie i kanatach (Zalewski 2011). Je-
$li chodzi o obszary morskie wojewodztwa to w latach 2011-2021 odnotowano 109 przy-
padkow utonie¢ (Komenda Gloéwna Policji) (KGP 2021), z czego 97 w sezonie i 12 poza
nim (Olejniczak 2021).

Wiele dotychczasowych programow rozwoju spoteczno-gospodarczego, opiera
si¢ o proces podnoszenia skutecznosci bezpieczenstwa wodnego. W swoim raporcie
WHO (2021) zaleca, aby kazdy kraj miat opracowany ,,Krajowy Plan Bezpieczenstwa
Wodnego” 1 powotuje si¢ na rezolucj¢ 74/2 z 10 pazdziernika 2019 r. ,,Budowanie
zdrowszego §wiata”, uznajac potrzebg zwigkszenia wysitkow w celu rozwigzan pro-
blemoéw z utonig¢ciami, jak rdwniez wskazuje na rezolucje 64/27 z 24 maja 2011 r.
0 ,,Zapobieganiu urazom u dzieci” uwzgledniajaca, ze utoniecie jest wiodaca globalng
przyczyna zgondéw w tej grupie wiekowej. Dowody wskazuja, ze 44% ofiar utonigé
w Wielkiej Brytanii (RNLI 2018), to osoby, ktére nie miaty zamiaru wchodzi¢ do
wody. Stanowi to potwierdzenie faktu, ze zagrozenie ze strony wody jest obecne dla
wszystkich, nie tylko czynnych uzytkownikoéw obszaréw wodnych. Odpowiedzial-
nos$¢ za zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z woda na poziomie lokalnym ponosi wie-
le organizacji, co czesto prowadzi do jej rozproszenia, braku mozliwo$¢ wskazania
winnych. Zrozumienie tego i praca w kierunku poprawy bezpieczenstwa powinna by¢
dziataniem fundamentalnym.

Bezpieczenstwo na obszarach wodnych w Polsce jest zapewniane przez kilka roz-
nych shuzb dziatajacych w oparciu o zréznicowane przepisy. Okreslaja one migdzy inny-
mi: zadania i obowigzki wynikajace ze specjalizacji, kompetencje i strukture¢ funkcjono-
wania danej organizacji, w tym mi¢dzy innymi czas podjecia interwencji lub dotarcia na
miejsce zdarzenia. Do stuzb tych naleza: Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
tl. Sarch and Rescue (SAR), Panstwowa Straz Pozarna (PSP), Ochotnicza Straz Pozarna
(OSP) oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR).

Jednostki WOPR funkcjonuja w oparciu o ustawe o bezpieczenstwie oséb prze-
bywajacych na obszarach wodnych (Ustawa z 18 sierpnia 2011). Jednostki OSP dzia-
taja gtownie opierajac si¢ o przepisy zawarte w ustawie o ochronie przeciwpozarowe;j

(Ustawa z 27 marca 2003) oraz ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
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tariacie (Ustawa z 24 kwietnia 2003). Oba wymienione powyzej podmioty funkcjonuja

rowniez kierujac si¢ ustawa o stowarzyszeniach (Ustawa z 7 kwietnia 1989), nato-

miast za wewngetrzne akty prawne stuza im statuty. PSP funkcjonuje w oparciu o ustawe

o panstwowej strazy pozarnej (Ustawa z 24 sierpnia 1991) oraz ustawe o ochronie prze-

ciwpozarowej (Ustawa z 24 sierpnia 1991). SAR jest panstwowa jednostka budzetowa

podlegajaca Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, funkcjonujaca

W oparciu o ustawg o bezpieczenstwie morskim (Ustawa z 18 sierpnia 2011) oraz usta-

we¢ 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Ustawa z 16 marca 1995).

Wymienione organizacje sluzace bezpieczenstwu, sg rowniez uwzglednione i funkcjo-

nuja w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) (Plan dziatania sys-

temu PRM dla WZ 2022) oraz znajduja si¢ w Rejestrze Jednostek Wspotpracujacych

z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego (Rejestr jednostek wspotpracu-

jacych w systemie PRM 2022). Istniejacy rowniez Krajowy System Ratowniczo-Ga-

$niczy (KSRG) ma na celu koncentracje stuzb, strazy, instytucji oraz podmiotow, ktore
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ra-
towniczych. Gléwnym celem KSRG jest zapewnienie ochrony zZycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska w ramach dzialan podejmowanych przez PSP i inne podmioty ratow-
nicze, ze szczegdlnym uwzglednieniem OSP (Rozporzadzenie z lipca 2017). Ponadto

w obszarze komunikacyjnym wymienione stuzby funkcjonuja, korzystajac z Centrum

Powiadamiania Ratunkowego (CPR) oraz Systemu Wspomagania Dowodzenia Pan-

stwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM).

Poprzez analize obowiazujacych przepisOw mozna podnies¢, iz do najtrudniej-
szych 1 najpowazniejszych przeszkod dotyczacych funkcjonowania wymienionych stuzb
w obliczu 1 w granicach prawa nalez3:

1. problematyczna procedura podczas wstgpowania do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego KSRG narzucajaca minimalng liczbe strazakéw w liczbie 12 0s6b (Roz-
porzadzenie z 15 wrze$nia 2014, art. 2.1 pkt. 1 ppkt. B);

2. zwigkszenie poziomu przygotowania stuzb pomocniczych (Policja, Straz Miejska,
Straz Rybacka itp.) do akcji ratunkowych poprzez standaryzacje posiadanego sprzgtu
oraz kompetencji (Ustawa z 24 sierpnia 1991, art. 1 pkt. 2 ppkt. 2);

3. problem tacznosci pomiedzy stuzbami (Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991, art. 7 pkt. 3),
w ktorym sposob powiadamiania o zaistniatym zdarzeniu powinien zapewnia¢ skutecz-
ny przeptyw informacji do SAR, gdyz to ta shuzba odgrywa wiodaca role¢ w prowadze-
niu dziatan ratowniczych (Ustawa z 22 listopada 2013, art. 2 pkt. 6; art. 3 pkt. 2 1 3);

4. obszar dziatania PSP, gdyz dotyczy on pracy na obszarze kraju, wojewodztwa lub
powiatu, a nie na obszarach morskich. Stuzba powotang do tego jest SAR (Ustawa
z 24 sierpnia 1991, art. 21, pkt. 2, ppkt 5);

— wspolpraca SAR podczas dziatan ratowniczych i poszukiwawczych na morzu

z jednostkami PSP obejmuje: niezbedna pomoc, ktérej zakres i sposob realizacji
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powinien wskazywac plan SAR, co z uwagi na uregulowania ustawowe kompeten-
cji PSP i plandw ratowniczych nie oznacza wprost brania udziatu w akcji na morzu,
co z kolei oznacza, ze PSP moze podja¢ dziatania polegajace na skoordynowanej
pomocy, lecz jedynie ,,z ladu” i ,,na ladzie”;

— wykorzystanie do dziatan ratowniczych na kapieliskach sit i srodkéw PSP winno
zosta¢ uzgodnione przez podmiot odpowiedzialny (wdjt, starosta, prezydent, bur-
mistrz) za bezpieczenstwo w oparciu o przeprowadzong na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy o bezpieczenstwie na obszarach wodnych — analiz¢ zagrozen; w pozosta-
tych przypadkach koniecznos$ci podejmowania dziatan podczas zdarzen, w zwigzku
z ktorymi prowadzone s3 takze dziatania z zakresu gaszenia pozardéw, ratownic-
twa chemicznego, ekologicznego lub technicznego do kierowania tymi dzialaniami
uprawniony jest kierujacy dzialaniem ratowniczym, w rozumieniu przepiséw usta-
wy o ochronie przeciwpozarowe;j;

5. brak mozliwo$ci prawnych, by w poszukiwaniach podwodnych uczestniczyt pletwo-
nurek, bez uprawnien ptetwonurka zawodowego (Ustawa z 17 pazdziernika 2003,
art. 8 pkt. 7, Rozporzadzenie MSWiA z 25 maja 2004, § 9.2; 9.3);

6. brak mozliwos$ci wykorzystania uprawnien ptetwonurkowych uzyskanych w organi-
zacjach niewskazanych (Rozporzadzenie MSWiA z 23 wrze$nia 2021, §1, pkt. 1, 2),
co czgsto powoduje zaniechanie akcji poszukiwawczej na poziomie decyzyjnos$ci za-
rzadzania organizacja.

Wzgledem powyzszego, trudnosci w realizacji w pelni optymalnych akcji ratun-
kowych dla zdarzen niebezpiecznych na wodzie w strefie przybrzeznej poludniowego
wybrzeza Baltyku jest utrudnione z uwagi na ,,brak kompatybilnosci” w przepisach, co
skutkuje pewnymi ograniczeniami w zadysponowaniu ratownikow do akcji pomimo bar-
dzo bliskiej lokalizacji do potencjalnego miejsca zdarzenia. Na co dzien stuzby ratow-
nicze nie s3 w stanie zabezpiecza¢ obszaréw wodnych przez catg dobe w ciggu catego
roku. Tu bardzo istotnym wydaje si¢ fakt, ze budowanie systemu ochrony ludnos$ci przed
skutkami pochodzenia ,,wodnego” w dalszym ciagu nie jest zoptymalizowane na tyle,
aby wykazywato si¢ wysokim poziomem ekonomiczno$ci i skutecznosci rozumianej jako
czas dotarcia do miejsc niebezpiecznych, w ktérych moga znajdowac si¢ osoby potrze-
bujace pomocy. Powoduje to, ze dysponowanie zespotow ratowniczych nieopierajace
si¢ na zadnym narz¢dziu wyznaczajacym czasy operacyjnosci sprawia wrazenie niespoj-
nosci dziatan ratowniczych i1 braku systemu bezpieczenstwa wodnego (Zalewski 2014).
Zrdznicowanie litery prawa wzgledem podmiotéw stuzacych bezpieczenstwu wodnemu
stanowi pewnego rodzaju utrudnienia. Rozproszenie systeméw prawnych poswigconych
bezpieczenstwu wodnemu, dotyczace innych podmiotéw niz WOPR, utrudnia tworzenie
szczegblowych kryteriow rozkladu uprawnien poszczegdlnych stuzb (Zalewski 1 Cza-
piewski, 2014). Coroczne audyty i1 kategoryzacje w zakresie bezpieczenstwa wodnego

realizowane s3 z inicjatyw organizacji pozarzadowych, a nie rzadowych, co w konse-
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kwencji ukazuje niesp6jnos¢ ustawowa, nie okreslajac zadnych procedur i instrumentow
z tym zwigzanych (Czapiewski 2013). Czesto przepisy sa bardzo trudne do zrealizowa-
nia badz wykluczaja si¢ wzajemnie, na co wskazywaé moze zrdznicowanie stosowanych
przepisow wsrod poszczegdlnych rodzajow stuzb bezpieczenstwa. Dziatanie w sytuacji
kryzysowej wymaga uregulowania zasad postgpowania podczas naruszenia przepisow na
wodach $rédladowych i morskich.

Na sytuacje dzialan lokalnych stuzb bezpieczenstwa wodnego nalezy spojrzeé¢
przez pryzmat ich dotychczasowych interwencji. Analizujac interwencje stuzb ratunko-
wych na obszarach wodnych (Adamczyk 2021), obserwuje si¢ najwickszy wzrost pomie-
dzy latami 2010 a 2018 i jest on prawie dziewieciokrotny. Swiadczy to o zwiekszonej po-
trzebie rozwoju Wojewodzkiego Systemu Bezpieczenstwa Wodnego (WSBW), w ramach
ktérego bezpieczenstwo obszarow wodnych w Polsce zapewniane jest przez uprawnione
organy zarzadcze wspotpracujace z podmiotami ratowniczymi. Przyktadem takiego roz-
wigzania jest przylaczenie si¢ pozostatych podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego, ktore to podmioty spelniajg warunki pozwalajace na wejscie do
Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa Wodnego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego (ZSBWWZ) — jak na przyklad WOPR WZ.

Planowanie systemu bezpieczenstwa wodnego zapoczatkowat w 2011 roku ,,Pro-
gram Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Wodnego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego”. Zaktadat on wspoldziatanie wszystkich podmiotow w celu podniesienia bez-
pieczenstwa na obszarach wodnych poprzez podniesienie efektywno$ci dzialan oraz
zoptymalizowanie funkcjonowania i1 finansowania systemu na szczeblu wojewodz-
kim, powiatowym oraz gminnym (Zalewski 2014). Zalecenia przeprowadzane w opar-
ciu o ustawg o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (Ustawa
z 18 sierpnia 2011) przez Zalewskiego i Parobczego (2011) mialy na celu inwentaryzacj¢
miejsc niebezpiecznych oraz stworzenie zintegrowanego systemu koordynacyjnego dla
wszystkich stuzb dziatajacych na wodzie dysponowanych przez CPR oraz poprawienie
operacyjnos$ci i mobilnosci WOPR.

Opierajac si¢ o kierunki wyznaczane ustawg, wedtug Zalewskiego 1 Kurylczyka
(2017), celem usprawnienia funkcjonowania systemu, sugeruje si¢ rozszerzenie obowigz-
kéw ustawowych pelnionych przez stuzby bezpieczenstwa wodnego o kolejne podmio-
ty, takie jak: Policja, Pogotowie Ratunkowe, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR) czy
Straz Graniczna, nazywajac je shuzbami wspomagajacymi lub wspierajagcymi. Propono-
wana praktyka polega réwniez na tym, aby zasili¢ dziatania stuzb zawodowych o prace
stuzb dziatajacych na zasadach organizacji pozarzadowych czy wolontariackich, ktérych
wsparcie mogloby pehi¢ funkcje uzupelniajace dla dziatania systemu bezpieczenstwa
wodnego. Powyzsze zatozenia moga by¢ réwniez wspierane poprzez pozostate podmioty
ratownictwa wodnego, takie jak Ratownictwo Wodne Rzeczypospolitej (RWR) czy Ase-
kuracja (WOPR WZ 2019).
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Wprowadzenie

Podstawowym celem ratownictwa wodnego jest dziatanie w zagrozeniu zdrowia
1 zycia ludzkiego, jednoczes$nie optymalizujac czas przeznaczony na poszukiwania i do-
tarcie do poszkodowanego. Na osiggniecie powyzszego skladaja si¢: zadysponowanie
odpowiednich dostepnych sit i rodkéw z obszaru zdarzenia oraz doktadnos$¢ okreslenia
miejsca wypadku przez wzywajacych pomoc.

W 2018 roku przeprowadzono charakterystyke rozmieszczenia przestrzennego
Systemu Bezpieczenstwa Wodnego (SBW) i przeanalizowano obslugiwane zdarzenia
w omawianym czasie (Adamczyk 2019). W pracach tych dokonano kategoryzacji zda-
rzen na: poszukiwawcze, prewencyjne, srodowiskowe, informacyjne, falszywe alarmy,
ratowanie zycia i zatrzymanie krazenia. Okazato sig, ze najczesciej jednostki SBW byty
zadysponowane do akcji ratowania zycia w 48% przypadkow, a w 58% przypadkow uda-
to si¢ udzieli¢ pomocy poszkodowanym. W 21% przypadkow w wojewddztwie zachod-
niopomorskim zespoly ratownicze wysytane byly do udzielenia pomocy na potudniowym
wybrzezu Baltyku. Do najwazniejszych wnioskow tych prac nalezy fakt, iz aktualne roz-
mieszczenie jednostek nie pokrywa si¢ z wystepujacymi zdarzeniami, co w konsekwencji
podwyzsza ryzyko wypadkéw $miertelnych. Ponadto w przypadku zdarzen o charakterze
bezposredniego zagrozenia zycia, w ktorych liczy si¢ czas dotarcia stuzb do 8 minut, na-
dal zbyt maly obszar jest chroniony przez stuzby — 21% poza sezonem i 22% w sezonie
(Adamczyk 1 in. 2020). Chcac realizowad tworzenie zintegrowanego sytemu ratownictwa
wodnego, nalezy poczatkowo zinwentaryzowac posiadane sity i Srodki w ramach wszyst-
kich stuzb z ich doktadnag lokalizacja.

Dotychczas dysponowanie jednostek ratowniczych z uwzglednieniem procedur
1 mozliwos$ci operacyjnych oraz rozmieszczeniem przestrzennym nie zostaty ustanda-
ryzowane, a wedtug Cegietka (2013), ratownictwo wodne powinno by¢ prowadzone
przez jednostki, ktore rozmieszczone sg w poblizu miejsc najwigkszego ryzyka wysta-
pienia zdarzenia.

Obecny system funkcjonowania stuzb ratunkowych zbudowany jest w sposob nie-
uwzgledniajacy elementdw przestrzennych, w ktérych znajduja si¢ owe shuzby. Nie ist-
nieje klucz, wedtug ktoérego zarowno rozmieszczenie jak i dystrybucja sit i srodkow SBW
powinny funkcjonowac. Szeroko poruszany w literaturze problem utoni¢¢ nie uwzgled-
nia zalezno$ci pomig¢dzy wypadkowos$cia a specyfika przestrzennego rozmieszczenia
ustug zwigzanych z bezpieczenstwem wodnym. Adamczyk i in. (2020) w tym kontekscie
stwierdzaja, iz istniejacy system bezpieczenstwa wodnego nie uwzglednia minimalnych
standardow rozktadu przestrzennego ustug ratowniczych.

Fakt ten oznacza dalsza potrzeb¢ podnoszenia poziomu dziatania systemu
bezpieczenstwa wodnego 1 wymaga weryfikacji pod wzgledem skutecznosci dotarcia
do miejsc potencjalnie niebezpiecznych. Poprzez integracj¢ wszystkich mozliwych
systemow realne wydaje si¢ zoptymalizowanie dziatah ratowniczych z zastosowa-

niem analiz przestrzennych do procesu alokacji sil 1 sSrodkow (Terefenko 1 in. 2017).
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Wprowadzenie

W potaczeniu z pozostatymi stuzbami pomocniczymi oraz podmiotami ratownictwa
wodnego spoza WOPR wspomniane analizy przestrzenne mogtoby stworzy¢ bardzo
skuteczne narzedzie w podniesieniu poziomu funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa wodnego.

Autor ma nadziej¢, ze wyniki niniejszego opracowania przyczynig si¢ do konty-
nuacji poszukiwan odpowiednich narzgdzi i rozwigzan w rozwoju zintegrowanego sys-

temu bezpieczenstwa wodnego celem poprawy bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
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2. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Prowadzone dotychczas badania nad funkcjonowaniem bezpieczenstwa wodnego sku-
piaja si¢ na szeregu istotnych problemow. Opracowania naukowe powstale w ostatnim
dwudziestoleciu poruszaja przede wszystkim tematyke utonieé, funkcjonowania i dys-
trybucji ustug bezpieczenstwa wodnego, stanu sit i sSrodkéw stuzb ratowniczych, prawno
-administracyjnych uwarunkowan ich funkcjonowania. Zaledwie pojedyncze prace doty-
czg istotnego z punktu widzenia niniejszych badan aspektu przestrzennego.

Jednym z najcze$ciej poruszanych w literaturze przedmiotu jest problem czynni-
kow determinujacych utonigcia. Prowadzone w tym zakresie badania realizowane bytly
przy zastosowaniu roznych wariantow pomiarowych. Jednym z nich jest zastosowanie
modelu stuzacego do pomiaru czestotliwosci utonie¢. Avramidis iin. (2007, 2009a, 2009b)
zastosowali koncepcyjny model 4W: W1 —who (kto — ratownik), W2 — who (kto — ofiara),
W3 — wherever (gdziekolwiek — lokalizacja), W4 — whatever (cokolwiek — okoliczno-
$ci), z zastosowaniem analizy tresci filmow przedstawiajgcych wypadki utonie¢. W swo-
ich opracowaniach potwierdzaja, ze w przypadku dzialalnosci cztowieka w §rodowisku
wodnym, incydent utonigcia moze wystapi¢ z udzialem kogokolwiek, gdziekolwiek
1 w jakichkolwiek okolicznosciach. Czynniki, ktére determinowaly wynik utonigcia, to
w kolejnosci waznosci: cechy ratownika, cechy ofiary, lokalizacja zdarzenia oraz ogdlne
okolicznosci. Autorzy wskazuja, ze interakcja ratownika z poszkodowanym determinuje
wynik utoniecia. Analiza wspomnianych czterech czynnikéw (4W) wykazata 2910 moz-
liwych losowych kombinacji czynnikowych. Do najcz¢stszych z nich nalezata relacja
pomigdzy interakcja ratownika a ogélnymi okoliczno$ciami zdarzenia — 58, natomiast do
najrzadziej wystepujacych nalezaty relacje pomiedzy miejscem a okolicznos$ciami — 11.

Obserwacje badawcze realizowane do roku 2009, zostaly poszerzone w latach
2009-2011 (Avramidis i in. 2009a; Avramidis 1 in. 2009b; Avramidis 2011). Znaczacym
zabiegiem byto wykorzystanie wywiadow srodowiskowych wérod swiadkow incydentow
utonigC. Jak stwierdza Avramidis (2011), powazng rol¢ w ksztalttowaniu podwyzszania

poziomu bezpieczenstwa wodnego odgrywa zarzadzanie obszarami wodnymi jako czyn-
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nik warunkujacy zapewnienie zadah prewencyjnie oddzialujacych na srodowisko spo-
teczne. Aspekt ten jest rowniez podkreslany przez Zalewskiego i Czapiewskiego (2014).

Wielokrotnie w opracowaniach z lat 2014-2020 pojawia si¢ watek profilakty-
ki utoni¢¢ wskazywany jako najwazniejszy czynnik warunkujacy liczbe zgonow z tej
przyczyny. Autorzy (Stanula i in. 2015a; Kurylczyk 2020; Sikora 2019) zwracaja uwage
na zmniejszenie wypadkowosci gldwnie poprzez zabiegi profilaktyczne, a nie interwen-
cyjne. Wskazuja na warunkowanie poziomu bezpieczenstwa wodnego przez edukacje
wczesnoszkolng, uswiadamianie rodzicéw i opiekunoéw, programy podnoszace poziom
umiej¢tnosci plywania, liczb¢ wyszkolonych ratownikéw i1 upowszechnianie szkolen
z zakresu ratownictwa wodnego.

Jednym z wielu powodoéw utoni¢¢ wskazywanych przez naukowcow (Kuryl-
czyk 2020; Zalewski i Sikora 2020; Halik i in. 2014) jest brak odpowiednich oznako-
wan oraz niewystarczajacy wcigz zakres dziatan profilaktyczno-prewencyjnych. Suge-
ruje si¢ bardzo powazne przyjrzenie si¢ sposobom zabezpieczen i oznakowan obszarow
przybrzeznych i wodnych. Rodzaj i jako$¢ oznaczen miejsc niebezpiecznych, powinien
by¢ przeznaczony nie tylko dla turystow, ale rowniez ratownikow SBW, jako utatwienie
w bezpiecznym poruszaniu si¢ i szybkim dotarciu do granicy wodno-ladowej. Wskazuje
sig, 1z powstawanie wyzszego poziomu ryzyka utonigcia jest zwigzane z nieodpowiednim
wyborem miejsca do kapieli oraz niewlasciwym oznakowaniem miejsc niebezpiecznych.

W literaturze dotyczacej niebezpieczenstw pochodzacych ze strony $rodowiska
wodnego czgsto poruszany jest watek ryzyka i zagrozen. Ryzyko — jako gtéwny wskaznik
— postuzylo wielu badaczom do tego, aby zglebi¢ problematyke wypadkowosci 1 utonigé
na §wiecie. W badaniach na temat oceny czynnikow ryzyka majacych wptyw na wypad-
kowo$¢ na plazach uzyte zostaty roznego rodzaju narzedzia badawcze.

Abraldes (2009) uzyt narzedzia o nazwie ,,dokument rejestracyjny”, w ktérym po-
przez badanie czterech réoznych zmiennych oceniat poziom ryzyka na plazach Hiszpanii:
demografi¢ terenu, wyposazenie plazy, ushugi ratownicze oraz warunki hydrometeorolo-
giczne. Autor wskazuje jako najwazniejsze aspekty zapobiegajace wypadkom: ustugi ratow-
nicze, morfologi¢ plazy, wyposazenie i sprzet plazowy. Wedlug powyzszych badan wyni-
ka, Ze najwazniejszym sposrod wymienionych elementow zmniejszenia niebezpieczenstwa
i ryzyka wypadkow na obszarach wodnych jest praca stuzb bezpieczenstwa wodnego.

Wnhioski plynace z tego rodzaju analiz wzbogacone zostaly w roku 2012 o ba-
dania istotne z punktu widzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. Connolly (2012)
ujal to w postaci narzedzia The C—Zones Framework, ktore zaktada kilka etapow sytu-
acyjnych mogacych pojawic si¢ podczas akcji ratunkowej. Nalezg do nich: C1 — concern
(zaniepokojenie), C2 — crisis (kryzys), C3 — critical (krytyczny), C4 — cardio-pulmo-
nary resuscytation CPR (resuscytacja krazeniowo-oddechowa), C5 — coma ($piaczka),
C6 — conclusion (wnioski). Narzgdzie to jako bardzo proste, uzyteczne i mozliwe do

wykorzystania w terenie, stuzy do zmniejszenia prawdopodobienstwa utonigcia na skutek
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trudno$ci w podejmowaniu decyzji przez shuzby ratownicze. Dodatkowym za$§ atutem
jest mozliwo$¢ jego uzycia przez biegltych sagdowych w ocenie akcji ratownicze;.

Innym czgsto poruszanym zagadnieniem s3 czynniki zmniejszenia ryzyka oraz
zwigkszania poziomu bezpieczenstwa wodnego (Zalewski i Czapiewski 2014, Skalski
2018). Zalewski i Telak (2011) zaznaczaja, ze poziom ryzyka i bezpieczenstwa wodnego,
wigze si¢ z dziataniami profilaktycznymi i prewencyjnymi oraz wskazuja na to, ze dziala-
nia ratownicze zmniejszajg skutki zaistnialego juz zdarzenia, ale nie wptywaja na poziom
ryzyka. W pracach podjetych w roku 2011 (Zalewski 1 Parobczy 2011) nad budowaniem
kompleksowego systemu bezpieczenstwa wodnego uwzglgedniono dziatania kilkutorowe.
Wyznaczone zostaly cele dziatalno$ci ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa za-
chodniopomorskiego, do ktorych nalezaly: kategoryzacja kapielisk, tworzenie nowych
grup interwencyjnych WOPR, prowadzenie statystyk dotyczacych interwencji stuzb dzia-
tajacych w ramach systemu bezpieczenstwa wodnego czy monitoring sSrodowiska wodnego
(Zalewski 1 Kurylczyk 2017). Podjeto rowniez proby poréwnania grup interwencyjnych
dziatajacych w poszczego6lnych stuzbach i instytucjach dbajacych o bezpieczenstwo wodne.

Podejmowane proby zwigzane z oceng ryzyka i kategoryzacji wod w kapieli-
skach przyczynily si¢ do budowania wspotczesnych polskich systemow bezpieczenstwa
wodnego oraz wstgpnej oceny zmian systemu bezpieczenstwa wodnego na polskim wy-
brzezu Baltyku z wykorzystaniem nowych przepisow (Zalewski i Czapiewski 2014).
Autorzy gtoéwny nacisk klada na ocen¢ ryzyka w postaci audytow kapielisk wraz z ich
kategoryzacja. Szczegdtowe analizy obejmowaly oceng ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych i dotyczyty zarzadcow
akwenu, podmiotéw uprawnionych do ratownictwa wodnego, standardow operacyjnych,
sprawozdawczo$ci, monitoringu w zakresie niebezpiecznych kapielisk 1 utoni¢é. W pra-
cy badacze prezentuja 90 kapielisk strzezonych i miejsc wykorzystywanych do kapieli
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2013 r., ktore nastgpnie porOwnano ze staty-
stykami z lat 2010-2012. Audyty akwendw objely oceng bezpieczenstwa wod w zakresie
siedmiu zagadnien, z ktorych wszystkie wptywaja na potencjalne zagrozenia wystgpujace
na obszarach wodnych. Sg to: analiza terenu, dost¢p do stuzb ratowniczych, bezpieczen-
stwo publiczne 1 wyposazenie pomocnicze, znaki, tablice informacyjne, analiza zagro-
zen, wyposazenie ratownika.

Proéby sklasyfikowania rodzaju zagrozen wzgledem ich pochodzenia zostaty ujete
w pracach Wiesnera (2017). Podziat ten dotyczy odpowiedzialno$ci w réznym zakresie,
w tym: odpowiedzialno$¢ oséb wypoczywajacych nad woda, odpowiedzialno$¢ podmio-
tow zabezpieczajacych wypoczynek nad woda, odpowiedzialno$¢ podmiotéw oferuja-
cych rekreacyjne ustugi wodne, odpowiedzialno$¢ przy zagrozeniach naturalnych i cy-
wilizacyjnych. Wedtug obserwacji Wiesnera ocena powinna by¢ analizowana na kazdym
etapie zarzadzania ryzykiem — podczas rozpoznawania, analizy zagrozen i szacowania

jego skutkéw. W rozwazaniach analizie poddano zagrozenia zewngtrzne (warunki atmos-
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feryczne, uwarunkowania prawne, trendy w ofercie rekreacyjnej nad woda) oraz te gene-
rowane przez rozne grupy podmiotdw dzialajacych nad woda. Wskazuje si¢ tu: gestorow,
ustugodawcow, ratownikéw, stuzby porzadkowe i1 medyczne, uczestnikéw korzystaja-
cych z wypoczynku nad wodg oraz samych poszkodowanych. Celem prac byto ukazanie
problematyki bezpieczenstwa nad woda z punktu widzenia odpowiedzialno$ci réznych
podmiotéw aktywnych w $rodowisku. W badaniach uwzgledniono logiczng zalezno$é¢
pomigdzy dzialaniem lub jego zaniechaniem a skutkiem.

Wiele opracowan (Skalski 2018, Skalski i in. 2022a, Skalski 2022b) zostato ukie-
runkowanych na ocen¢ poziomu bezpieczenstwa wodnego mierzonego metodami wywia-
dow srodowiskowych. Obszerne prace na terenach wojewddztwa pomorskiego stanowia
pewnego rodzaju oceng poziomu bezpieczenstwa wodnego poprzez opini¢ spoleczenstwa
korzystajacego z obszar6w wodnych i1 wskazuja na brak znajomosci zasad bezpieczne;j
kapieli, ptywanie pod wplywem alkoholu oraz korzystanie z kapieli w miejscach nie-
strzezonych. Z kolei Zalewski i Sikora (2020) wskazuja na zréznicowany poziom ryzyka
w zaleznosci od réznorodnos$ci sposobdw spedzania wolnego czasu, do ktérych naleza:
rekreacja, turystyka oraz sporty wodne.

W rozwazaniach na temat bezpieczenstwa wodnego, pojawia si¢ tez problematy-
ka wplywu zagrozenia wynikajacego z warunkéw hydrometeorologicznych na poziom
bezpieczenstwa osob przebywajacych nad obszarami wodnymi.

Wedlug Stanuli i in. (2015b) czynnikiem warunkujacym umieralno$¢ w $rodowi-
sku wodnym sg warunki hydrometeorologiczne takie jak bezchmurne niebo oraz wysoka
temperatura powietrza panujgca na danym obszarze. Jest to bezposrednio zwigzane z prze-
bywaniem 0s6b w poblizu zbiornikow wodnych w sprzyjajacych warunkach pogodowych.

W ujeciu autora niniejszej pracy (Olejniczak i in. 2020) to wlasnie czynnik zwia-
zany z warunkami pogodowymi jest istotny przy wyborze jednostki motorowodnej i w
zalezno$ci od warunkéw pogodowych moze stanowi¢ o podniesieniu lub obnizeniu po-
ziomu skuteczno$ci udzielanej pomocy przez stuzby bezpieczenstwa wodnego.

W kolejnym opracowaniu dotyczacym charakterystyki obszarow wodnych Te-
refenko 1 in. (2017) wskazuja na wysoce istotng potrzebg praktycznego wykorzystania
mozliwo$ci Systemu Wezesnego Ostrzegania 1 Przeciwdziatania Skutkom Powodzi, kto-
ry ma w sytuacji kryzysowej zminimalizowa¢ skutki zdarzen powodziowych. Naukow-
cy akcentuja takie modelowanie zagrozenia powodziowego, ktére pozwoli na skrocenie
czasu rozpoczecia dziatan ratowniczych przez GI WOPR. Prace prowadzone nad mode-
lowaniem zagrozen powodziowych moga obja¢ 50 potencjalnie zagrozonych gmin wo-
jewoddztwa zachodniopomorskiego, w tym obszary cenne przyrodniczo, takiej jak: re-
zerwaty przyrody, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000 i obszary
chronionego krajobrazu (Ustawa z 16 kwietnia 2004).

Powyzsze doniesienia nalezy uzupetni¢ o dane z obszaréw nadmorskich. Wedtug

Kotkowskiej 1 Drwigga (2021) w pracach dotyczacych skutecznosci prawdopodobienstwa
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wykrycia obiektéw na obszarach morskich przez stuzby SAR szacowano zaréwno najbar-
dziej prawdopodobna pozycj¢ obiektu w niebezpieczenstwie, jak i okreslenie mozliwo-
$ci pomys$lnej operacji SAR. Badania przeprowadzono przy uzyciu portu nawigacyjnego
SAR Modut TRANSAS 5000 do planowania i monitorowania akcji ratowniczych na wy-
branym obszarze. Symulacje prowadzenia operacji SAR zostaly zaprojektowane na ob-
szarze Morza Battyckiego z wykorzystaniem aktualnie dostepnego sprzetu SAR. Autorki
wskazuja na odpowiednie przygotowanie i wyposazenie morskiej stuzby ratowniczej do
dziatan z wykorzystaniem nowego rozwigzania monitorujacego. W badaniach nad obsza-
rami morskimi w pracach dotyczacych wplywu warunkéw hydrometeorologicznych na
utoni¢cia w Polsce w latach 2011-2021 Sikora (2019) oraz autor niniejszego opracowania
(Olejniczak 2021a) wskazali jako istotne uwarunkowania: hydrologiczne, geograficzne
1 spoteczne. Podkreslili, iz warunki, w ktorych utoni¢¢ byto najwigcej, naleza do dos¢ ta-
godnych, co jest przyczynkiem do rozwazan, czy to wlasnie uwarunkowania hydrometeo-
rologiczne s3 jednym z istotniejszych powoddéw utonig¢. Wnioski ptynace z powyzszych
badan mogg stanowi¢ wazne informacje dla stuzb bezpieczefistwa wodnego w kontekscie
utrudnien ze strony naturalnych warunkéw panujacych na obszarze wodnym.

W zakresie bezpieczenstwa wodnego niezmiernie istotnym jest — sposrod wielu in-
nych czynnikow kategoryzacyjnych — sprzet jakim postuguja si¢ stuzby, za$ problem wypo-
sazenia shuzb bezpieczenstwa wodnego nie jest obszernie poruszany w literaturze przedmiotu.

Autor niniejszej pracy (Olejniczak 2022) zwraca uwage, iz efektywno$¢ akcji
ratowniczych w terenie, w duzej mierze zalezy od odpowiedniego doboru sprzgtu do
warunkow w jakich porusza si¢ stuzba bezpieczenstwa wodnego. Badania przeprowadzo-
ne w 2019 roku na potudniowym wybrzezu Morza Battyckiego wskazuja na zaleznos¢
szybkosci dotarcia do poszkodowanego w zaleznosci od doboru sprzetu do warunkéw
panujacych na akwenie. Autor podkresla, iz dobor sprzetu powinien by¢ dostosowany do
charakteru obszaru na jakim dziatania beda prowadzone.

Nad zasobami i doborem odpowiedniego sprzegtu dla stuzb bezpieczenstwa
wodnego pochylat si¢ w swojej pracy Brewster (2017). Zagadnienia dotyczyty mobil-
nosci wodnej stuzb ratownictwa wodnego w panstwach pozaeuropejskich. Wskazuje
si¢ na hierarchiczno$¢ w uzyciu odpowiedniego sprz¢tu w zalezno$ci od warunkéw
panujacych na akwenie, jak i sytuacji, do ktorej konkretny sprzet ratowniczy jest prze-
znaczony. Brewster klasyfikuje sprzet Surf Life Saving New Zealand (SLSNZ 2015),
uwzgledniajac: skutery z platforma ratownicza Rescue Watercraft (RWC), Inflatable
Rescue Boat (IRB) i Rigit Inflatable Boat (RIB). W Europie powyzszego typu zaso-
by sprzetowe sa wykorzystywane w sposob ustandaryzowany w stuzbach ratownictwa
wodnego Danii — Tryg Fonden (Iversen i Bech 2008) i Wielkiej Brytanii — Royal Na-
tional Lifeboat Instytution (RNLI). Kazda z wymienionych jednostek wykorzystywana
jest w zalezno$ci od procedur ratowniczych i warunkow hydrologiczno—meteorolo-
gicznych (Richie i in. 2018).
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W pracach poswieconych doborowi odpowiedniego sprzetu, ktory ma stanowic
wskazanie do ustanowienia pewnych standardéow dedykowanych na konkretny obszar wod-
ny, w swoich badaniach Olejniczak i in. (2020), idac wzorem pochodzacym z zagranicz-
nych rozwigzan systemowych, wykorzystuje trzy jednostki motorowodne roéznego typu.
Analize potrzebng do dokonania wyboru jednostki przeprowadzono w oparciu o procedurg
akcji ratowniczej na wodach morskich z uzyciem trzech najczeéciej uzywanych jednostek
motorowodnych. Przeprowadzone badania wykazaty, ze pora roku, w ktdrej podejmowane
sg dziatania ratownicze wydtuza albo skraca czas dotarcia do poszkodowanego.

Jednym z bardzo rzadko poruszanych tematow w literaturze naukowej w zakresie
bezpieczenstwa wodnego s3 sposoby zabezpieczania obszarow wodnych. Na §wiecie za-
znaczajg sie réznice w sposobie zabezpieczenia obszaréw wodnych przez SBW. Réznice
te widzimy poprzez stosowanie odpowiedniego stylu dzialan do potrzeb srodowiska ze-
wnetrznego, jak rowniez poprzez funkcjonowanie SBW w zaleznos$ci od regionu i usta-
nowionych na jego obszarze zasad prawnych. Olejniczak (2021b) przeprowadzit ana-
liz¢ poszczegodlnych systemow zabezpieczen obszarow wodnych w wybranych krajach
1 wskazal dwa podstawowe funkcjonujace systemy zabezpieczen akwendéw: amerykanski
1 australijski. Nie podlegaja one ocenie, poniewaz o ich wyborze decyduja warunki, kto-
re zabezpieczenia wymuszaja. System wielowiezowy (amerykanski) zaktada zabezpie-
czenie stanowiskowe state z obsadg ratownicza (Brewster 2017). Oznacza to, ze wieze
ratownicze rozmieszczone s3 w odleglo$ciach okreslonych wewnetrznymi przepisami.
System wyznaczania najbezpieczniejszego miejsca do kapieli (australijski) to glownie
zabezpieczenie ruchome, w postaci flag z obsadg ratownicza osadzonych w okreslonych
odlegtosciach od siebie, jak rowniez od linii brzegowej. Najczeéciej wspomniane stano-
wisko wspierane jest przez jednostk¢ mobilng od strony ladu. System wyznaczania naj-
bezpieczniejszego miejsca do kapieli wykorzystuja rowniez organizacje zabezpieczajace
obszary wodne na terenie Europy (RNLI 2018).

Jak wspomniano we wstegpie niniejszej publikacji, jeden z nurtow w polskich
opracowan naukowych poswiecony jest budowie Zintegrowanego Systemu Bezpieczen-
stwa Wodnego.

Wsrdd podstawowych czynnikow odpowiedzialnych za budowanie systemu bez-
pieczenstwa (Zalewski i Parobczy 2011) wymienia si¢: wiaczenie do dziatania wszyst-
kich podmiotow w jeden funkcjonalny model oraz stworzenie modelowego rozwigzania
Powiatowego Systemu Bezpieczenstwa Wodnego (PSBW), scalajacego wszystkie gminy
przy wsparciu na szczeblu gminnym, powiatowym oraz wojewodzkim. Z kolei zagranicz-
ne organizacje ratownicze, takie jak United States Lifesaving Association (USLA) realizu-
jace w sposob bardzo kompleksowy dziatania profilaktyczne, akcentujg wielokrotnos¢ ich
skuteczno$ci w zestawieniu z dziataniami ratowniczymi (Zalewski 2011). W Polsce row-
niez za wiodace w swej skuteczno$ci uznawane sg profilaktyczne dziatania w przestrzeni

publicznej jako ,,struktury mogace zapobiega¢ zamiast leczy¢” (Zalewski, Gapski 2007).
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W badaniach Zalewski i Parobczy (2011) wskazuja na wieloptaszczyznowe roz-
wigzania w budowaniu systemu bezpieczenstwa wodnego. Prezentowane zestawienia ak-
tow prawnych z gotowymi rozwigzaniami organizacyjnymi porzadkuja system ochrony
ludnosci na obszarach wodnych i nie tylko, dajac mozliwosci wskazania i rekomendacji
dla wtadz na réznych szczeblach administracji panstwowej. Do opracowania kategory-
zacji w omawianej pracy, autorzy wykorzystali narzedzie, ktorym byt model kategoryza-
cyjny grup interwencyjnych, uwzgledniajacy nastepujace stuzby: GI WOPR, Jednostke
Ratowniczo-Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP) oraz SAR. Karta katego-
ryzacyjna, ktorej uzyto, pozwala oceni¢ w skali punktacyjne;j sity i1 $rodki oraz operacyj-
no$¢ badanych grup SBW. Wedtug autorow doktadnie wykonana kategoryzacja pozwala
na precyzyjne zaplanowanie rozwoju stuzb bezpieczenstwa wodnego. Powyzsze badania
kategoryzacyjne wzbogacita Adamczyk (2019), podejmujac prob¢ zaimplementowania
rozwigzan przestrzennych (komunikacyjnych) dla poprawy SBW, wskazujac to na pod-
stawie badan w zakresie interwencji w 2018 roku, na terenie wojewodztwa zachodniopo-
morskiego, odnotowywanych w Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego (CKRW).

Wsrdd prac poswieconych budowaniu SBW znajduja si¢ rowniez materiaty Ce-
gietki (2013) dotyczace funkcjonowania SBW w oparciu o KSRG. Autor, prezentujac trzy
poziomy gotowosci: A, B 1 C, poprzez analizy akcji w latach 2010-2013, zwraca uwagg
na rozne sposoby rozumienia skutecznosci dotarcia w zalezno$ci od przestrzeni i roznic
organizacyjnych w zagrozeniach na obszarach wodnych. Materiat ten uzupetnia Zalew-
ski (2014), poruszajac bardzo powazny problem wynikajacy z dywersyfikacji wytycz-
nych poszczegdlnych podmiotow ratowniczych. Wedlug analiz i opracowan dotyczacych
logistycznych uwarunkowan dysponowania sitami i §rodkami zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa wodnego, sytuacja, w ktorej kazdy podmiot realizuje swoje zatozenia
systemowe, powoduje brak kompatybilnos$ci w dziataniach ratowniczych. Powyzszg pro-
blematyke poruszaja i uzupetniajg rowniez Zalewski i Sikora (2020) w ujgciu prawno
-administracyjnym funkcjonowania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa wodnego.

Bardzo istotne z punktu widzenia niniejszej pracy s3 badania uwzgledniajace
aspekty przestrzenne. W Polsce prace badawcze w kierunku okreslenia czynnikow geo-
graficznych prowadzone sa od niedawna. Badania nad okre$leniem tego, w jaki sposob
lokalizacja (odlegto$¢) miejsc wyznaczonych do kapieli koreluje z wykazang liczba uto-
ni¢¢, prowadzone byly w roku 2012 roku przez Halik i in. (Halik i in. 2014). Jednak
obszerniej tematyka ta zawarta zostata w pracach Sikory (Sikora 2019), ktory zaprezen-
towal problematyke utonig¢ w ujeciu geograficznym. W badaniach wykorzystal progra-
my komputerowe, za pomocg ktorych punktowe utonigcia powigzal z uwarunkowaniami
pory roku i aktywnoS$ci wodnej, tworzagc mapy gestosci utoni¢é. W badaniach zapropo-
nowat réwniez nowe wskazniki pozwalajace na profilowanie utoni¢¢. Finalnie, badania
powyzszej pracy profiluja trzy rézne typy osobowosci ludzi najczegsciej tonacych w wo-

dach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Co rowniez istotne w bardziej szczegdto-
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wych odstonach opracowanie zawiera analiz¢ spolecznych uwarunkowan przestrzennych
w oparciu o wskazniki aktywnos$ci fizycznej oraz intensywnos$ci ruchu turystycznego.
Autor porzadkuje zardwno definicje jak i przepisy celem zarekomendowania konkret-
nych wskazan do zmniejszenia liczby utoni¢¢, co stanowi warto§ciowe wskazanie do
dalszych rozwazan i praktycznych dziatan ze strony wszelkich instytucji bioracych udziat
w podnoszeniu sprawnosci bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Wyjatkowe znaczenie w tworzeniu systemu bezpieczenstwa wodnego ma rOwniez
kwestia lokalizacji rozmieszczenia stuzb mogacych petni¢ zadania ratownictwa wodne-
go, lecz tematyka ta poruszana jest przez niewielu naukowcow.

W opracowaniu prezentacyjnym Cegietka (2013) wskazuje na model zasiggowy
dojazdu do zdarzen w limitach czasowych, wskazujac trzy poziomy gotowosci, co sta-
je si¢ podstawa do prac dla pozostatych badaczy. Adamczyk (Adamczyk 2019; Adam-
czyk 1 in. 2020) poprzez przeprowadzenie analiz skupien czasoprzestrzennych zakresow
dziatan i czasOw dotarcia do miejsca zdarzenia wypadku, uzupetnia model zasiggowy.
W pracach podjeto probe okreslenia zasiegéw dzialania stuzb ratunkowych z uwzgled-
nieniem obszarow ryzyka i ukierunkowano je na tworzenie narzedzia pomocnego w dys-
ponowaniu jednostek ratowniczych zgodnie z ich mozliwo$ciami operacyjnymi. Szuka-
jac réwnoczes$nie odpowiedzi na pytanie, czy rozmieszczenie przestrzenne sit i srodkow
ratowniczych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego jest optymalne, podjeto
probe utworzenia jednolitego narz¢dzia do raportowania wypadkdéw oraz wyznaczenie
lokalizacji przestrzennej jednostek stuzb pracujacych na obszarach wodnych.

Nalezy rowniez zauwazy¢ rozpoczgte prace badawcze kilku autorow w obszarze
wprowadzenia nowatorskich rozwigzan, ktére zaimplementowane w dziataniach stuzb
bezpieczenstwa wodnego moga wptynaé na zmniejszenie liczby utoni¢é. Pomysty wpro-
wadzenia 1 uzycia aplikacji faczacych osoby posiadajace kompetencje jak i mozliwo-
Sci dotarcia do miejsca zdarzenia poprzez zadysponowanie ich do dziatan ratowniczych
w wyniku uzycia nowoczesnych technologii proponuje Adamczyk (2021) w swoim opra-
cowaniu na temat upowszechniania nowych technologii.

W niedalekiej przesztosci rozpoczgto interesujace 1 nowatorskie badania w za-
kresie sposobow dotarcia do miejsca zdarzenia (wypadku) droga powietrzng. Rosamond
11in. (2020) przeprowadzali testy trzydziestu pigciu prob dostarczenia defibrylatora Auto-
mated External Defibrillator (AED) w zakresie uzycia w przypadku poszkodowanego ze
stwierdzonym nagtym zatrzymaniem krazenia.

Mozliwosci transportu droga powietrze-lad sg bardzo perspektywiczne w kon-
tek$cie podnoszenia poziomu bezpieczenstwa. Spotyka si¢ réwniez wykorzystywanie
nowoczesnych form dostarczania sprzetu pierwszej pomocy w ratownictwie wodnym.
W pracy Dziubicha (2022) na temat ,,Drony w ratownictwie wodnym” wskazano zale-
cenia dla SBW dotyczace wielu kierunkow zastosowania drondw w zakresie ratowania

zycia ludzkiego (poszukiwania, zrzut, podanie, patrolowanie, monitoring, weryfikacja,
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rozpoznanie, holowanie, transmitowanie). Autor omawia w sposob szczegotowy nie tyl-
ko techniczng strong¢ zastosowania dronéw w ratownictwie wodnym, ale zwraca uwage
na aspekty zard6wno prawne, budzetowe, jak 1 proceduralne, mogace wspomodc organiza-
cje SBW w dalszych decyzjach i dzialaniach zapobiegawczo-ratowniczych.

Analiza pis$miennictwa wykazata, ze badania nad poziomem bezpieczenstwa wod-
nego z uwzglednieniem zintegrowanego systemu funkcjonowania odpowiednich stuzb
rozpoczely si¢ w poprzedniej dekadzie, co czyni t¢ tematyke bardzo mtoda i odkrywang od
niedawna. Nie przeprowadzono do tej pory szczegdtowych badan nad poprawg poziomu
bezpieczenstwa na wodach z uwzglgdnieniem analiz przestrzennych. Fakt ten przyczynit
si¢ do podjecia badan dazacych do wypehienia luki informacyjnej w tematyce wielowy-
miarowosci ksztaltujacej poziom bezpieczenstwa na obszarach wodno-ladowych.

Z pewnoscig nie jest mozliwe catkowite wykluczenie wypadkow i incydentow
z udziatem cztowieka w srodowisku wodnym. Jednak nie bez znaczenia sg proby zmniej-
szenia prawdopodobienstwa incydentéw poprzez edukowanie (profilaktyke), jak row-
niez zapobieganie (prewencj¢), a czasem dziatanie (interwencj¢). Wyniki szczegdtowe;j
analizy przestrzenno-spotecznej pozwolityby uzyskaé¢ odpowiedzi na wiele pytan. Czy
dotychczasowy stan sil, srodkoéw i skutecznosci stuzb bezpieczenstwa wodnego, jest
w stanie w sposob globalny zabezpieczy¢ obszary nadmorskie wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego? Ktoére czynniki wptywaja w wigkszym, a ktéore w mniejszym stopniu na
zmniejszenie liczby zagrozen zewngtrznych w badanej przestrzeni? Jaki jest stan systemu
bezpieczenstwa wodnego w opinii 0sdb go tworzacych w ujeciu przestrzennym? Jakie
wskazniki pozwola na obiektywne utworzenie narzedzia badajacego poziom bezpie-
czenstwa wskazanego obszaru? I najwazniejsze — jakie narzedzie badawcze pozwoli na
przeprowadzenie ostatecznej analizy konczacej si¢ raportowaniem stanu bezpieczenstwa
wodnego wybranego obszaru?

Autor niniejszej rozprawy poktada nadzieje, ze wyniki 1 wnioski z niej ptynace przy-
najmniej w czgsci przyczynig si¢ do rozwigzania powyzszych watpliwosci, a takze do po-

szerzenia horyzontoéw wiedzy na temat poprawy szeroko pojetego bezpieczenstwa wodnego.
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Nawiazujac do powyzszych rozwazan, w pracy postawiono dwa zasadnicze cele:

— poznawczy: charakterystyka przestrzennych determinant funkcjonowania nadmor-
skiego systemu bezpieczenstwa wodnego wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w szczegolnosci jego dostosowania do pozadanych mozliwosci zagwarantowania bez-
pieczenstwa o0sob przebywajacych w strefie nadmorskiej dzigki racjonalnemu rozdys-
ponowaniu odpowiednich sit i sSrodkow;

— aplikacyjny: konstrukcja narzedzia pomiarowego umozliwiajgcego ocene poziomu
bezpieczenstwa oséb przebywajacych w strefie nadmorskiej, uwzgledniajac zrdéznico-
wanie miedzygminne wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa wodnego w powigza-
niu z efektywnos$cia funkcjonowania odpowiednich stuzb.

Pod pojgciem ,,nadmorski system bezpieczenstwa wodnego” rozumiany jest zespot
elementow w zakresie organizacji, funkcjonowania 1 nadzorowania stuzb bezpieczenstwa
wodnego, dzialajacych w obrebie nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego w jednym
sp6jnym modelu organizacyjnym w celu przeciwdzialania zagrozeniom zycia lub zdrowia
ludzi, mienia i $rodowiska oraz zminimalizowania prawdopodobienstwa wystapienia zda-
rzenia niebezpiecznego poprzez profilaktyke, prewencj¢ 1 dzialania ratownicze.

Pojecie systemu spotecznego w naukach spotecznych ma rézne znaczenia koncep-
cyjno-teoretyczne. Wedtug Chojnickiego (2011) system spoteczny jest ztozong catoscia,
ktora zawiera: zbior jednostek ludzkich, otoczenie bedace zbiorem obiektéw oddziatu-
jacych na ludzi wchodzacych w sktad systemu lub sg przedmiotem ich oddzialywania,
strukturg zawierajaca zbior relacji spotecznych, oraz mechanizmy sktadajace si¢ z r6znych
procesow determinujacych zachowania i dziatalno$¢ ludzi. W kontekscie obszaru badan
niniejszej pracy system spoteczny nadmorskiego systemu bezpieczenstwa wodnego sktada
si¢ z jednostek ludzkich oraz obiektoéw materialnych, ktorych otoczenie stanowi nadmorska
strefa bezpieczenstwa wodnego ze strukturg elementéw w zakresie organizacji, funkcjono-
wania 1 nadzorowania, z mechanizmem wsp6lnych dzialan zmierzajacych do minimaliza-

cji wystgpienia zdarzen niebezpiecznych.
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Jako ,,nadmorska strefa bezpieczenstwa wodnego” postrzegany jest obszar wodno-la-
dowy, w ktorego obrebie zycie 1 dziatalnos¢ ludzi jest uwarunkowana bliskim sgsiedztwem
morza jako zbiornika generujacego okreslone korzysci spoteczno-ekonomiczne, przede
wszystkim w zakresie osadnictwa 1 szeroko rozumianej gospodarki morskiej, ale rowniez
specyficzne zagrozenia wynikajace ze znaczacego — na tle innego rodzaju zbiornikéw — na-
tezenia zjawisk niebezpiecznych (falowanie, ptywy, sztormy, wezbrania, podtopienia itp.)".

Skutkowalo to powstaniem specyficznej infrastruktury bezpieczenstwa wodnego
z odpowiednig lokalizacja stuzb bezpieczenstwa wodnego okreslanych w niniejszej pracy
mianem posterunkow bezpieczenstwa wodnego. Pojeciem ,,posterunek bezpieczenstwa
wodnego” okreslany jest dowolny podmiot ratowniczy stacjonujacy w okreslonym miej-
scu, bedacy komorka panstwowa (zawodowa) lub spoteczna, powotang do podejmowania
dziatan o charakterze ratownictwa wodnego w sytuacjach zagrozenia zdrowia, zycia, mie-
nia lub $rodowiska, funkcjonujacy na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujacych.

Do zrealizowania postawionego celu powinno przyczyni¢ si¢ rozstrzygnigcie na-
stepujacych zadan badawczych:

— dokonanie oceny stanu i zréznicowania przestrzennego sit osobowych i srodkow tech-
nicznych, ktorymi dysponuja poszczegdlne posterunki wspottworzace nadmorski sys-
tem bezpieczenstwa wodnego;

— 1identyfikacja poziomu i odmienno$ci przestrzennych skuteczno$ci dziatania posterun-
kéw bezpieczenstwa wodnego z uwzglednieniem trybu ich gotowosci i warunkow
podjecia dzialan w terenie;

— dokonanie kategoryzacji posterunkow bezpieczenstwa wodnego z uwagi na posiadane
sity 1 $rodki oraz osiagang skuteczno$¢ dziatania wraz z okresleniem wiasciwych pra-
widlowosci przestrzennych w przedmiotowym zakresie;

— klasyfikacja typologiczna badanych posterunkéw uwzgledniajaca roznice i podobien-
stwa w zakresie szczegdlowych charakterystyk posiadanych zasobow i efektywnosci
ich wykorzystania wraz z analizg przestrzenng wystepowania poszczegolnych typow;

— analiza korespondencji miedzy wynikami dokonanej kategoryzacji i klasyfikacji typo-
logicznej posterunkdéw bezpieczenstwa wodnego;

— weryfikacja sity i kierunku powigzan migdzy wybranymi cechami potencjatu zasobo-
wego a zmiennymi identyfikujacymi skutecznos$¢ funkcjonowania posterunkow;

— ocena poziomu i zréznicowania mi¢dzygminnego wystepujacych zagrozen bezpie-
czenstwa wodnego w strefie nadmorskiej z uwzglednieniem czynnikdéw intensywnosci
uzytkowania oraz stopnia zabezpieczenia ratowniczego terenu;

— klasyfikacja gmin ulokowanych w nadmorskiej strefie bezpieczenstwa wodnego pod
wzgledem odmiennosci i podobienstw wystepujacych w ich obrgbie zagrozen bezpie-

czenstwa wodnego wraz z charakterystyka przestrzenng wyréznionych klas;

Autorska propozycja delimitacji nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego zostata przyblizona
w czgsci ,,Obszar badan”.

23



Cel pracy, zadania i hipotezy badawcze

ocena powigzan mi¢dzy wybranymi cechami zabezpieczenia ratowniczego terenu a cha-
rakterystykami intensywnosci uzytkowania nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego;
identyfikacja kluczowych problemoéw funkcjonowania posterunkdéw wspottworzacych
nadmorski system bezpieczenstwa wodnego;

ocena relacji migdzy wystepujacymi problemami funkcjonowania nadmorskiego sys-
temu bezpieczenstwa wodnego a dokonang klasyfikacja typologiczng badanych po-
sterunkow;

ocena koincydencji w zakresie potencjalu zasobowego i skutecznosci dziatania poste-
runkow bezpieczenstwa wodnego oraz wystepujacych zagrozen w nadmorskiej strefie
bezpieczenstwa wodnego na tle zidentyfikowanych probleméw funkcjonowania nad-
morskiego systemu bezpieczenstwa wodnego;

opracowanie autorskiej propozycji narzedzia badawczego umozliwiajacego dokona-
nie pomiaru poziomu bezpieczenstwa wodnego obszaru nadmorskiego;

ocena potencjalnych efektow wdrozenia proponowanego algorytmu w zakresie
usprawnienia funkcjonowania nadmorskiego systemu bezpieczenstwa wodnego.

W pracy przyje¢to hipotezy badawcze, uwzglgdniajac podzial na hipoteze gtéwna

1 hipotezy dodatkowe.

Hipoteza gtéwna

. Struktura przestrzenna nadmorskiego systemu bezpieczenstwa wodnego wojewodz-
twa zachodniopomorskiego wplywa na poziom bezpieczenstwa osob przebywajacych
w strefie nadmorskiej 1 wymaga przeksztatcenia pod wzgledem podstawowych para-

metrow jego funkcjonowania.

Hipotezy dodatkowe

. Rozktad sit osobowych oraz srodkoéw ratowniczych, jak rowniez osiggniety poziom
skutecznos$ci stuzb bezpieczenstwa wodnego nie jest odpowiednio dostosowany do
struktury przestrzennej wystepujacych zagrozen.

. Zroznicowanie przestrzenne zagrozen wystepujacych w strefie nadmorskiej wynika
w gléwnej mierze z intensywnosci uzytkowania tej strefy, nie zas z poziomu zabezpie-
czenia ratowniczego terenu.

. Wystepujace problemy w funkcjonowaniu posterunkow wspoéttworzacych nadmor-
ski system bezpieczenstwa wodnego znaczaco obnizajg skutecznos¢ dziatan ratowni-

czych w terenie.
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4. MATERIAL I METODY

4.1. Obszar badan

Obszar badan niniejszej pracy definiowany jest jako strefa wodno-ladowa w obrebie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, na terenie ktorej zycie i dziatalno$¢ jest uwarunkowana
bliskim sgsiedztwem morza, jako zbiornika generujagcego okreslone korzysci spoteczno-
gospodarcze (wielobranzowa gospodarka morska, atrakcyjna lokalizacja mieszkaniowa,
walory zdrowotne), ale rowniez specyficzne zagrozenia wynikajace ze znaczacej — na tle
innego rodzaju zbiornikéw — réznicy fizyczno-geograficznej (falowanie, ptywy, sztormy,
podtopienia, wezbrania itp.). Powyzsze korzys$ci 1 niebezpieczenstwa, skutkuja potrzeba
obecnosci specyficznych 1 odmiennych w swoim dziataniu, przeznaczonych lub odpo-
wiednio przygotowanych do podejmowania akcji ratunkowych na obszarach morskich
shuzb bezpieczenstwa wodnego. Obszar ten proponuje si¢ okresla¢ mianem nadmorskiej
strefy bezpieczenstwa wodnego.

Biorac pod uwage zasieg dziatan ratownictwa wodnego, zgodnie z ustawg o bez-
pieczenstwie 0so0b korzystajacych z obszarow wodnych (Ustawa z 18 sierpnia 2011), jako
odmorska granicg¢ obszaru badan przyje¢to lini¢ w odlegtosci 1Mm od linii podstawowe;.
W ten sposob w obrebie wodnej czesci nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego zna-
lazty si¢ dwa rodzaje obszarow morskich:

1) wody przybrzezne w rozumieniu ustawy prawo wodne (Ustawa z 20 lipca 2017), obej-
mujace obszar wod morskich w odlegtosci 1 Mm od linii podstawowej, bedace czgscia
morza terytorialnego w rozumieniu ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej (Ustawa z 21 marca 1991);

2) wody przejsciowe w rozumieniu ustawy prawo wodne (Ustawa z 20 lipca 2017) znaj-
dujace si¢ po stronie ladowej od linii podstawowej, stanowigce morskie wody we-
wnetrzne w rozumieniu ustawy o obszarach Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji
morskiej (Ustawa z 21 marca 1991).

Okreslajac odladowa granicg nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego, przy-
jeto umowna granice o odlegtosci 10 km od linii wybrzeza, przy zatozeniu, iz wielko$¢
ta umozliwia czas dotarcia zlokalizowanych tu SBW do granicy wodno-ladowej w czasie

ponizej 20 minut, (Rycina 1).

25



Material i metody

Rycina 1. Obszar badan

Zrodto: opracowanie wilasne.
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W obrebie obszaru badan funkcjonuje 61 posterunkéw bezpieczenstwa wodnego
wspottworzacych lub wspolpracujacych w ramach systemu KSRG. Sa to posterunki czte-
rech rodzajow stuzb: PSP — 13, OSP — 36, SAR — 5, WOPR - 7, (Rycina 2).

Rycina 2. Shuzby systemu bezpieczenstwa wodnego

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Sposréd 61 posterunkow zlokalizowanych w obrebie obszaru badan pelne dane
uzyskano w przypadku 49, co bylo spowodowane trudno$ciami w kontakcie, brakiem
zgody na udziat w badaniu lub niekompletnoscig danych, co wykluczato posterunek
w kolejnych etapach postgpowania badawczego.
Lokalizacja badanych posterunkow charakteryzuje si¢ pewnymi prawidtowosciami:
— umowny podzial usytuowania posterunkow wzgledem kierunkéw geograficznych
na: rejon wschodni (od granicy wojewddztwa zachodniopomorskiego do Kotobrzegu
wlacznie) — 17 posterunkéw, rejon zachodni (od Kotobrzegu do granicy zachodniej
wybrzeza) — 16 posterunkdéw oraz rejon zalewowy — 16 posterunkows;

— shuzby SAR zlokalizowane sg w bezposrednim kontakcie z linig brzegowa poprzez
usytuowanie w portach w dos¢ rownomiernych odlegtosciach pomiedzy poszczegol-

nymi posterunkami;
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— posterunki ratownictwa wodnego WOPR zlokalizowane s3 na obszarach wigkszych
miast nadmorskich w bliskiej lokalizacji do brzegu;

— posterunki OSP oraz PSP usytuowane sg nieréwnomiernie i w znacznie wigkszej odle-
glosci od granicy wodno-ladowej niz wyzej wymienione stuzby.

Wschodnig granice ladowej czgséci obszaru badan stanowi najbardziej wysunigty
punkt w gminie Postomino — Wicko Morskie (54°32°52.8”N 16°36°33.5”E), natomiast
punktem koncowym zachodnim jest granica z Niemcami, ktora fizycznie przebiega na za-
chod od miasta Swinoujécia przez srodek koryta Odry. Zakres terytorialny omawianego
obszaru badan z poétnocy na poludnie zaczyna si¢ na granicy 1 Mm od brzegu morskiego
1 przebiega w kierunku potudniowym do miejsca, gdzie znajduje si¢ najbardziej wysunig-
ty na potudnie punkt wewngtrznych wod morskich (53°23°49.2”N 14°36°45.1”E). Punkt
ten przecina linia stanowigca granice potudniowa, biegnaca wzdhuz pétnocnej krawedzi
mostu Trasy Zamkowej w Szczecinie na Odrze Zachodnie;.

W obszarze badan znajduje si¢ 18 gmin, ktére jako jednostki administracji pu-
blicznej w bezposredni sposob granicza z wodami morskimi. Wedlug potozenia geogra-
ficznego 9 gmin zostato umownie okreslonych jako nadbaltyckie z uwagi na bezposred-
nie graniczenie z wodami otwartymi Morza Battyckiego: Postomino, Dartowo, Mielno,
Bedzino, Ustronie Morskie, Kotobrzeg, Trzebiatow, Rewal i Dziwnoéw; 6 gmin nazwano
nadzalewowymi jako jedynymi majacymi kontakt tylko z wodami Zalewu Szczecinskie-
go: Kamien Pomorski, Nowe Warpno, Stepnica, Police, Golenidw i Szczecin oraz 3 gmi-
ny posiadajace cechy nadbattyckie i nadzalewowe: Wolin, Miedzyzdroje i Swinoujscie.

W zakresie formalno-prawnym cze$¢ wod znajduje si¢ w obszarze administracji
poszczegodlnych gmin, natomiast wody o statusie morza terytorialnego podlegaja zarza-
dowi Urzedu Morskiego (UM).

Wedhug nowego podziatu Polski na regiony fizyczno-geograficzne (Rychling i in., 2021)
obszar badan niniejszej pracy znajduje si¢ na terenie prowincji Niz Srodkowoeuropejski
1 podprowincji Pobrzeze Poludniowobattyckie, dzielace si¢ na makroregiony Pobrzeze
Szczecinskie oraz Pobrzeze Koszalinskie, przy czym wschodnia granica obszaru badan
przebiega przez srodkowa cze$¢ Pobrzeza Koszalinskiego. W obrebie Pobrzeza wyrdz-
niajg sie¢ wyspy: Uznam, Swinoujscie i Karsibor oraz Wolin.

Wybrzeze zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ zmienng budowa i1 urozmaico-
nym uksztaltowaniem terenu. W czesci ladowej obszaru badan wystepuje znaczne zroz-
nicowanie uksztattowania strefy przybrzeznej. Pobrzeze zachodniopomorskie, biegnace
od wschodniego skraju Wyspy Uznam, az do poétnocno-wschodniej granicy wojewodztwa
zachodniopomorskiego w Wicku Morskim, charakteryzuje si¢ zroznicowanym uksztatto-
waniem powierzchni oraz wystepujacymi w strefie brzegowej odcinkami brzegu wydmo-
wego 1 klifowego (Rosa 1963; Kostrzewski 1 in. 2021). Przyktadem zmiennosci morfologii
i budowy wybrzeza zachodniopomorskiego jest odcinek pomigdzy Swinoujéciem a ujsciem

Regi. Od Swinoujscia do Miedzyzdrojow wystepuje brzeg wydmowy, dalej na wschod az
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do Swictoujscia brzeg klifowy podcinajacy obszar wolinskiej moreny czotowej z charak-
terystycznym najwyzszym punktem — wzgoérzem Gosan. Nastgpnie na Wybrzezu Trze-
biatowskim, od Swictoujécia do Dziwndwka, w strefie brzegowej wystepuja niskie waty
1 pagorki wydmowe, a dalej na odcinku Dziwnoéwek — Niechorze dominujg niskie klify,
niekiedy z pokrywa piaskow wydmowych (Rosa 1963; Kostrzewski i in. 2021). W pod-
brzezu wyr6éznionych odcinkéw brzegu wystepuja zwykle podwodne waty piaszczyste
(tzw. rewy) okresowo niszczone podczas sezonow sztormowych i odbudowywane w okre-
sach migedzysztormowych. Waty te, w liczbie od 1 do 3, sag miejscami poprzerywane na linii
wystepowania tzw. pradow rozrywajacych, odprowadzajacych nadmiar wod przybojowych
ze strefy brzegu w kierunku petnego morza (Allen 2000; Furmanczyk i Szakowski 2001).

Znaczace roznice nalezy zauwazyC¢ pomiedzy strefg brzegowa otwartego morza,
a obszarami przybrzeznymi wewngtrznych wod morskich (Zalew Szczecinski i strefa uj$cio-
wa Odry). W tym przypadku dominujg brzegi ptaskie zabagnione, porosnigte przewaznie
ro$linno$cig szuwarowa, z wyjatkiem odcinkéw pomiedzy Lubinem i Sutominem w pdtnoc-
nej czesci zalewu oraz w okolicach Trzebiezy i Miroszewa, gdzie wystepuja brzegi klifowe
(Boréwka 2002, Musielak i Wohna 2005). Roznice w morfologii i budowie geologiczne;j
dwoch omawianych obszarow moga nies¢ za sobg zréznicowany wachlarz zagrozen.

Réznice pomiegdzy strefa brzegowa morza, a obszarami wewnetrznych wod mor-
skich, zaznaczaja si¢ rOwniez w zakresie hydrometeorologii obszaru badan.

W rejonie potudniowej czesci Zatoki Pomorskiej srednia miesigczna temperatura
powietrza waha si¢ w granicach od -0,6°C w styczniu do 17,5°C w lipcu (Kowalewska
-Kalkowska 1998). Najwyzsza $rednia dobowa temperatura powietrza wystepuje w ostat-
nim tygodniu lipca oraz w dwodch pierwszych tygodniach sierpnia i wynosi 18-19°C
(Kozminski i Michalska 2015). Krzywa temperaturowa wody miesci si¢ w przedziale
od -1°C do 25°C w zaleznos$ci od pory roku (Majewski 1974). W przebiegu rocznym
nad otwartym morzem w okresie od marca do maja przewazaja wiatry NE, E oraz SE
(typ wiosenny), od czerwca do wrze$nia wystepuje przewaga wiatrow W (typ letni), a od
pazdziernika do marca notowana jest przewaga wiatrow z kierunkéw SW (typ jesienno
-zimowy) (Kowalewska-Kalkowska 1998). W strefie przybrzeznej srednia predkos¢ wia-
tru waha si¢ od 4 do 5 m/s. Najczesciej odnotowywanym stanem morza wystepujacym
przy wszystkich kierunkach wiatru byly 3° w skali Beauforta. Stany morza 5°B s3 zauwa-
zalne jako zjawiska do$¢ rzadkie (Paszkiewicz 1994). Na obszarach przybrzeznych Potu-
dniowego Battyku wystepuje réznorodnos¢ uktadéw barycznych (porywiste podmuchy
wiatru w zmiennych kierunkach tzw. szkwaty). Obserwowane sg prady kompensacyjne
w warstwie posredniej lub przydennej. Prady te odprowadzaja nadmiar wod powstajacy
przy naptywie powierzchniowym lub doprowadzaja wodg przy jej ubytku wskutek od-
ptywu w gérnej warstwie wod. Wraz z pradami powierzchniowymi tworzg one Srubowy
uktad pradéw powodujacy wyptywanie stonych wod na powierzchni¢ przy wiatrach od-
ladowych. Wiatry doladowe tworza odwrotny uktad srubowy.
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W rejonie obszarow Zalewu Szczecinskiego temperatura wody jest wyzsza $red-
nio o 1°C od $redniej temperatury wod przybrzeznych, co powoduje duze kontrasty
migdzy tymi dwoma obszarami. Maksimum temperaturowe wody odnotowywane jest
w sierpniu (19,3°C), natomiast minimum w styczniu i wynosi 0,7°C, zblizajac si¢ do
zera (Kowalewska-Kalkowska 1998). Wiatry w cze$ci wod morza wewngetrznego wieja
z sektora potudniowego (SE-SW), odprowadzajac wody zalewu do morza. Wiatry z sek-
tora potnocnego (NW — NE) napedzaja wody morskie do zalewu (Majewski 1980, Ro-
bakiewicz 1993). Srednie wartosci predkosci wiatru w Trzebiezy sa wicksze niz w Swi-
noujsciu 1 wahaja si¢ od 4,33 m/s w lutym do 5,75 m/s w listopadzie i grudniu. Wiosng
nad Zalewem Szczecinskim obserwowane jest zwiekszenie predkosci wiatru. Glownymi
pradami obserwowanymi na Zalewie Szczecinskim sg prady wiatrowe. W czasie sztor-
moéw czynnikami decydujacymi o cyrkulacji wod w zalewie oprocz wiatrow sa przeply-
wy cie$ninami taczacymi wody zalewu z zatoka. Na uktad cyrkulacji w obrgbie catego
zalewu dodatkowo wptywa stopien wypelnienia tego zbiornika (Jasinska i inni, 1992,
Jasinska i1 Robakiewicz 1988, Robakiewicz 1993). Maksymalne predkosci pradéw po-
wierzchniowych notowane sa w rejonie uj$¢ Swiny i Dziwny (do 1,5 m/s). Na stacjach
dalej potozonych od uj$¢ $rednie predkosci wynosza okoto 0,15 m/s (Koztowska 1987,
Majewski 1974). Najwieksza rozpieto$é stanow wody jest w Swinoujsciu (330 cm), naj-
mniejsza w Dziwnowie (189 cm), a $redni poziom wody w Trzebiezy jest wyzszy o 8 cm
od poziomu wody w Swinoujéciu (Dziadziuszko i Sztobryn 1997).

Do zjawisk hydrometeorologicznych, ktéore w bezposredni sposéb stanowia za-
grozenie, nalezg procesy hydrodynamiczne, takie jak: falowanie, w tym zwlaszcza falo-
wanie sztormowe, powracajace fale przydenne, prady wzdluzbrzegowe oraz prady roz-
rywajace, a takze wahania poziomu morza. Wszystkie te procesy uruchamiajg transport
osadow morskich w podbrzezu, a w konsekwencji wywotuja szybkie zmiany batymetrii
w strefie brzegowej oraz prowadza do zaniku lub rozwoju poszczegolnych segmentow
rew 1 obnizen migdzyrewowych (Kostrzewski i in. 2021).

Biorac pod uwage 18 gmin, o ktérych wspomniano we wczesniejszej czgsci pra-
cy, badany obszar na dzien 1 stycznia 2022 roku zamieszkiwato 661 806 osob, a warto$¢
gestosci zaludnienia wynosita 2827/km?2, w tym 579 957 (88%) osob stanowila ludno$¢
miejska 1 81 809 (12%) ludnos¢ wiejska. W obrgbie badanych 18 gmin funkcjonujg 393
miejscowosci, w tym: 14 miast, 279 wsi i 100 osrodkdéw pozostatych. Wéréd omawianych
jest 8 miast do 10 000 mieszkancow i sg nimi: Trzebiatow, Dziwnow, Kamien Pomorski,
Migdzyzdroje, Wolin, Mielno, Nowe Warpno, Stepnica; 4 miasta pomigdzy 10 000 a 40
000 mieszkancow i sa nimi: Goleniow, Police, Darfowo, Swinoujécie; 2 miasta powyzej
40 000 mieszkancow i naleza do nich: Kotobrzeg i Szczecin.

W sektorach prywatnym i publicznym obserwujemy rozwoj typowo nadmorskich
galezi gospodarki, takich jak: dziatalno$¢ portdow morskich, transport morski, przetadu-

nek i magazynowanie towaréw morskich, dziatalno§¢ morskich agencji transportowych,
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morski 1 przybrzezny transport wodny, rybolowstwo w wodach morskich, ale rowniez
bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ turystyka nadmorska.

Na obszarach nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego na dzien 1 stycz-
nia 2021 roku funkcjonowaly 5992 podmioty gospodarcze zajmujace si¢: przeladunkiem,
transportem, zarzadzaniem, produkcja, rybotowstwem, przetworstwem, sprzedaza, praca-
mi badawczymi oraz urz¢dy — reprezentowane przez 30377 pracownikow (GUS 2021).

W zakresie dzialalno$ci portowej zauwaza si¢ rozwoj obrotow tadunkowych oraz
ruch pasazerski. Glownym zespotem portowym, w ktérym zachodzg mi¢dzynarodowe
1 krajowe relacje transportowe, jest zespot zachodniopomorskich portow Szczecin —
Swinoujécie, w ktorych od 2017 do 2020 roku odnotowano niewielki wzrost obrotow
przetadunkowych, wynoszacy okoto 8000 ton w porcie szczecinskim i ponad 15000 ton
w porcie Swinoujécie. W przypadku transportu pasazerskiego, poza wyzej wymienio-
nym duzym zespotem portowym, wsrod portow o specjalizacji gldwnie pasazerskiej
nalezy wspomnie¢ o portach Migdzyzdroje 1 Kotobrzeg. W 2020 roku tacznie do
wszystkich portow wojewoddztwa zachodniopomorskiego zawingto 7920 statkow, prze-
wozac 972 032 pasazerdw. Zachodniopomorskie porty naleza do drugich w kolejnosci
obszerno$ci przetadunkowe;j kraju, stanowigc 14,8% wszystkich dziatan. Na uwagg za-
stuguje znaczacy pod wzgledem dystrybucji energetycznej gazoport Swinoujscie, bedac
istotnym ogniwem krajowego rozwoju energetycznego (GUS 2021).

Rozwo6j przemyshu stoczniowego charakteryzuje si¢ zmiennoscig kondycji w za-
leznosci od okresu w jakim ten przemyst funkcjonowal. Preznie dziatajacy przemyst
stoczni szczecinskiej w przesztosci, dzi§ zwraca uwage zmniejszajacym si¢ z roku na
rok zapotrzebowaniem na budowe jednostek ptywajacych. Od 2017 do 2020 roku liczba
wyprodukowanych statkéw zmniejszyta si¢ z 2 do 1, natomiast liczba remontoéw z 200 na
149 naprawianych jednostek (GUS 2021).

Gospodarka rybna omawiane;j strefy funkcjonuje nie tylko na terenach wigkszych
aglomeracji nadmorskich, takich jak Swinoujécie czy Kolobrzeg, ale usytuowana jest
glownie w matlych portach rybackich, takich jak: Miedzyzdroje, Dziwnow, Rewal, Darlo-
wo 1 inne. Rozwdj rybolowstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim opiera si¢ o pracg
338 jednostek — 35 kutréow 1 303 todzi rybackich (GUS 2021). Dotychczasowym liderem
zachodniopomorskiej cze$ci gospodarki rybnej jest morski osrodek portowy w Kotobrzegu.

O rozwoju nadmorskiej strefy gospodarczej w znaczacym stopniu decyduje ruch tu-
rystyczny. Liczba odwiedzajacych w celach turystycznych zachodniopomorskie gminy roz-
mieszczone w granicach wod morskich wynosita w roku 2021 —2 162 368 os6b, co stano-
wito o wskazniku gestos¢ ruchu turystycznego na poziomie 24 603 os6b/km?. W roku 2021
liczba miejsc noclegowych na obszarach nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskie-
go to 129 676, mieszczacych si¢ w 1294 bazach noclegowych, ktore w 2021 roku odwiedzito
facznie 2 291 684 polskich i zagranicznych turystow (GUS 2021). Turystyke nad obszarami

morskimi mozna podzieli¢ — w zalezno$ci od preferencji korzystajacych turystow — na trzy
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grupy: turystyke wypoczynkowa, turystyke rekreacyjno-sportows i turystyke profilaktyczno
-uzdrowiskowa. W zakresie turystyki wypoczynkowej mieszcza si¢ wezasy rodzinne 1 wy-
poczynek dzieci i mtodziezy w formie kolonii i obozoéw. Turystyka rekreacyjno-sportowa to
glownie wykorzystanie obszaréw przybrzeznych w celach uprawiania sportéw wodnych,
takich jak: zeglarstwo, motorowodniactwo, windsurfing, kitesurfing, ale rowniez sporty pla-
zowe jak: siatkdwka i plazowa pilka nozna. W obszarze turystyki profilaktyczno-leczniczej
zawieraja si¢ wczasy poprawiajace stan zdrowia, ktdre realizowane sg przez sanatoria.

Wedlug powyzszego, lokalizacja poszczegoélnych gatezi gospodarki nadmorskiej
bedzie si¢ charakteryzowata specyfika dziatalnosci. Gospodarka portowa koncentruje si¢
w najwiekszych osrodkach miejskich, usytuowanie rybotowstwa i przetworstwa zauwaza
si¢ w osrodkach o $redniej wielko$ci, natomiast baza turystyczna przedstawia cechy loka-
lizacji powszechnej z przewaga mniejszych miejscowosci.

Specyfika dzialalnos$ci stuzb na terenach przybrzeznych ma swoje odniesienie do
r6znych warunkow fizjograficznych. Sytuacje powstate na skutek: charakteru uksztatto-
wania rejondw przybrzeznych, zmiany uksztaltowania dna, wezbran sztormowych, powo-
dzi, pojedynczych zdarzen w bezposrednim sgsiedztwie linii brzegowej, moga w posredni
1 bezposredni sposob przyczyni¢ si¢ do zachwiania poziomu bezpieczenstwa wodnego

spoteczenstwa oraz obszaru ekonomicznego, na ktorym to spoteczenstwo si¢ znajduje.

4.2. Material badawczy

Realizacja celéw niniejszej pracy wymagata zaangazowania zarowno danych o charakte-
rze wtornym jak i pierwotnym. W procesie przygotowania danych powstaty cztery zbiory
— trzy obejmujace dane pierwotne oraz jeden zawierajacy dane wtdrne.

Trzy zbiory danych pierwotnych, dotyczace réznych aspektéw funkcjonowania
nadmorskich posterunkéw bezpieczenstwa wodnego uzyskane zostaly w drodze wta-
snych badan terenowych przeprowadzonych w okresie od 21.02.2022 r. — 11.03.2023 .

W zwigzku z r6znicami w funkcjonowaniu poszczegdlnych rodzajow stuzb odno-
towano tylko te dane, ktore w posredni lub bezposredni sposob moga wplynaé na dzia-
tania ratownictwa wodnego w terenie, niezaleznie od réznic wynikajacych ze specyfiki
dziatania poszczeg6lnych stuzb.-

Pierwszy zbior danych pierwotnych stanowi informacje dotyczace posiadanych sit
1 srodkow przez poszczegdlne posterunki, co jest istotne w kontekscie dziatan w terenie.
Sity 1 $rodki rozumiane sg jako zasoby, ktorymi dysponuja posterunki bezpieczenstwa
wodnego w dwdch kategoriach, jako sity osobowe oraz jako $rodki techniczne. Wsréd
danych znalazly si¢ (Tabela 1): sily osobowe jako wielko$¢ i kompetencje zasobow per-
sonalnych, wyposazenie placowki ratowniczej w sprzet, mobilnos¢ jako mozliwosci do-
tarcia z wykorzystaniem dost¢pnych §rodkdéw transportu oraz logistyka rozumiana jako

mozliwo$ci komunikacyjne 1 szybko$¢ reakcji w podejmowanych dziataniach.
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Tabela 1. Dane dotyczace sit i sSrodkow SBW

Poz’ycja Pozy’c.la Wyjasnienie Charakter, Jednostka pomiaru
ogélna | szczegélowa skala
2 Wielkos¢ Zasoby ludzkie, ktore sa dyspozycyj- | Ilosciowe, |Liczba ratownikow
2 personelu ne do podjecia akcji ilorazowa |(0sob)
% Poziom Uprawnienia przydatne w ratownic- | IloSciowe, |Liczba uprawnien
2 wyszkolenia twie wodnym (np. ratownik wodny, ilorazowa | (sztuk)
2 sternik motorowodny. pletwonurek)
Sprzet Zasoby sprzgtowe, ktore ratownik Ilosciowe, |Liczba jednostek
ratowniczy ma przy lub na sobie podczas akcji ilorazowa |sprzgtu (kompletow)
osobisty z wylaczeniem sprzetu podrecznego
-qa) oraz KPP
o]
'§ Sprzet Zasoby sprzetowe, ktore ratownik Ilosciowe, |Liczba jednostek
=3 ratowniczy wykorzystuje do udzielenia pomocy | ilorazowa |sprzgtu (kompletow)
g‘ podre¢czny (np. koto, rzutka, wegorz)
Sprzet Jednostki sprzgtowe stuzace do dzia- | Ilosciowe, |Liczba jednostek
ratowniczy tan w zakresie KPP ilorazowa |sprzetu (kompletow)
medyczny
Mobilnosé Mozliwosci dotarcia do miejsca zda- | Ilosciowe, |Liczba pojazdow
ladowa rzenia z uzyciem pojazdu terenowego | ilorazowa |(sztuk)
Mobilnosé Mozliwosci dotarcia do obszarow Ilo$ciowe, |Liczba jednostek
- wodna wodnych z uzyciem jednostki moto- | ilorazowa |motorowodnych
‘é rowodnej (sztuk)
= Mobilnos¢ Mozliwos¢ dotarcia, poruszajac si¢ Ilo$ciowe, |Liczba zasobow
S lodowa 0 powierzchniach zamarznietych ilorazowa |sprzetu lodowego
= pop ety Prze g
(sztuk)
Mobilnos¢ Mozliwos¢ dotarcia drogg powietrzng | Ilosciowe, |Liczba zasobow
powietrzna z uzyciem sprzetu zalogowego lub ilorazowa |sprzgtu powietrznego
bezzatogowego (sztuk)
Lacznosé Mozliwo$ci komunikacyjne pomig- | Jakosciowe, | 0 —brak
dzy posterunkami i wewnatrz po- nominalna |1 —taczno$¢ przeno$na
sterunku (brak, tacznos¢ przenosna, 2 —centrum dyspozy-
centrum dyspozytorskie) torskie
o Czas reakcji Okres czasu od momentu przyjecia Ilo$ciowe, |Czas (minuty)
=2 zgloszenia do rozpoczgcia dziatan ilorazowa
@ ratunkowych
an
3 Regulacje Podejmowanie dziatan na obszarach |Jakosciowe, | 0 — ograniczone
prawne morskich zgodnie z obowigzujacym | nominalna |1 — nieograniczone
prawem
Priorytet Kolejno$¢ otrzymania informacji Jakos$ciowe, | 1 — trzecia
komunikacyjny | w drodze przekazywania (zadyspono- | porzadkowa | 2 — druga
wania) z CPR o zdarzeniu 3 — pierwsza

Zrodlo: opracowanie wlasne

Drugi zbior danych pierwotnych zwigzany jest z charakterystykami skutecznos$ci

dziatania stuzb bezpieczenstwa wodnego. Zainteresowaniem autora w procesie badaw-

czym zostato objetych 5 pozycji (Tabela 2): gotowos¢ jako mozliwosci dziatan w terenie

w zaleznos$ci od tego, jak przygotowana jest jednostka do zadan ratowniczych; wodo-

wanie jednostki motorowodnej w zaleznosci od warunkow terenowych 1 hydrometeo-

rologicznych; stacjonowanie jednostki przed rozpoczeciem akcji ratunkowej; dotarcie
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jednostki do granicy wodno-ladowej; odlegtos¢ miejsca stacjonowania jednostki do naj-

blizszego lub najdogodniejszego miejsca wodowania.

Tabela 2. Dane dotyczace skutecznosci stuzb SBW

Pozycja Wyjasnienie (Ll Jednostka pomiaru
skala
Gotowosé Rodzaj gotowosci do podjecia dziatan Jakos$ciowe, |1 —brak
ratunkowych z uwagi na obecnos¢ lub porzadkowa |2 — na ladzie
sposob przygotowania jednostki do akcji 3 —na wodzie
4 — mieszana
Wodowanie Czas wodowania od momentu Ilosciowe, |Czas (minuty)
zatrzymania przed linig brzegowa do ilorazowa
momentu swobodnej obecnos$ci jednostki
motorowodnej na wodzie
Stacjonowanie | Otoczenie, w ktorym stacjonuje jednostka | JakoSciowe, |1 — brak pomieszczenia
motorowodna w zaleznosci od jej nominalna |2 — pomieszczenie stuzbowe
przechowywania lub ustawienia przed akcja 3 — port komercyjny
4 — port dla stuzb
Dotarcie Czas w jakim shuzby wraz ze sprzetem Ilosciowe, |Czas (minuty)
motorowodnym pokonuja odcinek ilorazowa
pomig¢dzy miejscem stacjonowania
jednostki, a granicg wodno-ladowa
Odlegtos¢ Odleglo$¢ pomiedzy miejscem lokalizacji |Ilosciowe, |Odlegtos¢ (kilometry)
jednostki a miejscem wodowania ilorazowa
z zastosowaniem trasy optymalne;j

Zrodlo: opracowanie wlasne

Ostatnim zbiorem danych pierwotnych — w tym przypadku jakosciowych — jest

zbior, ktory identyfikuje specyfike pracy wykonywanej przez ratownikow i opisuje pro-

blemy z jakimi majg do czynienia. Informacje pochodzace od przedstawicieli poszcze-

gblnych posterunkow bezpieczenstwa wodnego mialy forme swobodnych wypowiedzi.

Dane te zostaty pogrupowane w pigciu dziatach tematycznych: szkolenia, wyposazenie,

prawo, logistyka oraz warunki terenowe (Tabela 3).

Tabela 3. Dane dotyczace czynnikdw w zakresie uwag i propozycji reprezentantow stuzb SBW

Pozycja Wyjas$nienie
Szkolenia Problemy w zakresie szkolen w zakresie ratownictwa wodnego
Wyposazenie Braki lub celowo$¢ przeznaczenia wyposazenia ratowniczego
Prawo Komplikacje w zakresie istniejacych przepisow prawnych w bezposrednim
zastosowaniu w dziataniach BW
Logistyka Trudnosci w zakresie faczno$ci pomigdzy stuzbami
Warunki terenowe | Utrudnienia zwigzane z dziataniami stuzb w terenie

Zrbdto: opracowanie wlasne

Materiat o charakterze wtérnym dotyczy danych opisujacych czynniki zagrozen

wynikajacych ze specyfiki obszaru.
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W przypadku omawianych danych prace wykonano w oparciu o 18 gmin nadmor-

skich. Ze wzgledu na dostgpnos¢ informacji pobieranych od réznych instytucji jednostka

administracyjna jaka jest gmina byl najbardziej odpowiadajacym charakterystyce pracy

obszarem uwzglednionym w konteks$cie gromadzenia danych.

Zbior danych stuzacych do opisu zagrozen na obszarach gminnych (Tabela 4),

zaprezentowano jako wskazniki intensywnos$ci uzytkowania terenu oraz wskazniki po-

ziomu zabezpieczenia terenu.

Tabela 4. Dane dotyczace czynnikéw zagrozen

Poz’yc_la Pozy’qa Wyjasnienie Charakter, Jednostka pomiaru
ogolna szczegolowa skala
Intensywnos¢ ruchu | Liczba oséb korzystajacych Ilosciowe, | Liczba turystow/100
turystycznego z noclegdéw przypadajaca na 100 ilorazowa mieszkancow
mieszkancow obszaru (0s6b/100 0s6b)
Ggesto$¢ ruchu Liczba turystow przypadajaca na Ilosciowe, |Liczba turystow/1 km?
turystycznego 1 km? powierzchni ilorazowa (0sob/km?2)
% Powierzchnia wod | Dtugos$¢ granicy wodno-lagdowe;j Ilo$ciowe, | Powierzchnia (m2),
B przybrzeznych gminy pomnozona przez odlegtos¢ | ilorazowa
o jednej mili morskiej od linii
§ podstawowej
2 Powierzchnia wod | Réznica miedzy powierzchnia Ilosciowe, | Powierzchnia (km2)
_E» przejsciowych gminy, a powierzchnig wod ilorazowa
z administracyjnych gminy
Q
‘é Dhugos¢ granicy Dhugos¢ linii brzegowej gminy Ilo$ciowe, Dhugos¢ (km)
; wodno-ladowej graniczgcej z wodami morskimi ilorazowa
§ Dhugos¢ kapielisk | ELaczna dlugos¢ funkcjonujacych [lo$ciowe, Dhugos¢ (km)
= kapielisk ilorazowa
% Liczba miejsc Miejsca niebezpieczne Ilosciowe, Miejsce (liczba)
N niebezpiecznych z pominigciem ostrog oraz miejsc | ilorazowa
% stanowiacych niebezpieczenstwo
= wynikajace z naturalnego
uksztaltowania terenu
Liczba miejsc Miejsca z mozliwos$cia Ilosciowe, Miejsce (liczba)
z dostgpnoscia do | bezpiecznego wodowania ilorazowa
granicy wodno- jednostki motorowodnej
ladowej
Srednia liczba Utonigcia w wodach morskich na | Ilosciowe, Liczba (utonigcia/
utonigc obszarze badan okres 5 lat ilorazowa lata)
g % Srednia liczba Interwencje na wodach morskich Ilosciowe, | Liczba (interwencje/
S g |interwencji obszaru badan/okres 5 lat ilorazowa lata)
é -g Liczba kapielisk Funkcjonujace kapieliska Ilo$ciowe, Liczba kapielisk
= g nadmorskie ilorazowa (miejsce)
*§ 'a Wielkos$¢ personelu | Zasoby ludzkie, ktore s Ilo$ciowe, | Liczba ratownikow
'c;n E dyspozycyjne do podjecia akcji ilorazowa (osob)
¥ | Skutecznosé Wypadkowa ocena skutecznosci Ilosciowe, Liczba punktow
dziatania posterunkow ilorazowa (wskaznik
zlokalizowanych w obrebie gminy syntetyczny)

Zrédto: opracowanie wlasne
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Biorac pod uwage intensywno$¢ uzytkowania terenu i poziomu jego zabezpie-
czenia ratowniczego, podkresla si¢ charakter uwzglednionych wskaznikow jako najistot-
niejszych w ocenie poziomu zagrozen w uktadzie gminnym. Poszczegdlne wskazniki
przyporzadkowane do powyzszych zbiorow mozna okresli¢ jako zwigzane z warunkami
zewnetrznymi (gtownie fizjograficznymi) oraz warunkami wewngtrznymi w odniesieniu
do systemu ratownictwa nadmorskiego.

Uwzglednione zmienne podzielono ze wzgledu na poziom bezpieczenstwa wod-
nego na pozytywne (stymulanty) lub negatywne (destymulanty). Do zbioru stymulant
zakwalifikowano: dlugos$¢ kapielisk, liczbe miejsc z dostgpnoscia do granicy wodno-la-
dowej, skutecznos$¢ funkcjonowania posterunkow SBW, liczbe kapielisk oraz wielko$¢
personelu. W zbiorze destymulant uwzgledniono: gesto$¢ ruchu turystycznego, inten-
sywnos$¢ ruchu turystycznego, powierzchnie wod przejsciowych, powierzchnie wod
przybrzeznych, dlugo$¢ granicy wodno-ladowej, liczbe miejsc niebezpiecznych, $rednig
liczbe utonigd, $rednig liczbg interwencji.

Material prezentujacy gesto$¢ ruchu turystycznego, intensywnos$¢ ruchu tury-
stycznego oraz liczbe mieszkancow i turystow zgromadzono w oparciu o zasoby Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (GUS 2021). Dane przestrzenne, zawierajace powierzchnie
gmin wraz z wodami przejsciowymi, pochodzily z powiatowych jednostek administra-
cyjnych Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego (WGSP) 1 zostaly uzyskane na pi-
semng prosbe autora. Powierzchni¢ wod morskich przybrzeznych, dtugo$¢ kapielisk oraz
dhugo$¢ granicy wodno-ladowej okreslono za pomoca samodzielnych obliczen, korzysta-
jac z narzgdzia aplikacyjnego google maps.

Dane dotyczace utoni¢¢ pobrano z zasobow statystycznych Komendy Glow-
nej Policji (KGP) i nalezy zaznaczy¢, ze dotycza jedynie miejsca lokalizacji zwtok,
a nie utoni¢cia jako zdarzenia. W zwiazku z tym lokalizacja utonigcia byla prezentowa-
na jako ogdlna nazwa miejsca znalezienia ciata (numer zej$cia na plaz¢, miejscowosé
nadmorska, budowla hydrotechniczna). Informacje uwzgledniajace liczbe interwencji
pochodzity z zasobow informacyjnych stuzb bezpieczenstwa wodnego: PSP, WOPR
1 SAR. Dane te posegregowano ze wzgledu na lokalizacj¢ zdarzen. Wiarygodnos¢ da-
nych interwencyjnych opiera si¢ o protokoly wypadku uzyskane od stuzb. Doktadna
analiza utoni¢¢ oraz interwencji odnotowanych na obszarze wojewddztwa zachodniopo-
morskiego uwzglednia tylko te, ktore wydarzyly sie na obszarach wod morskich. Sred-
nia liczba utonie¢¢ i1 interwencji obejmuje okres piecioletni (2017 — 2021). Laczna liczbe
kapielisk zaczerpnigto z serwisu kapieliskowego (Serwis kapieliskowy 2022a) oraz ra-
portow WOPR WZ (WOPR WZ 2019).

Pozostate dane jak: liczba miejsc niebezpiecznych, liczba miejsc z dostepnoscia
do granicy wodno-ladowej oraz liczba etatow ratowniczych, pochodza od reprezentantow
stuzb i sg zawarte w dokumentacjach posterunkowych. W niniejszym zbiorze ponow-

nie uzyto danych dotyczacych skuteczno$ci posterunkow, ze wzgledu na ich istotnos¢
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W procesie tworzenia analizy zagrozen. Dane te zostaty zsumowane i przypisane do po-
szczegblnych jednostek terytorialnych w uktadzie gminnym celem oceny poziomu bez-

pieczenstwa wodnego badanego obszaru.

4.3. Metody badan

Do realizacji celow niniejszej pracy wykorzystano dane zgromadzone r6znymi metoda-
mi. Najistotniejszg metoda gromadzenia materiatu pierwotnego byta inwentaryzacja tere-
nowa, w ktorej postuzono si¢ samodzielnie przygotowanym formularzem, z dodatkowym
wykorzystaniem dokumentacji fotograficznej i notatki. Wspomniany formularz® ztozony
jest ze 188 pozycji, ktdre podzielono na 7 grup tematycznych: sity osobowe, wyposaze-
nie, taczno$¢, operacyjnos¢, finansowanie, procedury i inne (np. lokalizacja miejsc nie-
bezpiecznych). Pozwolito to zgromadzi¢ dane do planowanej oceny stanu sit i sSrodkow
oraz skutecznosci jakimi dysponujg stuzby ratunkowe.

Druga z metod gromadzenia danych, byl wywiad srodowiskowy bezposredni,
W ujeciu rozpoznania problemow w zakresie bezpieczenstwa wodnego. Zastosowanie
tej metody postuzyto osiggnieciu dwdch odmiennych celow. W przypadku pierwszego
byto to uzyskanie uwag i propozycji od reprezentantow posterunkow, uwzgledniajacych
mozliwo$¢ trzech swobodnych wypowiedzi dotyczacych biezacej problematyki funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa wodnego. W ramach przeprowadzanego wywiadu
srodowiskowego pytanie brzmialo, cyt: Gdybys mial mozliwos¢ zmiany lub naprawy
dziatania systemu bezpieczenstwa wodnego — co by to byto? Drugim istotnym celem pra-
cy, w ktérym wykorzystano wywiad §rodowiskowy bylo rozpoznanie opinii ekspertow
w dziedzinie ratownictwa wodnego. Rola ekspertow polegata na propozycji przyznania
wag procentowych w przypadku trzech opracowanych przez autora blokow wskaznikow
— ratowniczego, terenowego i spolecznego — wplywajacych na poziom bezpieczenstwa
wodnego obszaru. Wybor grona eksperckiego oparto o metode doboru proby o charak-
terze losowo-warstwowym, uwzgledniajac zalecenia Francuz i Mackiewicz (2005) oraz
Babbie (2007), polegajacej na doborze odpowiedniej zbiorowosci do proby badawcze;j.
Tym samym wyodrgbniono 5 typow zbiorowosci, dzielac je pod wzgledem konkretnych
cech, na ekspertow ratownictwa wodnego pochodzacych z: PSP, OSP, WOPR, SAR
1 uczelni wyzszych, reprezentujacych piaty typ zbiorowosci (naukowcoéw w dziedzinie
ratownictwa wodnego).

Celem oceny wydolnosci oraz poziomu skuteczno$ci systemu bezpieczenstwa
wodnego wykonano szereg analiz z wykorzystaniem ponizszych metod.

Waloryzacja posterunkéw bezpieczefistwa wodnego zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem bonitacji punktowej. W toku prac z uwzglgdnieniem omawianej me-

tody, sugerowano si¢ zaleceniami zawartymi w pracach Kozuchowskiego (2005) oraz

5

Formularz inwentaryzacyjny moze zosta¢ udostgpniony na zadanie zainteresowanych stron

37



Material i metody

Galinskiego 1 Siwka (2013). W zwiazku z zebranymi danymi utworzono skal¢ bonitacji

punktowej (Tabela 5).

Tabela 5. Skala bonitacyjna do oceny wybranych placéwek systemu bezpieczenstwa wodnego

wojewodztwa zachodniopomorskiego

Pozycje kategoryzacyjne

Liczba zmiennych
szczegolowych

Liczba
punktow

Ogoélna

Czesciowa

Elementarna

Wartos¢

Szczegélowa

Sity osobowe

Wielkos$¢
personelu

Wszyscy

1-5o0s.

1

6—10 os.

<10 os.

Dyspozycyjni

1-3os.

4 — 6 os.

<6 os.

W [N | — [N

Poziom
wyszkolenia

Ochotniczy

Ratownictwa wodnego

Nikt

Mniej niz 1/3

0,5

Do 1/3 zespotu

Do 2/3 zespotu

Caly zesp6t

KSRG

N [W ([N | —

Zawodowy

Ratownictwa wodnego

Nikt

Mniej niz 1/3

0,5

Do 1/3 zespotu

Do 2/3 zespotu

Caly zespo6t

Morskie

KSRG specjalizacja wodna

Kategoryzacja stuzb sbw

Sprzet

Sprzet
ratowniczy
osobisty

Ubidr

Ubranie nieprzemakalne

Suchy skafander

Kamizelka rat.

Kask

Sprzet
ratowniczy
podreczny

Komunikacja

Radio przenos$ne

Radio przeno$ne
wodoodporne

[ e B IS IS == S T I NG B O'S B NG S

Poszkodowany

Rzutka

Wegorz

Scanning

Lornetka

Sprzet
ratowniczy
medyczny

Ewakuacja

Deska ortopedyczna

Podbierak

Serwis medyczny

RO lub R1

— i | o | e | o [
c

b1

R2/R3

AED

NSRS
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Kategoryzacja stuzb sbw

Mobilnos¢

Ladowa

Poziom przystosowania

Nieprzystosowana

Przystosowana

Poziom skuteczno$ci

Quad

4x4

Wodna

Morska

IRB, RIB, Skuter

Srodladowa

Inne

Lodowa

Zautomatyzowana

Poduszkowiec/chodniki
pneumatyczne

NN |W (N[N

Mechaniczna

Platforma/Jacek lodowy

Powietrzna

Helikopter/dron

Logistyka

Lacznos¢

Centrum dyspozytorskie

Przenosna

Czas reakcji

Ochotnicza

Ochotnicza KSRG

Zawodowa

Regulacje
prawne

Prawne dzialanie na
morzu

Tak

Nie

Priorytet
komunikacyjny

Pierwsza

Druga

Trzecia

Skutecznosé

Gotowos¢

Brak

Na ladzie

Na wodzie

Mieszana

Wodowanie

1.6dz na wodzie

Lekka t0dz na przyczepie
na slipie

AN W N[O | |W =W WIN|(—=|—=[N|W|—

16dz na przyczepie
na slipie

Lekka 10dz na plazy
(brak slipu)

1.6dz na plazy
(brak slipu)

Duza 16dz (pow. 6 m) na
plazy (brak slipu)

0,5

Stacjonowanie

Brak pomieszczenia

Pomieszczenie stuzbowe

Port komercyjny

Port dla stuzb
ratunkowych

N W~ |o
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Pozveie katesorvzacyine Liczba zmiennych Liczba
e goryzacyl szczegolowych punktow
Ogoélna| CzeSciowa Elementarna Wartos$é Szczegolowa

5 Dotarcie <3 min 5
- 3 —10 min 4
< ]
E 2 10 — 20 min 3
£ Q N
< g 20 — 30 min 2
.8, N
g £ >30 min 1
o &~
gn n Odlegtos¢ <5 km 5
G 5-10km 3
N,

>10 km 1

Uwagi: Dodatkowe punkty ujemne przyznawane w przypadku braku wystgpowania: mobilnosci wodnej,
mobilnosci ladowej oraz tacznosci — posterunek otrzymuje (-5) punktow; w przypadku braku
mobilnosci lodowej (-3) punkty

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dubel 2002

Sumowana punktacja oceny poszczegdlnych elementéw postuzyta do wyodrebnie-
nia pozycji kategoryzacyjnych posterunkow. Efektem koncowym zastosowanej metody,
byla jej prezentacja graficzna w formie kartograficznego przedstawiania danych jakoscio-
wych, pozwalajaca na rozr6znienie wytypowanych kategorii 1 klas w badanej przestrzeni.

Realizacje celow niniejszej pracy wspomogto grupowanie analizowanych obiek-
tow (posterunki/gminy) przy uzyciu analizy skupien stuzacej do wyodrebnienia jedno-
rodnych podzbioréw populacji, przy zastosowaniu zasady podobiefistwa lub niepodo-
bienstwa zewnetrznego. W zaleznosci od rodzaju zbioréw uzyto odpowiednio analizy
skupien metodami: niehierarchiczna analiza skupien technika k-$rednich i hierarchiczna
analiza skupien technika aglomeracyjng (Stanisz 2007).

Niehierarchiczna metoda k-$rednich polega na przenoszeniu obiektow tak dtugo,
az zostang zoptymalizowane zmiennosci wewnatrz skupien oraz pomigdzy skupienia-
mi. Oznacza to dazenie do okreslenia podobienstwa wewnatrz skupienia i maksymal-
nych roéznic pomiedzy skupieniami, a liczba skupien jest okre§lana przez badajacego.
Dokonujac powyzszych zabiegdw, wykorzystano prace Runge (2007) i Stanisza (2007),
w ktorych rekomenduje si¢ omawiang metode, jako istotng w ksztattowaniu charakte-
rystyk przestrzennych. W niniejszej pracy technike te zastosowano w przypadku zbioru
uzyskanych wynikdéw bonitacji punktowej w zakresie charakterystyk poszczegélnych
posterunkow, przyjmujac posta¢ konkretnych wskaznikow (patrz Material badawczy).
Wzgledem powyzszego, celem zastosowania metody k-§rednich byto przypisanie poste-
runkow, poprzez agregacje¢ do kilku skupien, celem identyfikacji stabych i mocnych stron
stuzb bezpieczenstwa wodnego. Omawiana metoda miata swoje odzwierciedlenie gra-
ficzne w uzytym diagramie k-$rednich.

Jako druga wykorzystano hierarchiczng analiz¢ skupien technika aglomeracyj-

ng, ktora polega na wyszukaniu w macierzy odlegtosci, najblizszej sobie jednostki aglo-
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meracyjnej oraz potaczeniu najblizszych obiektow jednoelementowych, w jedno zaglo-
merowane skupienie. W technikach aglomeracyjnych poczatkowo kazdy obiekt tworzy
odrgbne skupienie, a nastgpnie sukcesywnie taczy sie poprzez najblizsze sobie obiekty
w nowe skupienia az do uzyskania jednego. Inspiracja do zastosowania niniejszej metody
byly prace opisujace zaréwno zasad¢ dzialania i wykorzystania (Buszkowska 2016), jak
réwniez praktyczne jej zastosowanie majace miejsce w opracowaniu Jabtonskiego i Ro-
baszek (2000). W charakterystyce konkretnej metody aglomeracji postuzono si¢ metoda
Warda, polegajaca na zapewnieniu minimalizacji wariancji wewnatrz skupienia (homo-
geniczno$ci wewnatrz skupien 1 heterogeniczno$¢ pomigdzy skupieniami). Jako taksono-
miczng miar¢ odleglo$ci wybrano odlegto$¢ euklidesowa. Miara ta wyznacza rzeczywi-
sta odleglo$¢ geometryczng migdzy obiektami w przestrzeni wielowymiarowej. Wyboru
optymalnej liczby skupien dokonano na podstawie wykresu aglomeracji, sugerujac si¢
potozeniem miejsca sptaszczenia wykresu, w ktorym wiele skupien uformowato si¢ w tej
samej odlegtosci wigzania.

Uzycie omawianej metody pozwolito na wyodrgbnienie skupien gminnych o ce-
chach charakteryzujacych poziom zagrozen zaprezentowanych w poprzedniej cz¢sci pra-
cy. Dato to mozliwo$¢ wskazania mocnych i stabych stron kazdego ze skupien, w kon-
tek$cie pozniejszych analiz poziomu bezpieczenstwa wodnego wybranego obszaru.
Odzwierciedleniem postgpowania badawczego jest dendrogram, ktory prezentuje zarow-
no poszczegodlne grupy obiektow (gmin), jak rowniez kolejne poziomy skupiania si¢ grup
— od elementarnego po najbardziej ogélny — majac do czynienia z kolejnymi poziomami
generalizacji podobienstwa obiektéw migdzy soba (Runge 2007).

Analize¢ tabeli licznos$ci i1 koincydencji, ktora prezentuje rozktad obserwacji ze
wzgledu na kilka cech jednocze$nie i pokazuje okreslony taczny rozktad badanych cech
(Stanisz 2006), zastosowano w dwodch przypadkach: konfrontacji kategorii posterunkoéw
uzyskanych w procesie waloryzacji z przypisana grupa wskazang w procesie analizy sku-
pien, oraz konfrontacji trdjstronnej, ktorej podlegaty posterunki, gminy i opinie pocho-
dzace z wywiadu srodowiskowego. W prezentacji wynikdw za pomocg tej metody wyko-
rzystano formy tabelaryczne.

W niniejszej pracy zastosowano réwniez analiz¢ korelacji. Miary korelacyjne ilu-
struja liczbowa wielko$¢ wspotzmiennosci miedzy analizowanymi cechami. Powigza-
nie korelacyjne charakteryzuje si¢ przyporzadkowaniem okreslonym wartos$ciom jedne;j
zmiennej §cisle okreslonych $rednich warto$ci zmiennej drugiej. Stopien powigzania po-
mig¢dzy badanymi cechami okreslony jest za pomoca wspotczynnika korelacji. W pracy
wykorzystano wspotczynnik korelacji Pearsona oraz wspotczynnik korelacji Spearmana.
Wspotczynnik korelacji Pearsona zastosowano do danych reprezentujacych rozktad nor-
malny lub zblizony do normalnego. Stanowi on iloraz kowariancji i iloczynu odchylen
standardowych. W celu okreslenia istotnosci wyliczonych wspotczynnikow postuzono

si¢ odpowiednim testem statystycznym. W przypadku danych (zmiennych) nie posiada-
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jacych rozkladu normalnego uzyty zostat wspotczynnik korelacji rangowej Spearmana.
Weryfikacja istotno$ci tego wspolczynnika oparta zostala na tescie niezaleznosci (Run-
ge 2007). Oba wspoétczynniki mogg przyjaé wartosci z przedziatu [-1, 1]. Znak wspot-
czynnika korelacji informuje o kierunku korelacji, za§ jego warto$¢ bezwzgledna o sile
zwigzku (Ostasiewicz 1998). Do oceny, czy badana zmienna ma rozktad normalny, zasto-
sowano test W Shapiro-Wilka. Podczas wyboru podanych wspotczynnikow wykorzysta-
no sugestie i wskazania wynikajace z pracy Stanuli (2008), w ktorej zastosowano korela-
cje w tematyce bezpieczenstwa wodnego.

Celem okreslenia poziomu wspélzmiennosci wybranych cech wptywajacych na
poziom bezpieczenstwa wodnego przeprowadzono analizy zarowno w uktadzie posterun-
kowym, jak i gminnym. W przypadku oceny powigzan w zakresie funkcjonowania poste-
runkéw wyodrgbniono: mobilno$é, tacznos¢, gotowos¢, wodowanie, stacjonowanie odle-
glos¢, ktore nastgpnie skorelowano z wszystkimi pozostalymi cechami wykorzystanymi
w badaniach. Podczas analiz korelacyjnych w uktadzie gminnym wskazano: skutecznos¢,
srednig liczbg utonig¢ oraz $rednig liczbe interwencji, jako cechy najistotniejsze do skon-
frontowania z wszystkimi pozostatymi cechami analizy zagrozen w uktadzie gminnym.

Ogolny schemat postgpowania badawczego z wykorzystaniem zastosowanych
metod przedstawia rycina 3.

Przy opracowaniu danych korzystano z nast¢pujacych programow: Google Maps,
Office 11, Statistica 13.

Przestrzenne aspekty funkcjonowania nadmorskiego systemu bezpieczerstwa wodnego
(na przyktadzie wojewédztwa zachodniopomorskiego

A

Zadania badawcze

Kategoryzacja i klasyfikacja
posterunkow bezpieczen-
stwa wodnego pod wzgle-
dem posiadanych siti $rod-
kéw oraz osiggnietego
poziomu skutecznosci
dziatania, ocena powiazan
miedzy kluczowymi charak-
terystykami funkcjonowania
posterunkéw

Klasyfikacja gmin nadmor-
skich pod wzgledem skali

i natezenia wystepujacych
zagrozen bezpieczenstwa
wodnego, ocena powigzan
pomiedzy wybranymi
cechami zabezpieczenia
ratowniczego terenu a inten-
sywnoscig uzytkowania
strefy nadmorskiej

Identyfikacja problemoéw

w dziatalnosci posterunkéw
bezpieczerstwa wodnego
oraz ocena koincydencji

w zakresie funkcjonowania
posterunkow i wystepuja-
cych zagrozen bezpieczen-
stwa na tle zidentyfiko-
wanych problemoéw

Opracowanie narzedzia
badawczego stuzacego do
pomiaru poziomu
bezpieczenstwa wodnego
obszaru nadmorskiego wraz
z oceng potencjalnych
efektéw wdrozenia
proponowanego algorytmu

Waloryzacja Analiza Analiza Ar}iach;aots,i?el I,ccr;)aoralztit?szki Zr:& (::Zicé?
Lo S " iczbowe struktury
(Skala bonitacyjna) skupien korelacji S e — Zbiorowosci metody LEST
ZASTOSOWANE METODY

Rycina 3. Schemat postepowania badawczego

Zrodto: opracowanie whasne
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5. WyYNIKI

5.1. Ocena stanu i zr6znicowania przestrzennego funkcjonowania
posterunkow systemu bezpieczenstwa wodnego

Funkcjonowanie stuzb bezpieczenstwa wodnego moze by¢ zalezne od wielu aspektow.
Zaliczy¢ do nich mozna proweniencje, tradycje, regulacje prawne, mozliwosci eko-
nomiczne, srodowisko spoleczne oraz otoczenie, w ktérym si¢ znajduja. Mozliwosci
posterunkow stuzb BW w ujeciu zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy sg, précz mo-
tywacji przedstawicieli stuzb BW, oparte gtéwnie o zasoby personalne, sprzet, ktorym
dysponuja oraz skutecznos$¢ jakg sg w stanie osiggnac.

Specyfika warunkéw fizjograficznych oraz przestrzennych w morskiej strefie
bezpieczenstwa wodnego stanowi o uzyciu konkretnego rodzaju sprzetu. Dlatego tez
w drodze inwentaryzacji okreslono sily i §rodki oraz skuteczno$¢ ich wykorzystania jako
dwie najistotniejsze sktadowe wlasciwego dziatania organizacji w terenie. Kategoryzacja
w zakresie sit 1 Srodkow, na ktorych opiera si¢ w duzej mierze funkcjonowanie systemu
bezpieczenstwa wodnego, pozwala ustali¢ zarowno ogdlne, jak i bardziej szczegdtowe
problemy panujace wsrod uwzglednionych stuzb. Efektywnos¢, determinujac dziatalnos¢
organizacji, moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od podejmowanych dziatan osob reprezentu-

jacych. Moze stanowi¢ o progresie lub regresie w rozwoju danego posterunku.

5.1.1. Sily i srodki sluzb ratowniczych

Analiza statystyczna w zakresie sit 1 Srodkow shuzb bezpieczenstwa wodnego zare-
jestrowanych 49 posterunkéw, wykazata rozstep rzedu 48 punktow, w ktérym najmniejsza
przyznana liczba punktow to 3, a najwieksza 51 (Rycina 4). Wyniki wskazuja na przewage
placowek (29/59%), ktore w omawianej tematyce maja wyzsza punktacje niz wyliczona
srednia, ktora w tym przypadku wynosi 29, a tym samym klasyfikuje je na ponadprzeciet-
nym poziomie dotychczasowych, mozliwych do uzycia sit i sSrodkow ratownictwa wodne-
go. W przypadku pozostatych posterunkow zwraca si¢ uwage na braki w zakresie wyposa-
zenia oraz wyszkolenia. 25% posterunkow (Q,) osiggneto wynik co najwyzej 21 punktow,
jak rowniez 25% otrzymato 35 punktéw badz wiecej (Q3), co w tym przypadku swiadczy

o wzglednie pozytywnej sytuacji wigkszosci posterunkéw w omawianym zakresie.
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Rycina 4. Sily i $srodki SBW

Zrodto: opracowanie wlasne

Wsrod 29 wyzej wspomnianych posterunkéw znajduje sig: 15 OSP, 2 WOPR,
4 SAR 1 wszystkie 8 PSP. Wérod 20 posterunkow o punktacji ponizej $redniej znajduje
si¢: 14 OSP, 5 WOPR i 1 SAR.

Najwiecej punktéw otrzymat posterunek szczecinskiego WOPR-u (51), natomiast
najmniej w omawianym zakresie uzyskal posterunek OSP Dargobadz (3). Biorac pod
uwage dwa skrajnie punktowane posterunki, zauwaza si¢ roznice w zakresie omawianych
czynnikoOw zwigzanych glownie z wyposazeniem typowym dla ratownictwa wodnego.
Szczecinski WOPR charakteryzuje si¢ wiasciwymi kompetencjami personelu oraz kwali-
fikowanym wyposazeniem. Posterunek OSP Dargobadz jest placowka, w ktorej widoczne
sg braki we wszystkich wymienionych powyzej cechach w stopniu niepokojacym (poste-
runek ten nie posiadal zadnego wyposazenia do dzialan w zakresie ratownictwa wodnego).
Na uwagge zastuguje fakt, iz OSP Dargobadz jest placowka potozong w bliskim sasiedz-
twie wod morskich, w poblizu granicy pomi¢dzy wodami przybrzeznymi i zalewowymi,
co czyni jg potencjalnie bardzo korzystnie usytuowang w konteks$cie szybkosci dotarcia do
miejsc zagrozonych, jednak niestety stabo sytuowang w zakresie sit i srodkow BW.

Zauwaza si¢ znaczace braki, gldéwnie w zakresie wyposazenia w przypadku stuzb
OSP. Do posterunkéw o0 najnizszym poziomie wyposazenia, takim ktore wtasciwie nie
pozwala na wykonywanie zadan nawodnych nalezaty: OSP Postomino, OSP Barzowi-
ce, OSP Cisowo, OSP Bedzino, OSP Mscice, OSP Miedzywodzie, OSP Dargobadz oraz
OSP Szczecin, co stanowi 16% wszystkich badanych posterunkow. Zauwazono réwniez
problemy kadrowe, do ktorych zaliczato si¢ gtdéwnie utrzymanie minimalnej liczby 12 ra-
townikow wzgledem wymogu KSRG oraz odpowiedni poziom wyszkolenia w zakre-
sie ratownictwa wodnego. Problem ten dotyczyt prawie wszystkich posterunkéw OSP,
ale rowniez niektorych stuzb zawodowych PSP, ktére wykazuja w tym zakresie pew-

ne stabosci (niewielki odsetek zatrudnionych strazakow posiada uprawnienia przydat-

44



Wyniki

ne w ratownictwie wodnym). Najwigksze problemy kadrowe wykazywaty posterunki
grup interwencyjnych WOPR, ktérych liczba os6b wskazanych jako dyspozycyjnych nie
przekraczata w kazdym z przypadkow 5 ratownikow gotowych do dziatan w terenie.
W zakresie sit 1 sSrodkdéw, w opozycji do powyzszego, istniejg rowniez posterunki o wy-
sokim poziomie wyposazenia. Nalezy do nich 13 posterunkow stuzb zawodowych PSP
1 SAR (27% wszystkich badanych), ale rowniez niektore (11) posterunki stuzb ochotni-
czych WOPR i OSP, jak: WOPR Kotobrzeg, OSP Mielenko, OSP Ustronie Morskie, OSP
Mrzezyno, OSP Niechorze, OSP Pobierowo, OSP Dziwnow, OSP Przytor, OSP Stepnica,
WOPR Police, Szczecinski WOPR, stanowiac 31% wszystkich stuzb ochotniczych 1 22%
wszystkich badanych posterunkow.

Przeprowadzona na podstawie materialu inwentaryzacyjnego i waloryzacji kate-
goryzacja posterunkow, ma na celu wskaza¢ réznice w zakresie mozliwosci poszczegol-
nych jednostek bezpieczenstwa wodnego. Zaznaczajace si¢ roznice pomiedzy poszcze-
g6lnymi posterunkami, a tym samym réwniez pomig¢dzy stuzbami, pozwalaja na glebsza
analiz¢ stabych i mocnych stron nadmorskiego systemu bezpieczefistwa wodnego. Przy-
znana kategoria w drodze zastosowania przedzialow punktowych pozwala na rozrdznie-
nie placéwek pod wzgledem skutecznos$ci dziatania w terenie. Posterunki kategorii I 1 11
najczesciej wskazywane sg jako niespetniajace podstawowych wymogow bezpieczen-
stwa wodnego z uwagi na zbyt duze braki. Jednostki kategorii III znajduja si¢ w grupie
spelniajacych podstawowe zadania, za$ posterunki o kategorii IV 1 V okreslono jako po-
nadprzecigtne w dziataniach na obszarach wodno-ladowych.

Jako warto$¢ opisowg poszczegdlnych kategorii mozna przyjaé, iz posterunki
o kategorii I nie sg samodzielne, II nie spetniaja wymogdw pelnej gotowosci do dzia-
tan w terenie, za$§ posterunki kategorii I1I sg przygotowane w stopniu podstawowym do
dziatah. Stuzby, ktérym przydzielono kategori¢ IV traktowane sg jako w petni samodziel-
ne, natomiast te z przydzielong kategoria V sg wysoko wykwalifikowanymi jednostkami
stuzb bezpieczenstwa wodnego.

Podczas tworzenia przedziatéw punktowych bedacych podstawa do wyodrebnie-
nia kategorii dla poszczegdlnych cech badanych uwzgledniono rozpigto$¢ punktow jaka
byta przydzielana w drodze waloryzacji. W przypadku sit i sSrodkow jest to rozpigtos¢ od
3 (OSP Dargobadz) do 51 (Szczecinski WOPR), skutecznosci (-0,5) (OSP Chudaczewo)
do 23 (Szczecinski WOPR i1 Portowa PSP), za$ w przypadku kategoryzacji kompleksowe;j
7,5 (OSP Chudaczewo) do 74 (Szczecinski WOPR). W zalezno$ci od warto$ci punkto-
wych uzyskanych w przypadku kazdej z cech badanych, stopnie kategoryzacyjne byty
przydzielane w drodze proporcjonalnie ustalonych przedziatow.

Analiza sil i srodkow jakimi dysponuja poszczeg6élne stuzby BW wykazata, ze
najliczniejszymi sa posterunki przygotowane w stopniu podstawowym i w pelni samo-
dzielne, stanowigc taczng warto§¢ 64% wszystkich (Tabela 6). Cze$¢ (25% z 51) bada-

nych posterunkéw ktora uzyskata co najmniej 30,5 punktu jest przypisana do kategorii

45



Wyniki

wysoko punktowanych (IV 1 V), za$ posterunki I, II lub III poziomu kategorii (24/49%)
uzyskaly maksimum 30 punktow. Wynik ten wskazuje na to, ze niespetna 70% posterun-
kow jest w pelnej gotowosci do podejmowania dziatan w terenie, za§ pozostale wykazuja

pewne braki w zakresie omawianych cech.

Tabela 6. Kategoryzacja posterunkéw — sity i sSrodki SBW

Kategoria sily i Srodki Przedzial Liczba posterunkow | Udzial procentowy (%)
I <=10 4 8%
I 10,5-20 7 14%
111 20,5-30 13 27%
v 30,5-40 18 37%
\% 40,5 1 wigcej 7 14%
Razem 49 100%

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwigcej, bo 18 sposrod 49 posterunkow znalazlo si¢ w kategorii IV, co stanowi
37% wszystkich badanych. Najmniej jest posterunkow kategorii niespetniajacych podsta-
wowych warunkéw do dziatan w terenie (4), co stanowi 8% wszystkich badanych jedno-
stek. Kategoryzacja wskazuje na rozbieznos¢ stuzb wzgledem posiadanych sit i srodkéw
oraz wigksza kumulacj¢ posterunkow kategorii o podstawowych mozliwosciach i w petni
samodzielnych.

Ogolna analiza przestrzenna (Rycina 5), wskazuje na pewne prawidlowosci roz-
mieszczenia wzgledem podziatu obszaru na: znajdujace si¢ we wschodniej, zachodnie;j
1 nadzalewowej cze$ci wojewodztwa oraz miasto — wies.

W przypadku podziatu obszaru badan mamy do czynienia z do§¢ rownomiernym
rozlokowaniem badanych placowek stuzb bezpieczenstwa wodnego: czg$¢ wschodnia
— 17, cze$¢ zachodnia — 16 i czg$¢ nadzalewowa — 16. W tym ukladzie, biorac pod uwa-
ge kategori¢ I 1 II, widzimy 6 na wschodzie, 2 na zachodzie i 3 nad wodami Zalewu
Szczecinskiego. W przypadku kategorii wyzszych — w czesci wschodniej 8, zachodniej
8 1 nadzalewowej 9 posterunkow. Posterunki o kategorii podstawowej rozmieszczone s3:
wschod — 4, zachdd — 3, zalew — 7. Analiza lokalizacji przestrzennej poszczegolnych po-
sterunkéw w zalezno$ci od kategorii wskazuje na wzglgdnie rownomierne potozenie ba-
danych obiektéw. Zaznacza si¢ jednak wzrost mocniejszych stuzb wzgledem stabszych,
kierujac si¢ ze wschodniej do zachodniej czeséci obszaru badan.

Rozmieszczone na obszarze badan posterunki (w ujeciu miasto — wies), potozo-
ne sg na obszarach miejskich w liczbie 25 (51,02%), natomiast na obszarach wiejskich
w liczbie 24 (48,97%). Wyniki wskazuja, ze najczgsciej wystepujacymi na obszarach
miejskich wzgledem sit 1 sSrodkéw sa placowki BW kategorii: IV — 9, a nastgpnie V — 7,
II - 6 1 I — 3, za$ najczeSciej wystepujacymi na obszarach wiejskich, sa: IV -9, Il - 7,
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Rycina 5. Lokalizacja posterunkoéw — sity i srodki

Zrodto: opracowanie wlasne
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II—411-4. Wskazuje si¢ na rOwnomierne rozmieszczenie posterunkéw wzgledem ukta-
du miasto — wies. Zadowalajacy jest wynik rownej liczby kategorii w pelni samodziel-
nych, w przypadku obu omawianych rodzajow jednostek administracyjnych, poniewaz
moze stanowi¢ pewnego rodzaju przeciwwage dla liczby posterunkdéw o niskiej kategorii
w przypadku obszarow wiejskich. Zdecydowanie jednak najwyzej sklasyfikowane stuzby
znajduja si¢ na obszarach miejskich, a naleza do nich: Dartowo, Kotobrzeg, Swinoujscie,
Police i Szczecin, z czego zardwno Swinoujscie, jak i Szczecin mieszcza na swoich ob-
szarach kilka jednostek kategorii V. Do szczegdlnych sytuacji mozna zaliczy¢ dziatal-
no$¢ OSP Szczecin jako posterunku nieposiadajacego zadnego wyposazenia przydatnego
w warunkach zadan ratowniczych na wodzie, znajdujacego si¢ na obszarze aglomerac;ji,
jednak bedacego w znacznej odlegtosci od wod morskich. Nalezy zwrdci¢ uwage na brak
posterunkow kategorii wysoko wykwalifikowanych na terenach wiejskich i kategorii I na
terenach miejskich w zakresie sit 1 Srodkow.

5.1.2. Skutecznos¢ dzialan stuzb ratowniczych

W zakresie skutecznos$ci posterunkow bezpieczenstwa wodnego stwierdza si¢ roz-
pigto$¢ przyznanych punktéw od (-0,5) do 23, co wskazuje na rozstgp o wartosci 23,5
punktu (Rycina 6). Srednia arytmetyczna liczby punktoéw przypadajacych na posterunek
wynosi 13. Wigkszos¢ placowek bezpieczenstwa wodnego (31/63,3%) ma wyzsza punk-
tacje niz Srednia (asymetria lewostronna). Zauwaza si¢ rOwniez, ze 25% posterunkow (Q,)
osiggneto wynik co najwyzej 6,5 punktu, a takze 25% posterunkéw otrzymato co najmnie;j
17 punktow (Q3). Wyniki te wskazujg na dobrag kondycje wigkszosci posterunkow 1 mowia

o stosunkowo niewielkiej konieczno$ci zmian w zakresie skutecznosci ich dziatania.

24

16 - n mediana = 14

12 = n 25%-75% = (6,5, 17)
8 - 7 T min-maks = (-0,5, 23)
4 + _

O — —

4

Rycina 6.  Skutecznos¢ SBW

Zrodto: opracowanie wlasne
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Posrod posterunkow punktowanych ponizej $redniej arytmetycznej znajdujg si¢: 16
OSP i 2 PSP, za§ wsrod wyzej punktowanych: 7 WOPR, 5 SAR, 13 OSP i 6 PSP. Wsr6d
przytoczonych wynikow nalezy zwrdci¢ uwage na liczbe 6 z 8 posterunkéw PSP, ktére zna-
lazty si¢ w grupie o wyzszych wartosciach skutecznosci, co jest zwigzane z dobrym przy-
gotowaniem tych shuzb do zadah ratownictwa morskiego, pomimo przewazajacych specja-
lizacji ladowych. Wyniki inwentaryzacji pozwalaja stwierdzi¢ obecno$¢ wszystkich stuzb
przeznaczonych do dziatan w zakresie BW (WOPR i SAR) w grupie o wyzszej punktacji od
sredniej arytmetycznej, za$ w przypadku stuzb OSP jest to mniej niz potowa (13/48%) tych
posterunkow, co moze wskazywac na konieczno$¢ poprawy prezentowanej cechy.

Na uwage zastuguje fakt, iz wérdd badanych obiektow SBW znajduje si¢ OSP
Chudaczewo z wynikiem (-0,5) punktu, jako placowka nieprzygotowana do ratowania
na obszarach wodnych. Po drugiej stronie w hierarchii klasyfikuje si¢ kilka posterunkow
o tej samej liczbie punktow (23). Posterunki o najwyzszej liczbie punktéw to: SAR Koto-
brzeg, SAR Dziwnow, WOPR Szczecin, Portowa PSP. Cztery wymienione posterunki sg
odpowiednio przygotowane w zakresie skuteczno$ci do udzielenia pomocy na obszarach
wodno-ladowych nawet w najtrudniejszych warunkach, a ich gléwna cecha wspdlng jest
lokalizacja portowa.

Najwiecej posterunkéw sposrod 49, bo az 19, znalazto si¢ w kategorii o podsta-
wowym przygotowaniu, co stanowi 39%, za$ najmniej posterunkdéw — 6 — jest w kategorii
niespetniajacej podstawowych wymogoéw do udzielania pomocy na wodzie, stanowigc
12% wszystkich badanych (Tabela 7).

Tabela 7. Klasyfikacja posterunkéw — skutecznos¢ SBW
Kategoria skutecznoS$ci Przedzial Liczba posterunkow | Udzial procentowy (%)

I <=5 9 19%

I 5,5-10 6 12%

111 10,5-15 19 39%

v 15,5-20 7 14%

v 20,5 1 wigcej 16%

Razem 49 100%

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Kategorie¢ | i najmniejszg liczbe punktow w omawianym zakresie uzyskat wspo-
mniany wczesniej posterunek OSP Chudaczewo, gtownie z uwagi na brak mozliwos$ci
wodowania, co wynika z braku mobilno$ci wodnej i ladowej oraz najwigkszej sposrod
wszystkich placowek BW odleglosci do wod przybrzeznych (14,4 km). Ponadto do
posterunkéw o niskiej skutecznos$ci (kategoria I 1 II) z uwagi na brak mobilno$ci na-
leza: OSP Postomino, OSP Barzowice, OSP Cisowo, OSP Mscice, OSP Bedzino, OSP
Miedzywodzie, OSP Dargobadz, OSP Trzebiez i OSP Szczecin. Niska skutecznos$cia
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charakteryzowaly si¢ rowniez obiekty spelniajgce minimum mobilno$ci wodno-Iado-
wej, jednak potozone daleko od wod morskich, co czyni je skutecznymi w §rednim
stopniu w dziataniach ratowniczych w terenie, a sg to: OSP Dobiestaw 1 PSP Kosza-
lin. W opozycji do niskiej skutecznosci wyzej wymienionych posterunkéw, wskazano
takie, ktorych mobilno$¢ jest na bardzo wysokim poziomie, co moze mie¢ znaczacy
wplyw na przebieg akcji ratunkowych. Czesto stuzby te posiadaja wigcej niz jeden
zestaw mobilny zlozony z pojazdu ladowego, przyczepy podtodziowej i jednostki mo-
torowodnej. Naleza do nich placowki, ktore w procesie kategoryzacyjnym uzyskaty
20,5 lub wigcej punktow i znalazly si¢ w kategorii o petnej samodzielnosci lub ka-
tegorii wysoko wykwalifikowanej: SAR Kotobrzeg, WOPR Kolobrzeg, SAR Dziw-
néw, WOPR Kamien Pomorski, SAR Swinoujscie, WOPR Police, Szczecinski WOPR
oraz Portowa PSP. Liderami w zakresie skutecznosci z 23 punktami sa Szczecinski
WOPR i Portowa PSP, co jednoczes$nie kwalifikuje je do kategorii V z liczbg punktow
23, a tym samym kwalifikujac si¢ do V kategori sa: Szczecinski WOPR 1 Portowa
PSP. Nalezy zauwazy¢, ze do gtownych pozycji kategoryzacyjnych wptywajacych na
poziom skuteczno$ci wymienionych posterunkoéw nalezaty: miejsce stacjonowania
posterunku oraz zaawansowany tryb gotowos$ci jednostek ratunkowych dzigki statej
obecnos$ci na wodzie.

W oparciu o punkty uzyskane w procesie kategoryzacyjnym, informacja, na ktéra
warto zwroci¢ uwagg, jest wyrownana liczba posterunkow kategorii I 1 II w stosunku do
posterunkow kategorii IV 1V, ktore stanowig w obu przypadkach (15/30%) wszystkich
badanych. Zdecydowanie niepokojacy jest fakt znaczacej (9/18%) liczby posterunkow
z najnizsza kategorig wynikajacg z poziomu skutecznos$ci. Analizy jednoznacznie wska-
zuja na powigzanie braku $rodkéw ratunkowych (gtéwnie jednostek motorowodnych
1 transportowych) z brakiem skuteczno$ci. W kazdym z dziewigciu przypadkow skutecz-
no$¢ nie byla mozliwa ze wzglgdu na bezwzgledne powigzanie tego czynnika z mobil-
no$cig wodng. Posterunki o najwyzszej kategorii stanowily podobny odsetek (8/16%)
badanych placowek, co $wiadczy o duzym obcigzeniu omawianych posterunkoéw na tle
pozostatych 1 w catym systemie BW na wskazanym obszarze. Podsumowujac powyz-
sze rozwazania, istotne w kontekscie skutecznos$ci jest zachowanie petnej lub czesciowej
mobilizacji, ktéra byla odnotowana wsréd 40/81% posterunkow (III, IV, V kategorii).
Wszystkie posterunki kategorii I oraz niektore posterunki kategorii II nie byly w stanie
samodzielnie funkcjonowac podczas zdarzen na obszarach wodnych, co jest bardzo istot-
nym wynikiem dla calego systemu BW.

Analiza rozktadu stuzb BW w terenie (Rycina 7), w ujeciu czynnika jakim jest
skutecznos¢, pozwala zauwazy¢ najczgsciej wystepujace posterunki kategorii podstawo-
wej. Posterunki te sa do$¢ rownomiernie rozlokowane na obszarze objetym badaniem
mimo to w srodkowej czesci wybrzeza zauwazalna jest rzadsza obecno$¢ posterunkow

o niskich kategoriach. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na brak obecnosci posterunkow
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Rycina 7. Lokalizacja posterunkéw — skuteczno$é

Zrodto: opracowanie wlasne

51



Wyniki

o bardzo niskich kategoriach (I, IT) w srodkowej czg$ci wojewodztwa — od Kolobrzegu
po Dziwnéw — co daje mozliwos$¢ wykonywania zadan ratownictwa wodnego przy za-
chowaniu minimalnych mozliwosci skutecznego dziatania.

Wyniki wyraznie wskazuja na deficyty w zakresie skutecznosci, gtownie we
wschodniej czesci wojewodztwa. Odlegtos¢ pomiedzy wschodnig granicag wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, a najblizszym posterunkiem z mozliwos$cia dzialan na-
wodnych (SAR Darlowo) wynosi okoto 27 km. W dalszej czesci obszaru badan takie
sytuacje nie wystepuja.

Wsréd 9 wymienionych posterunkoéw niesamodzielnych, 6 z nich — juz wspo-
mnianych — znajduje si¢ we wschodniej czgsci wojewodztwa, a 3 z nich w zachodniej 1 s
to: OSP Migdzywodzie, OSP Dargobadz i OSP Szczecin. Analiza rozmieszczenia poste-
runkéw na obszarze badan pod wzgledem ich skutecznosci pozwala zauwazy¢ pewnego
rodzaju granic¢ w okolicach Kotobrzegu. W kierunku zachodnim od miasta liczba poste-
runkéw o wyzszym poziomie skutecznosci (IV — V) wzrasta (11/87%), zas na wschod
maleje (3/13%)- placowki, tu usytuowane sa (3/13%) placowki, ktére posiadaja peing
samodzielno$¢ lub wysoko wykwalifikowang kategori¢ to: SAR Dartowo, SAR, WOPR
oraz OSP Kotobrzeg. Obszar zalewowy obejmuje (7/14%) posterunkow IV i V kategorii.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze na wyznaczonym obszarze najwigksza kumulacja stuzb BW
jest w zachodniej strefie nadmorskie;.

Analiza przestrzenna posterunkéw wzgledem skutecznosci wskazuje — podobnie
jak w przypadku kategorii sity i $§rodki — na kumulacj¢ stuzb o wyzszych kategoriach
(IV — V), nie tylko na terenie duzych miejskich jednostek osadniczych: Dartowo, Ko-
lobrzeg, Swinoujscie, Szczecin, ale réwniez mniejszych takich jak: Dziwnow, Miedzy-
zdroje, Kamien Pomorski. Na terenach wiejskich w obszarze badafh, mamy do czynienia
z jednym posterunkiem przypadajacym na jedng osade wiejska. Wsrdd 24 wiejskich jed-
nostek osadniczych rozlokowanych jest: 8 posterunkéw I kategorii, 5 - II kategorii, 7 - 111
kategorii 1 4 posterunki I'V kategorii. Na obszarach wiejskich nie wystepuja posterunki V
kategorii skutecznosci.

Nalezy wspomnie¢ o wynikach, ktére ujawniaja zmiang kategorii posterunku
w kontekscie porownania czynnikoéw: sily i $rodki oraz skuteczno$¢. Wzrost kategorii
w omawianym uktadzie wystapit w przypadku 5, a spadek w przypadku 20 posterunkow.

W zaleznosci od rodzaju stuzby jakie reprezentuja, zauwazy¢ mozna do$¢ row-
nomierne i dobrej lokalizacji rozmieszczenie gldwnie stuzb SAR i WOPR — wszystkie te
stuzby maja bezposredni dostep do obszaru wodnego. W przeciwienstwie do wyzej wy-
mienionych, lokalizacja posterunkéw PSP i OSP na obszarze morskiej strefy bezpieczen-
stwa wodnego jest w odlegtosci znacznie wigkszej 1 mniej korzystnej, co moze wplywac

na skuteczno$¢ dzialan w terenie w przypadku tych stuzb.
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5.1.3. Kompleksowa kategoryzacja posterunkow systemu
bezpieczenstwa wodnego

Wyniki w uktadzie calosciowym obejmuja zaréwno sity 1 srodki, jak 1 skutecz-
nos¢ stuzb BW. Analiza wykresu (Rycina 8), wykazata rozstep rzedu 48 punktdéw - naj-
mniejsza przyznana liczba punktow to 7,5, a najwigksza to 74. W omawianym przypadku
rozstep stanowi 66,5 punktu. Srednia arytmetyczna liczby punktéw przypadajacych na
posterunek wynosi 41. Sposrdd 49 badanych posterunkow liczniejsza grupa (32/65%) ma
wyzszg punktacje niz Srednia. Widoczne jest, ze 25% posterunkow (Q,) osiggneto wynik
rowny 32,5 punktu badZ mniejszy, a takze 25% posterunkow uzyskato wynik 49,5 punktu
lub wigkszy (Q3). Liczba posterunkoéw o wysokich punktacjach wskazuje na dobry po-

ziom posterunkow w zakresie cechy badane;.

80
60 n

mediana = 45

25%—75% = (32,5, 49,5)
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T min-maks=(7,5, 73)
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Rycina 8.  Sily i $rodki, skutecznos¢ SBW

Zrodto: opracowanie wtasne

Wyniki waloryzacji posterunkowej w ujeciu ogolnym stawiaja grupe badanych
posterunkow w korzystniejszej sytuacji punktowej niz w przypadku czynnikéw katego-
ryzacyjnych analizowanych w ujeciu odseparowanym (patrz: sity i $rodki, skuteczno$¢).

Wisrdd 17 posterunkdw o nizszej punktacji znajduje sie: 15 OSP, 2 WOPR, w gru-
pie posterunkdéw wyzej punktowanych znalazto si¢: 14 OSP, 5 WOPR, 5 SAR i 8§ PSP. Wy-
niki waloryzacji wyraznie wskazuja na sytuacj¢, w ktorej jednostki ochotnicze moga
mie¢ pewne braki, za$ stuzby zawodowe sg usytuowane zdecydowanie korzystniej dla
BW. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz 5 z 7 placowek WOPR-u, nalezacego do grupy stuzb
ochotniczych, usytuowanych jest powyzej $redniej punktacji, co tylko potwierdza zna-
czenie relacji pomiedzy pochodzeniem stuzby, a jej klasyfikacja w calym systemie.
Wsrod placowek BW o najnizszej liczbie punkow uzyskanych w drodze waloryzacji byt
posterunek OSP Dargobadz (7,5 punktu), a najwyzszej Szczecinski WOPR (74 punkty).
W przypadku OSP Dargobadz najstabszym ogniwem byl brak odpowiednich sit i $rod-
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koéw do osiagnigcia minimalnej mobilno$ci w czasie ratowania na wodzie, za$ pozytywna
1 rozwojowa moze by¢ bardzo bliska lokalizacja wzgledem wod zalewowych (2,5 km).
W przypadku Szczecinskiego WOPR-u do najmocniejszych cech tej placowki naleza
bezspornie: poziom wyposazenia oraz lokalizacja wzgledem wod zalewowych, natomiast
wspomniany duzy zasob sprzetu specjalistycznego sprawiat niejednokrotnie problemy
w zagospodarowaniu odpowiedniej liczby personelu ratowniczego do jego obstugi.
Analizujac ogolng sytuacje w ujeciu kategoryzacyjnym (Tabela 8). Zauwazy¢ na-
lezy, ze (24/50%) posterunkéw klasyfikuje si¢ na IV poziomie kategoryzacji, z liczba co
najmniej 42 1 maksymalnie 55,5 punktéw. Istotnym wynikiem kategoryzacyjnym jest
suma liczby posterunkow BW 111, IV, i V kategorii, ktora stanowi az 39/80% badanych,
co $wiadczy o zadowalajacych mozliwosciach SBW wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. Mozna zatem stwierdzi¢, iz SBW w 80% ma mozliwos$ci wykonywania podstawo-

wych zadan ratownictwa wodnego na obszarze niniejszych badan.

Tabela 8. Kategoryzacja og6lna posterunkow
Klasyfikacja ogolna Przedzial Liczba posterunkéw | Udzial procentowy (%)

| <13)5 3 6%

I 14,0-27,5 7 14%

I 28-41,5 9 18%

v 42-55,5 24 50%

v 56 < 6 12%

Lacznie 49 100%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wyniki ilosciowe (10/20%) wskazuja na zdecydowanie mniejsza grupe posterun-
koéw niesamodzielnych i niespetniajacych wymogow pelnej gotowos$ci do dziatah ratow-
nictwa wodnego, co oznacza, ze nie wszystkie badane posterunki BW moga w pehi
skutecznie dziata¢ w zakresie bezpieczenstwa wodnego. W zbiorze posterunkéw o naj-
nizszej kategorii znalazly si¢ jedynie 3, co stanowi tylko 6% wszystkich stuzb, za$ pro-
blem w zakresie dziatan ratownictwa wodnego maja gtownie stuzby ochotnicze I i II ka-
tegorii: OSP Postomino, OSP Chudaczewo, OSP Barzowice, OSP Cisowo, OSP Mscice,
OSP Bedzino, OSP Migdzywodzie, OSP Dargobadz, OSP Trzebiez oraz OSP Szczecin.
W ogolnej kategoryzacji sg posterunki wysoko wykwalifikowane w kontek$cie dziatan
ratownictwa wodnego, do ktorych nalezag: WOPR Kotobrzeg, PSP Kamienn Pomorski,
SAR Swinoujscie, PSP Swinoujscie, Portowa PSP Szczecin i Szczecinski WOPR. Jak
mozna zauwazy¢, wsrod wymienionych nie widniejg stuzby tylko zawodowe, cho¢ sta-
nowig one wigkszos¢ (4 zawodowe na 2 ochotnicze). Najwyzej w hierarchii badanych
obiektow (kategoria V) znalazta si¢ wspomniana placowka Szczecinskiego WOPR-u; za$

najnizej (kategoria I) posterunek OSP Dargobadz.
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Zauwazono podwyzszenie poziomu kategoryzacyjnego posterunkow przy zinte-
growaniu dwoch badanych czynnikow - sit 1 srodkow oraz skutecznosci. Wzrost o jeden
lub wigcej stopni w zakresie kategorii ogolnej w stosunku do posiadanej kategorii czg-
sciowe] wystepuje w 19 przypadkach. Spadek kategorii w omawianym zakresie doty-
czyt 7 posterunkow. Wsrdd badanych, 15 posterunkdéw nie zmienito poziomu w zadne;j
z trzech mozliwych kategorii. Jako ciekawe przyktady zmiany poziomu kategorii, wska-
za¢ mozna WOPR Kamien Pomorski i OSP Kotczewo, w przypadku ktérych poziom ka-
tegorii w kazdej z trzech opcji kategoryzacyjnych ulegal zmianie o jeden lub nawet dwa
poziomy. Wyniki te mogg $wiadczy¢ o niestabilno$ci systemu, stanowigc wskazowke
dotyczaca kierunku rozwoju SBW.

Lokalizacj¢ poszczegbdlnych posterunkow ze wzgledu na przyznang kategorig
ogolng ukazuje rycina 9. Charakterystycznym pod wzgledem stabilnosci stuzb o peine;j
samodzielnosci jest pasmo nadmorskie — od Ustronia Morskiego do Dziwnowa wiacznie
— stanowigce stabilng podstawe udzielanej pomocy na tym obszarze.

Na terenach aglomeracyjnych jak Kotobrzeg i Swinoujscie klasyfikacja poste-
runkoéw w ukladzie ogdlnym zdecydowanie wzrasta, natomiast w przypadku Szczecina
w kazdym elemencie klasyfikacji utrzymywata si¢ na tym samym wysokim poziomie.
Biorac pod uwage umowny podzial na trzy strefy bezpieczenstwa wodnego obszaru ba-
dan wschdd — zachdd — zalew, nalezy podkresli¢ niewielkie réznice w proporcjach po-
szczegblnych kategorii. Widoczna jest przewaga shuzb o niskim poziomie kategoryzacji
ogolnej we wschodniej (5 posterunkéw 1 1 11 kategorii tacznie/17 wszystkich) oraz za-
lewowej (4 posterunki I 1 II kategorii tacznie/16 wszystkich) czgsci wojewodztwa. Na
obszarze przybrzeznym od Kolobrzegu do Swinoujscia wlacznie widaé wyrazny spadek
stuzb o niskich kategoriach (1 posterunek II kategorii/16 wszystkich). Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz wraz z wzrastajacg odlegloscig od granicy wodno-ladowej, poziom katego-
ryzacyjny posterunkéw wykazuje spadek: OSP Postomino (9,6 km), OSP Chudaczewo
(14,4 km), OSP Barzowice (4,8 km), OSP Bedzino (5,5 km), OSP Zarnowo (18,4 km).
Posrod posterunkdéw o niskiej kategorii ogolnej sa rowniez wyjatki - posterunki z bardzo
bliskim dostgpem do granicy wodno-ladowej: OSP Migdzywodzie (1,2 km), OSP Dar-
gobadz (2,4 km) oraz OSP Trzebiez (1,3 km), sg to punkty posterunkowe o ostabionych
mozliwosciach w zakresie sit 1 sSrodkow, za$ bardzo dobrze zlokalizowane wzgledem ob-
szaru wodnego. Z tego powodu te trzy posterunki moglyby znacznie skuteczniej wplynaé
na poziom BW, gdyby uzyskaty wsparcie w zakresie wzmocnienia sit i srodkow.

Do wynikow wskazujacych na wzrost badanej cechy mozna zaliczy¢ podniesienie
poziomu kategoryzacji w zaleznosci od obszaru osadniczego. Zaré6wno na terenach wiej-
skich jak 1 miejskich widoczny jest wyrazny spadek posterunkéw o niskiej kategorii ogol-
nej, a tym samym wzrost posterunkdéw wysoko kategoryzowanych. Na obszarach wiejskich
widoczny jest wzrost liczby posterunkow zmieniajacych kategori¢ z Il na IV (6 posterun-
kow). Zaré6wno na obszarach wiejskich, jak 1 miejskich najwigkszy wzrost widoczny jest
w przypadku zmiany kategorii z III na IV (6 posterunkow wiejskich 1 9 miejskich).
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Rycina 9. Lokalizacja posterunkow wedhug kategoryzacji ogolne;j

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wyniki w uktadzie posterunkowym we wszystkich trzech wariantach - sity i $rodki,
skuteczno$¢ oraz ujecie ogolne - wskazuja na réznorodno$¢ rozwoju struktur stuzb i pozwa-

lajg zauwazy¢ pozytywne oraz negatywne aspekty dziatalno$ci bezpieczenstwa wodnego.

5.1.4. Klasyfikacja posterunkow ratownictwa wodnego w Swietle
analizy skupien

Posterunki nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego wykazujg si¢ roznorod-
nos$cig posiadanych sit i srodkow oraz skutecznos$cig swoich dziatan. W oparciu o wyniki
kategoryzacji postanowiono uzupetni¢ ocen¢ zréznicowania struktury przestrzennej poste-
runkéw, celem wyprowadzenia grup podobnych pod wzgledem poszczegolnych cech ba-
danych. Rodzaj stuzby BW, jaki reprezentuje posterunek, oraz poziom wyposazenia, jaki
go charakteryzuje, ma bezposredni wptyw na to, w jakiej grupie (skupieniu) bedzie osa-

dzony. Na podstawie analizy skupien wyr6zniono 4 klasy posterunkow (Ryciny 101 11).
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Rycina 10. Posterunki SBW w poszczegdlnych skupieniach

Zrédto: opracowanie wlasne

Posterunki skupienia 1 charakteryzuja si¢ przecigtnymi wynikami w kazdej z ba-
danych cech na tle innych skupien. Skupienie to gromadzi tylko stuzby strazy pozarne;j:
19 posterunkéw OSP i 1 posterunek PSP (PSP Miedzyzdroje). Elementem wyr6zniaja-

cym dla tego skupienia sg $rodki do ratownictwa wplywajace na mobilno$¢ lodowa.
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Rycina 11. Lokalizacja posterunkoéw wedtug skupien

,

Zrodto: opracowanie wlasne
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Posterunki skupienia 1 pomijajac obszar gminy Postomino, ciaggnac si¢ ze wschodu
na zachod, sg rozmieszczone bardzo regularnie na obszarze badan. Posterunki skupienia
1 nazwane zostaly posterunkami o przecietnej skutecznosci dziatan przy umiarkowanych
zasobach ratowniczych. Posterunki zawierajace si¢ w zbiorze skupienia 2 to placowki
SBW o wysokiej skutecznosci dziatan i profesjonalnych zasobach ratowniczych i wyrdz-
niaja si¢ wyzszymi zasobami sprzetowymi, mobilno$cig ladowa, wodng oraz dynamika
facznosci. Sa to gtdwnie stuzby zawodowe, takie jak SAR 1 PSP, cho¢ wérdd nich znalazly
si¢ rowniez dwa posterunki WOPR — Kotobrzeg i Szczecin. Przypadki zwigzane z kolej-
no$cig powiadamiania ratunkowego wskazuja na to, iz posterunki tego skupienia otrzymu-
ja powiadomienie z CPR w pierwszej kolejnosci. Rozmieszczenie placoéwek skupienia 2
jest dos$¢ nieregularne na obszarze badan 1 gromadzi si¢ w okolicach: Koszalina, Kamienia
Pomorskiego, Swinoujécia oraz Szczecina.

Skupienie 3 tworzy wylacznie 10 posterunkow stuzb OSP.W przypadku mobilno$ci
wodnej oraz klasyfikacji wodowania posterunki skupienia 3 wykazuja najmniejsze wartosci
na wykresie, co odzwierciedla kategoryzacja, w zwigzku z tym nazwano je posterunkami
o niskiej skutecznos$ci i stabym wyposazeniu. Tu shuzby maja powazne braki w zakresie
sprz¢tu motorowodnego, co moze mie¢ znaczenie w nizszym trybie gotowosci do dziatan
ratunkowych niz stuzby w pozostatych skupieniach. Natomiast pozytywnie wykazujg si¢
liczba sit osobowych, poréwnywalng wzgledem skupien 1 1 2. Osadzenie stuzb posterun-
kow skupienia 3 w przestrzeni charakteryzuje wyraznie skrajna lokalizacja wschod-zachod.

Najwyzszym poziomem wyszkolenia w ratownictwie wodnym, a zarazem najniz-
szym zasobem personelu, wykazuja si¢ posterunki skupienia 4, ktory nazwano skuteczne
posterunki z wykwalifikowanym personelem i umiarkowanym wyposazeniem. Skupienie
to zawiera zbior 6 posterunkow — stuzby WOPR 1 SAR - wsrdd ktorych przewazajg ratow-
nicy ochotnicy WOPR. Pod wzglgdem mobilnosci ladowej posterunki wymienione w tej
grupie skupien, sg najstabiej wyposazone lub nie s3 wyposazone w ogdle, a tym samym
zauwazalne s3 duze braki sprzetu, przez co ratownicy maja ograniczong mobilnos¢. Roz-
mieszczenie posterunkéw skupienia 4 jest widoczne w zachodniej cze$ci obszaru badan,
z jednym wyjatkiem - SAR Darlowo.

Na uwage zastuguja dwa istotne zjawiska wystepujace pomiedzy skupieniami, to
spadek lub wzrost okreslonych cech. W przypadku liczebnosci sit osobowych - skupienie
4, mozliwos$ci dzialan na morzu - skupienie 2 oraz gotowosci i skutecznosci wodowa-
nia — skupienie 3, wykazuja nizsze warto$ci wzgledem pozostatych skupien. W sytuacji
odwréconej, gdy wykres wskazuje na podwyzszenie warto$ci cechy badanej zauwazono
wzrost w przypadku skupienia 2 pod wzgledem: wyposazenia, mobilnosci ladowej i wod-
nej oraz tacznosci. W przypadku szybkosci reakceji do rozpoczgcia akcji ratunkowej, sku-
pienia 1 12 sg powyze] wzgledem skupien 3 1 4. Powyzsze elementy swiadczg o wigkszej
lub mniejszej swobodzie dziatan w czasie, zaleznej od regulacji prawnych.

Charakterystyczny dla wszystkich skupien jest jednakowy poziom w zakresie 3

badanych zmiennych: mobilno$¢ powietrzna oraz czas i odlegto$¢ w dotarciu do granicy
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wodno-ladowej. Podwyzszony poziom rozbieznosci pomiedzy wszystkimi skupieniami
zauwaza si¢ w przypadku takich zmiennych jak: poziom wyszkolenia, mobilnos¢ lado-

wa oraz stacjonowanie jednostek motorowodnych, w mniejszym, cho¢ nadal znaczagcym

stopniu, mobilnos¢ lodowa.

5.1.5. Analiza korespondencji mi¢dzy wynikami kategoryzacji i klasyfikacji

typologicznej posterunkow bezpieczenstwa wodnego

Tabela 9. Konfrontacja kategoryzacji posterunkow z wynikami analizy skupien
Numer
i‘;‘;‘;‘;‘;’ Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3 Skupienie 4
posterunku
OSP Postomino
1 OSP Cisowo,
OSP Dargobadz
OSP Zarnowo OSP Chudaczewo
OSP Barzowice
I OSP Bedzino
OSP Miegdzywodzie
OSP Trzebiez
OSP Szczecin
OSP Dobiestaw OSP Mscice WOPR Dartowo
OSP Pobierowo WOPR Swinoujscie
I OSP Kotczewo
OSP Domastawice
OSP Wolin
OSP Osieki SAR Dartowo WOPR Kamien
OSP Mielenko PSP Kotobrzeg Pomorski
OSP Ustronie SAR Kotobrzeg WOPR Police
Morskie PSP Police SAR Trzebiez
OSP Kotobrzeg PSP Szczecin WOPR Goleniow
OSP Mrzezyno PSP Koszalin
OSP Niechorze SAR Dziwnéw
v OSP Dziwnow
PSP Migdzyzdroje
OSP Lubin
OSP Przytor
OSP Jarszewo
OSP Nowe Warpno
OSP Stepnica
OSP Lubczyna
v WOPR Kotobrzeg
SAR Swinoujscie
Portowa PSP Szczecin
WOPR Szczecin
PSP Kamien
Pomorski
PSP Swinoujscie

Zrddlo: opracowanie wlasne
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Podsumowujac wyzej przedstawione wyniki, mozna zauwazy¢ oczywiste powia-
zania pomi¢dzy wyrdznionymi kategoriami posterunkéw a ich zakwalifikowaniem do
poszczegolnych skupien. Celem uchwycenia tego zwiazku przeprowadzono konfronta-
cj¢, do ktorej postuzyta tabela kontyngencji (por. Pirveli, Mydtowska 2020), (Tabela 9).

Analizujac dane z tabeli kontyngencji konfrontujacej kategoryzacje posterunkoéw
z wynikami analiz skupien, w pierwszej kolejnosci zaznaczajg si¢ dwie ,,0samotnione”
podgrupy: posterunki kategorii 1 skupienia o przecigtnej skuteczno$ci dziatan i umiar-
kowanych zasobach: OSP Postomino, OSP Cisowo, OSP Dargobadz oraz posterunki
z kategorii 5 skupienia o wysokiej skuteczno$ci dziatan i profesjonalnych zasobach
ratowniczych: WOPR Kotobrzeg, SAR Swinoujécie, Portowa PSP Szczecin, WOPR
Szczecin, PSP Kamien Pomorski, PSP Swinoujécie. Wydaje si¢ to zasadne, poniewaz
wyodrebnione posterunki pochodzg ze skrajnych warto$ci punktacyjnych (najstabszych
1 najmocniejszych grup skupien), tym samym nie towarzyszg im zadne pozostate poste-
runki z grupy innych skupien.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z posterunkami skrajnie ostabio-
nymi w zakresie: poziomu wyszkolenia, wyposazenia w sprz¢t ratowniczy, mobilnosci
wodnej oraz cech skladajacych si¢ na skuteczno$¢ dzialan ratowniczych w terenie. We-
dlug wskazan wynikajacych z inwentaryzacji brak doposazenia wylacza je catkowicie
z dziatan nawodnych. Sg to jednak posterunki potozone w bliskim sgsiedztwie granicy
wodno-ladowej, co daje mozliwosci szybkich dzialan w terenie przy uwzglednieniu po-
prawy sit 1 srodkoéw. Posterunki kategorii I skupienia o niskiej skutecznosci 1 stabym
wyposazeniu osadzone sg w czesSci wschodniej (OSP Postomino i OSP Cisowo) oraz
zachodniej (OSP Dargobadz).

W drugim przypadku mamy do czynienia przewaznie z posterunkami zawodo-
wych stuzb ratowniczych. Wspoélne cechy wyodrebniajace powyzsze posterunki to przede
wszystkim: najwyzsza liczba punktow kategoryzacyjnych, liczba sit osobowych mozli-
wych do ,,poderwania” we wskazanym czasie, mobilno$¢ wodna, mobilno$¢ powietrzna
(brak we wszystkich przypadkach), cechy dotyczace skutecznosci, czas dotarcia oraz od-
legtos¢ stacjonowania jednostki do miejsca wodowania. Najstabszym punktem wyod-
rgbnionej grupy posterunkow skupienia 2 sg braki mobilnosci lodowej, co ma odzwier-
ciedlenie w tabeli kategoryzacyjnej. Wida¢ brak jakiegokolwiek sprzgtu do ratownictwa
lodowego w trzech z sze$ciu przypadkow. Pomimo brakéw sprzetu w zakresie ratow-
nictwa lodowego, prawie zerowa liczba interwencji lodowych na obszarze nadmorskie;j
strefy bezpieczenstwa wodnego $wiadczy o niskiej potrzebie wykorzystywania sprzgtu
tego rodzaju. Mozna uznad, iz posterunki te pretenduja do najbardziej skutecznych. Lo-
kalizacja wyzej wymienionej grupy zaznacza si¢ w cz¢sci zachodnie;.

Nalezy zwroci¢ uwage na dwa posterunki stanowigce pojedyncze pozycje w ta-
beli: OSP Zarnowo (skupienie 1/kategoria II) i OSP Mscice (skupienie 3/kategoria III).

Posterunki te znajduja si¢ w innym otoczeniu na obszarze badan (OSP Mscice czgs§¢
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wschodnia, OSP Zarnowo cze$é zalewowa) i maja niewiele cech wspolnych z pozosta-
tymi. Jednostki te majg niskie warto$ci punktowe w zakresie skutecznos$ci kategoryzacji
(OSP Mscice — 6 punktéow, OSP Zarnowo — 4,5; dla przypomnienia — rozstep punktow
skuteczno$ci posterunkow wynosi 23,5), co wskazuje na potrzebe poprawy stabych stron
omawianych posterunkéw. Ze skupienia skutecznego z wykwalifikowanym persone-
lem i umiarkowanym wyposazeniem, wyodrgbniono roéwniez dwa posterunki w skraj-
nie roznych lokalizacjach wojewodztwa zachodniopomorskiego, sa nimi: WOPR Dar-
towo — wschod oraz WOPR Swinoujscie — zachdd. Sa to posterunki o bardzo niskiej
kuteczno$ci dziatan z uwagi na problemy z liczba personelu. Posterunki te znajduja si¢

w bliskim sgsiedztwie pozostatych rodzajow shuzb o wyzszej kategorii.

5.1.6. Ocena powiazan pomi¢dzy wybranymi cechami potencjalu
zasobowego a zmiennymi skutecznosci dzialania posterunkow

Tabela 10. Warto$ci wspotczynnika korelacji migdzy wybranymi cechami efektywnos$ci funkcjonowania

posterunkow
° =
‘o N - =
. =5 S z z 5 e
Cechy zmienne =5 5] ) s =] )
S = & S = 2 =
= il (&} = o =}
)
Liczba sit osobowych -0,089 0,171 -0,147 -0,010 -0,186 0,169
Poziom wyszkolenia 0,281 0,307 0,515 0,500 0,649 0,261
Sprzet ratowniczy osobisty 0,442 0,395 0,489 0,552 0,606 0,385

Sprzet ratowniczy podreczny 0,293 0,389 0,213 0,305 0,273 0,285
Sprzet ratowniczy medyczny 0,137 0,478 0,015 0,303 0,176 0,259

Mobilnos¢ ladowa 0,112 0,442 -0,136 0,069 -0,106 -0,112
Mobilnos¢ wodna - 0,261 0,586 0,609 0,661 0,313
Mobilnos¢ lodowa 0,103 0,041 0,004 0,246 -0,162 0,065
Mobilnos¢ powietrzna -0,059 -0,081 -0,032 -0,134 -0,022 -0,217
Lacznosc¢ 0,261 - 0,191 0,444 0,423 0,013
Szybkos¢ reakeji 0,113 0,100 -0,034 0,258 -0,156 0,041
Regulacje prawne -0,279 -0,437 -0,085 -0,361 -0,113 -0,039
Kolejnos¢ przyjecia zgloszenia 0,244 0,456 0,168 0,325 0,243 0,108
Gotowos¢ 0,586 0,191 - 0,744 0,838 0,485
Czas wodowania 0,609 0,444 0,744 - 0,728 0,505
Stacjonowanie 0,661 0,423 0,838 0,728 - 0,414
Dotarcie 0,313 0,013 0,485 0,505 0,414 -

Odlegtos¢ 0,194 -0,035 0,280 0,370 0,203 0,639

Uwagi: Pogrubiono wyniki statystycznie istotne dla a = 0,05. Zrédto: opracowanie wiasne

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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W opracowaniu niniejszych wynikéw postuzono si¢ analiza korelacji w celu
sprawdzenia zaleznosci poszczegolnych zmiennych wzgledem siebie. Przed przystapie-
niem do analizy korelacyjnej dokonano wyboru sze$ciu cech badanych, takich jak: mo-
bilno$¢ wodna, tacznos¢, gotowosc¢, czas wodowania, stacjonowanie, odlegtos$¢ jednostki
do granicy wodno-ladowej, celem wyznaczenia wspdtczynnikow korelacji w stosunku do
wszystkich pozostatych cech charakteryzujacych posterunki. Wybdr tych 6 konkretnych
cech sposréd 18 badanych, zwigzanych ze skutecznoscia dzialania podmiotow w terenie
W sposob posredni (mobilno$¢ wodna, tacznosc) i bezposredni (gotowos¢, wodowanie,
stacjonowanie, odlegto$¢), moze mie¢ kluczowe znaczenie w sytuacji bezposrednich
dziatan ratownictwa wodnego (Tabela 10).

Analizujac powiazania migdzy poszczegdlnymi zmiennymi, zauwaza si¢ ko-
relacje o réznej sile i1 kierunku. Relatywnie wysoka warto$¢ wspotczynnika wyste-
puje niemal migdzy wszystkimi cechami w obrgbie skuteczno$ci. Nalezy zauwa-
zy¢, ze miejsce stacjonowania jednostki motorowodnej ma istotny zwigzek z trzema
zmiennymi: mobilno$¢ wodna, tryb gotowosci do dzialan ratowniczych oraz czas
wodowania jednostki. Kazda z trzech wymienionych cech w sposob bezposredni
wplywa na skuteczno$¢ dziatan ratowniczych. Miejsce stacjonowania jednostek
systemu bezpieczenstwa wodnego zalezne od warunkow przestrzennych i spotecz-
nych jakimi dysponuje posterunek, posrednio wptywa na przebieg dziatan w terenie.
Lodzie ratownicze zlokalizowane poza obszarem wodnym wymagaja dodatkowych
czynnosci, co w bezposredni sposéb wydluza czas dotarcia do miejsca zdarzenia.
Nalezy zatem zauwazy¢, iz tryb gotowosci w najwiekszym stopniu wspotzalezy od
miejsca stacjonowania, gdyz gotowos$¢ jednostek do dziatan ratowniczych moze by¢
wielostopniowa (0,838).

Powigzane wspotwystepowaniem sg roéwniez inne badane cechy, takie jak: jak
czas dotarcia jednostki i odleglo$¢ jej stacjonowania (0,639), co jest zjawiskiem oczy-
wistym. Natomiast bardziej zwraca uwage fakt, jak duza zalezno$¢ reprezentuja cechy
gotowosci jednostek z klasyfikacja czasu wodowania - warto$¢ omawianej korelacji to
0,744. Biorac pod uwage réznorodno$¢ klas wodowania, jak réwniez warunki w jakich
16dz jest gotowa do akcji, omawiane wspotwystgpowanie jest zasadne. Dzieje si¢ tak
dlatego, iz najczesciej bliskos¢ miejsca wodowania lub wrecz stata obecno$¢ jednostki
ratowniczej na wodzie powoduje popraw¢ oceny pozostatych trzech zmiennych. Przy-
ktadem moze by¢ 16dz ratownicza stojaca jako zestaw mobilny posterunku stuzb SAR,
majacych swoje siedziby w portach i marinach. Liczba punktéw kategoryzacyjnych
w przypadku przytoczonego rodzaju stuzb BW wzrasta, poniewaz zaréwno poziom go-
towosci, klasyfikacja wodowania, jak i odlegto$¢ sa bardziej sprzyjajace dla szybkosci
1 skuteczno$ci udzielanej pomocy.

Zwrbcono rowniez uwage na korelacje ujemna (— 0,437), pomiedzy tacznoscia
a regulacjami prawnymi. Sposrdd czterech rodzajow badanych stuzb SBW, to PSP jest
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blokowana przepisami w zakresie dzialan na obszarach morskich. Pojawia si¢ réwniez
problem tacznosci ze stuzbami WOPR i SAR.

Zastanawiajace jest powigzanie korelacyjne miejsca stacjonowania jednostki
ratowniczej z poziomem wyszkolenia (0,649). Wyjasnieniem moze by¢ fakt, ze kom-
petencje osoOb reprezentujacych stuzby w zakresie mozliwosci obshugi posiadanego
sprzetu (posiadane uprawnienia przydatne w ratownictwie wodnym) koreluje z miej-
scem w jakim jednostka jest przygotowana do dziatan. To sytuacja, w ktorej ratowni-
cy z wyzszym poziomem wyszkolenia dysponuja jednostkami o wyzszym poziomie
gotowosci do zadan.

Reasumujac, poczatkowe analizy wynikéw w uktadzie posterunkowym wyraznie
wskazujg na problemy stuzb bezpieczenstwa wodnego w zakresie skutecznosci poszcze-
golnych posterunkow jako: jednostek (inwentaryzacja, kategoryzacja), skupien posterun-
kowych (analiza skupien), najbardziej wyr6zniajacych si¢ podgrup posterunkow (analiza
krzyzowa) oraz wspotwystepowania zalezno$ci pomigdzy cechami reprezentowanymi
przez posterunki (korelacja). Wynikajace z analiz braki 1 problemy w zakresie skuteczno-
$ci dziatan ratowniczych w terenie pozwalajg na szersze spojrzenie na nadmorski system
bezpieczenstwa wodnego.

Na bazie dotychczasowych informacji, dajacych doktadniejszy obraz funkcjo-
nowania SBW, kolejnym dziataniem bedzie analiza bezpieczenstwa wodnego w ukta-

dzie gminnym.

5.2. Ocena poziomu i zréznicowania mi¢dzygminnego zagrozen
wystepujacych w nadmorskiej strefie bezpieczenstwa wodnego

Wystepujace ryzyko utraty zycia lub zdrowia podczas aktywnos$ci na akwe-
nach stanowi istotny problem zwigzany z bardziej lub mniej oczywistymi zagro-
zeniami zewnetrznymi (Srodowisko geograficzne) 1 wewnetrznymi (behawioralne,
zwigzane z zachowaniem spoteczenstwa). Poziom zagrozen nad woda zalezy od
wielu aspektow, sg to miedzy innymi: zmienne hydrometeorologiczne, zagospodaro-
wanie terenu, rozwigzania organizacyjne, poziom systemu bezpieczenstwa wodnego
i w koncu czlowiek dysponujacy lub niedysponujacy umiejetnosciami korzystania
z obszaru wodnego.

Zgodnie z powyzszym, istniejace zagrozenia mogg mie¢ posta¢ materialng, jak
1 niematerialng (zwigzang z psychologia zachowania, co jest bezposrednio zwigzane
z odpowiednim poziomem edukacji i profilaktyki w omawianym zakresie. Zagrozen
nie da si¢ wykluczy¢, jednak stopien ich wystgpowania i poziom konsekwencji moga
si¢ r0zni¢. Na obszarze wodnym moga mie¢ postac¢ niewtasciwego zachowania podczas
korzystania z akwenu wodnego jak réwniez prawidlowego lub nieprawidtowego dzia-

tania urzadzen wykorzystywanych przez osoby z niego korzystajace.
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W ujeciu spoleczno-ekonomicznym poziom zagrozenia bedzie wzrastat wraz
z rozwijajacy si¢ ofertg turystyczno-rekreacyjng skierowang do korzystajacych. Po-
pularyzacja sportow wodnych i rozszerzajacy si¢ zakres mozliwosci zwicksza licz-
be¢ zagrozen. Waznym elementem zwigzanym z zachowaniem ostroznosci — celem
zmniejszenia zagrozen — bedg zachowania prewencyjne, za ktore cze¢sto odpowiadajg
zarzadzajacy obszarami wodnymi (przede wszystkim kapieliskami), jak rowniez oso-
by z nich korzystajace.

Przeprowadzone analizy zagrozen w ukladzie gminnym na zatozonym obszarze
nadmorskiej strefy bezpieczenstwa wodnego maja wskazac¢, ktére z zagrozen odgrywa-
ja najistotniejsza rol¢ na tym obszarze oraz wyeksponowac specyfike ich zréznicowania

przestrzennego.

5.2.1. Typologia gmin nadmorskich ze wzgledu na poziom zagrozen
bezpieczenstwa wodnego

Zagrozenia nad obszarami wodnymi mozna usystematyzowac jako zalezne i nie-
zalezne od cztowieka. Cechy fizjograficzne przestrzeni, takie jak dtugos¢ linii brzego-
wej czy powierzchnia obszaru wodno-ladowego, zwykle nie podlegaja zmianom poprzez
ingerencje czlowieka. Ponadto wielko$¢ obszaru moze stanowi¢ o zakresie niebezpie-
czenstw — wiekszy jest bardziej zagrozony 1 wymaga wigkszego naktadu pracy i1 srodkow
finansowych — a do takiego zalicza si¢ obszar nadmorski uwzgledniony w niniejszym
opracowaniu. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ czynnikow wptywajacych na poziom za-
grozenia moze podlega¢ zmianom i skutkowaé zwigkszeniem bezpieczenstwa korzysta-
nia z obszarow wodnych - wskaza¢ tu nalezy: liczb¢ kapielisk, intensywno$¢ ruchu tury-
stycznego czy liczbe miejsc niebezpiecznych.

Decydujacy wplyw na stan bezpieczenstwa w poszczegdlnych gminach nad-
morskich wojewodztwa zachodniopomorskiego maja okreslone czynniki intensyw-
nosci uzytkowania oraz poziomu zabezpieczenia terenu. Z perspektywy mozliwosci
wywierania wptywu na zmiany stanu bezpieczenstwa wodnego, istotne jest okreslenie
czynnikéw, w zakresie ktorych takie zmiany sg mozliwe. Mozna zatem przyjaé, ze
wskazniki, takie jak: intensywno$¢ 1 gestos¢ ruchu turystycznego, dtugosc¢ i liczba ka-
pielisk, liczba miejsc niebezpiecznych, liczba dostgpnosci do granicy wodno-ladowe;j
czy skuteczno$¢ stuzb bezpieczenstwa wodnego moga podlegaé¢ formowaniu w zalez-
nosci od mozliwosci dokonanych analiz w zakresie ich wptywu na poziom zagrozenia.
Oznacza to, iz doktadna charakterystyka stanu faktycznego, jaka reprezentuje dana jed-
nostka administracyjna w zakresie poszczegolnych zmiennych, moze w perspektywie
czasu ulec pozytywnym zmianom — co zalezne jest rowniez od uwarunkowan spotecz-
no-ekonomicznych. Cz¢$¢ zmiennych (Tabela 11) nie podlega wptywom spoteczno-go-
spodarczym, gdyz ze wzgledu na charakterystyke fizjograficzng naleza do uwarunko-

wan naturalnych, ktore sg niezalezne od dziatan cztowieka. Uwzgledni¢ nalezy rowniez
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dwa czynniki, ktore w posredni sposob podlegaja spotecznym zmianom zewngtrznym,
sg to: liczba utonie¢ i interwencji ratowniczych. Utonigcia i interwencje zalezg od po-
zostatych czynnikow, jednak ich poziom moze by¢ zroznicowany, co rdwniez odzwier-
ciedla sytuacj¢ panujaca na danym obszarze i jest wskaznikiem, w jakim stopniu tych
zmian nalezy dokonywac.

Na podstawie analizy skupien, w ktorej uwzglgedniono 8 cech charakteryzujacych
intensywnos$¢ uzytkowania terenéw nadmorskich oraz 5 cech identyfikujacych poziom
zabezpieczenia ratowniczego terenu, wyodrgbnionych zostato 6 grup (skupien) jednostek
gminnych réznigcych si¢ specyfika wystepujacych w ich obrgbie zagrozen bezpieczen-
stwa wodnego (Rycina 12).

Bedzino .

Postomino : i

Trzebiatow
Nowe Warpno -:_ b
Ustronie Morskie - 7
Goleniow 1 7

Police 1 7

Szczecin 7
Kamien Pomorski 1 7
Wolin 1 T

Stepnica i

Swinoujscie ]
Dartowo 1
Kotobrze g -:_ 4
Mielno - 7
Rewal i

Dziwnéw ———— 1
Migdzyzdroje ———J 1

Rycina 12. Dendryt zréznicowan warunkéw srodowiskowych

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wystepujace roznice pomiedzy poszczegdlnymi skupieniami gminnymi przedsta-
wione zostaty w tabeli 11. oraz na rycinach 13a, 13b i 14.
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Tabela 11. Ocena podobienstwa poszczegdlnych skupien gmin wedtug cech — ilorazy cech wyjsciowych

Wskazniki intensywnosci uzytkowania Poziom zabezpieczenia
terenu ratowniczego terenu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13

GM Skupienie

A | Dziwnow,

. . 1,90|1,96|1,60|1,47|0,87|3,39|0,80 | 1,03 | 1,06 | 1,74 | 0,88 | 0,55 | 1,06
Miegdzyzdroje

B |Darlowo,

. 1,65 | 1,77 (2,37 0,08|0,96 | 2,07 | 0,64 | 1,20 | 3,71 | 2,08 | 2,87 | 1,61 | 1,60
Kotobrzeg, Mielno

C | Golenidw,
Kamien Pomorski,
Police, Stepnica,
Szczecin, Wolin

D |Bedzino,
Postomino,
Trzebiatoéw, Nowe |0,13(0,14{0,40(1,31(1,00|0,14|1,02|0,81|0,35(0,53(0,13[0,86|0,26
Warpno, Ustronie

0,0410,130,06(1,55|1,19]0,12|1,50(1,03]0,09|0,37(0,10{0,82 1,18

Morskie
E |Rewal 4,7913,96 (1,98 (0,10(0,72|1,20|0,96 | 2,57 |0,53 | 1,30 | 4,11 | 1,09 | 0,76
F Swinoujécie 0,60(2,1411,05(4,83(2,85|1,51(2,25|1,54|1,05|1,36|0,78|1,30(1,93

Uwagi: 1) niskie wartosci zapisano kursywsg, wybitne pogrubiong
2) objasnienie wskaznikéw: 1 — intensywnos¢ ruchu turystycznego, 2 — gestos¢ ruchu turystycz-
nego, 3 — powierzchnia wod przybrzeznych, 4 — powierzchnia wod przejsciowych, 5 — dlugos¢
granicy wodno-ladowej, 6 — dlugos¢ kapielisk, 7 — liczba miejsc niebezpiecznych, 8 — liczba
miejsc z dostgpem do granicy wodno-ladowej, 9 — $rednia liczba utonig¢, 10 — $rednia liczba
interwencji, 11 — liczba kapielisk, 12 — wielko$¢ personelu, 13 — skuteczno$é.

Zrodto: opracowanie wlasne

Skupienie gmin o wysokiej intensywnosci uiytkowania terenu i najnizszym poziomie
zabezpieczen w zakresie personelu.

Gminy skupienia A to obszar o najdtuzszej linii kapielisk przy relatywnie krotkiej
granicy wodno-ladowej i1 najnizszej liczbie ratownikéw pelnigcych funkcje catorocznie.
Pomimo krétkiej granicy wodno-ladowej (48,4 km) w stosunku do innych skupien wyste-
pyuja tu umiarkowanie sprzyjajace warunki dla turystyki wypoczynkowe;j i specjalistycz-
nej. W zwigzku z tym dluga linia kapielisk (3,5 km), jak rowniez stosunkowo niewielka
— cho¢ nie najmniejsza — liczba miejsc niebezpiecznych (5), to warunki korzystne w przy-
padku podwyzszonego ruchu turystycznego omawianego obszaru. Biorac pod uwage
znaczng powierzchnie wod przybrzeznych, na terenie tego skupienia stuzby BW moga
mie¢ problem z dostgpem do granicy wodno-ladowej z uwagi na niewielka - przypadaja-
cg na dlugos$¢ granicy wodno-ladowe;j - liczbe miejsc umozliwiajacych tatwo$¢ wodowa-
nia jednostek ratowniczych (8). Liczba posterunkoéw w gminach skupienia A jest bardzo
niska w stosunku do liczby kilometréw linii brzegowej (5 posterunkéw/48,4 km). Srednia
liczba kilometrow przypadajaca na jeden posterunek to 9,68 km. Wigkszos$¢ posterunkow
(3 z 5) nalezy do grupy ochotniczych stuzb ratunkowych, jednak warto zauwazy¢, ze az

4 z 5 posterunkow posiada IV poziom kategoryzacji.
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Gesto$¢ ruchu turystycznego Intensywno$¢ ruchu turystycznego

) o ) Liczba miejsc z dostgpnoscia
Liczba miejsc niebezpiecznych do granicy wodno-ladowej

Rycina 13a. Zbior typogramow charakteryzujacych intensywnos¢ uzytkowania terenu

Zrodto: opracowanie wlasne
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Srednia liczba utonigé Srednia liczba interwencji

Skuteczno$é

Rycina 13b.Zbior typograméw charakteryzujacych wskazniki poziomu zabezpieczenia ratownicze-
go terenu

Zrodto: opracowanie wtasne

Skupienie gmin o najwyzszej wypadkowosci na terenach o wysokiej intensywnosci uzyt-
kowania wod przybrzeznych z wysokim (personalnym) poziomem zabezpieczenia terenu.

Obszary gminne skupienia B to gminy o najwyzszej liczbie utonig¢ (18/21) i in-
terwencji ratowniczych na najwickszej powierzchni wéd morskich przybrzeznych oraz
najmniejszej liczbie miejsc niebezpiecznych wskazanych przez ratownikéw. Ponadto

omawiany obszar ma najmniej wod przejsciowych (4,96 km2). Charakteryzuje si¢ row-
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niez duza liczbg kapielisk stanowigcych drugi w kolejnosci najdtuzszy odcinek strzezony
wsrod wszystkich skupien (4,12km). Skupienie to reprezentowane jest przez najwigksza
liczbe ratownikow (115) petnigcych funkcje catoroczne. Miejscowosci skupienia o naj-
wyzsze] wypadkowos$ci na terenach o wysokiej intensywnosci uzytkowania wod przy-
brzeznych z wysokim (personalnym) poziomem zabezpieczenia terenu, nie sg szczegol-
nie uczegszczane turystycznie i nalezg do miejsc o walorach uzdrowiskowych. Laczna
dhugo$¢ kapielisk tego skupienia to 4,12 km, co stanowi duzg cze$¢ $redniej dtugosci
granicy wodno-ladowej (79,96 km). Gminy tego skupienia cechuje wysoka skuteczno$¢
posterunkow SBW, co moze mie¢ zwigzek z obecno$cig wszystkich rodzajéow stuzb
BW. Liczba posterunkéw SBW skupienia B jest bardzo wysoka w stosunku do liczby
kilometréw granicy wodno-ladowej (13 posterunkéw/80,06 km) 1 jeden posterunek przy-
pada $rednio na 6,1 km wybrzeza. Az 9/13 posterunkoéw nalezy do grupy ochotniczych
stuzb ratunkowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze 6/10 posterunkéw posiada w pelni sa-

modzielny lub wysoko wykwalifikowany poziom kategoryzacji.

Skupienie gmin o wysokiej intensywnosci uzytkowania terenu z wysokim poziomem
zabezpieczenia, bez kapielisk.

Skupienie C jest to obszar o znaczacej powierzchni wod morskich przejsciowych,
na ktorym kapieliska wystepuja najrzadziej. Obserwuje si¢ tu najmniejszg liczbg utonigé
(0,33) i interwencji ratowniczych (34,3). Lokalizacja gmin tego skupienia nad obszara-
mi morskich wod przejSciowych oraz infrastruktura linii brzegowej bez funkcjonujace-
go kapieliska, moga mie¢ powigzanie z najnizszymi wskaznikami ruchu turystycznego
(262,81 intensywnos$¢/1045 gestosc). Rozwdj turystyki na tym obszarze jest ukierun-
kowany na sporty motorowodne i zeglarskie, za$ plazowanie i korzystanie z kapielisk
w sezonie wystepuje tu rzadziej niz w przypadku pozostatych skupien. Liczba miejsc
z dostepnoscig do granicy wodno-ladowej (24), daje temu skupieniu znaczaca swobo-
de dzialan w terenie dla stuzb BW. Liczba posterunkow 18/198 km brzegu oznacza ze,
ze $rednio jeden posterunek przypada na 11 km granicy wodno-ladowej. Dwanascie na
osiemnascie posterunkéw nalezy do grupy ochotniczych stuzb ratunkowych. Siedem po-
sterunkow posiada II lub III poziom kategoryzacji, natomiast pozostalych 11 posterun-
kéw IV lub V.

Skupienie gmin o niskiej intensywnosci uzytkowania i niskim poziomie skutecznosci
systemu BW.

Skupienie D to obszary wyr6zniajace si¢ najnizsza skutecznoscig stuzb BW. W tym
skupieniu wyrdznia si¢ réwnie niski poziom gestosci ruchu turystycznego, na niewielkim
obszarze kgpieliskowym (dtugos¢ - 1,04 km/72,3 km 1 liczba kapielisk - 11). Pomimo
najmniejszej liczby dostepnych miejsc do wodowania jednostek (6), stuzby BW, z uwagi
na znaczgco matg powierzchni¢ wod przybrzeznych, maja mniejszy problem niz poste-

runki pozostatych skupien z dostaniem si¢ do granicy wodno-ladowej. W linii brzegowej
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znajduje si¢ tutaj 7 posterunkow/72,3 km, czyli §rednio 1 posterunek przypadajacy na
10,3 km. Posterunki potozone na terenie skupienia gminnego o niskiej intensywnosci
uzytkowania i niskim poziomie skuteczno$ci systemu BW nalezg tylko do ochotniczych
stuzb ratunkowych i w tym przypadku brakuje tu posterunkéw wysoko wykwalifikowa-
nych. Trzy posterunki sa w pelni samodzielne, za$§ pozostate reprezentuja I, I1 1 III poziom
kategoryzacji. Gminy skupienia D, polozone sg wzglgdem siebie w najwigkszym rozpro-

szeniu na tle innych skupien.

Skupienie gmin o wysokiej intensywnosci turystyczno-kapieliskowej z najkrotszym
przybrzezem.

Skupienie E stanowi pojedyncza jednostke administracyjng — Rewal. Jest to ob-
szar o najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej i najkrotszej ze wszystkich skupien granicy
wodno-ladowej (19,9 km). Nie utrudnia to jednak turystyki wypoczynkowej i specjali-
stycznej, ze wzgledu na znaczacg liczbe kapielisk (21), a tym samym dtugos¢ kapielisk
(0,8 km), przypadajaca na bardzo krotka granice wodno-ladowa. Gming cechuje wzgled-
nie niska, ale nie najnizsza, skutecznos¢, co jest zwigzane zaré6wno z liczbag, jak i ro-
dzajem posterunkow. Liczba posterunkéw w gminie skupienia E, jest niska w stosunku
do liczby kilometrow linii brzegowej (2 posterunki/19,9 km). Srednia liczba kilometrow
przypadajaca na jeden posterunek to 9,95 km. Dwa posterunki tego skupienia naleza
do grupy ochotniczych stuzb ratunkowych (OSP), jednak warto zauwazy¢, iz wszystkie
maja IV poziom kategoryzacji.

Skupienie gmin o najwyzszym poziomie uzytkowania i zabezpieczenia terenu.
Skupienie F stanowi pojedyncza jednostke administracyjna — Swinoujscie. Najbar-
dziej wyrazistymi cechami wyrdzniajagcymi t¢ gming s3: liczba miejsc niebezpiecznych,
najwyzszy poziom skutecznosci stuzb ratowniczych, znaczaca atrakcyjnos$¢ turystyczna
—na co wskazuje prawie najwyzszy wskaznik gestosci ruchu turystycznego — a pod wzgle-
dem uksztaltowania terenu najwigeksza na tle innych skupien powierzchnia wod przej-
sciowych. Wystepuja tu sprzyjajace warunki dla turystyki i rekreacji, jednak dtugos¢ linii
kapielisk (1000 m) oraz ich liczba wydaje si¢ by¢ niewystarczajgca biorgc pod uwage
gesto$é ruchu turystycznego Swinoujécia (2924,92/km2). W pewnym stopniu gesty ruch
turystyczny zarowno w sezonie, jak 1 w skali roku ma odzwierciedlenie w zwigkszonej
liczby interwencji (0,66) oraz liczbie utonig¢ (20,91), aczkolwiek i tak relatywnie nie sg
one najwyzsze — trzecia z siedmiu skupien o najnizszej liczbie utonie¢ w wojewodztwie.
Na terenie gminy Swinoujscie, usytuowane sa wszystkie rodzaje posterunkéw BW, co
moze wptywac na poziom skutecznos$ci dziatan co jest cechg pozytywnie wyrdzniajaca to
skupienie. Liczba posterunkdw jest jednak niewielka w stosunku do dtugosci granicy wod-
no-ladowe;j, ktdra jest najdtuzszej wsrod wszystkich skupien (5 posterunkow/78,91 km).
Srednia liczba kilometréw przypadajaca na jeden posterunek to az 15,78. Problematycz-

ne,w kontekscie bezpieczenstwa wodnego moze by¢ duze zaggszczenie posterunkow w te-
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Zrodto: opracowanie wlasne
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renie. Potozone blisko siebie wzdhuz péinocnego wybrzeza posterunki gminnego skupie-
nia o niskim poziomie bezpieczenstwa terenu i najwyzszym poziomie skutecznosci SBW,
zlokalizowane sg w znaczacej odleglosci od granic wodno-ladowych wod przejsciowych
i naleza do grup o zréznicowanym statusie zawodowym. Warto zauwazy¢, iz 3 z 5 poste-
runkéw ma wysoko wykwalifikowany poziom kategoryzacji.

Z perspektywy wyodrebnionych 6 skupien (Rycina 14), zbudowanych z pojedyn-
czych lub wielu jednostek gminnych, mozna spojrze¢ na zagrozenia nadmorskiej strefy
bezpieczenstwa wodnego w ujeciu syntetycznym.

Zgrupowane gminy wykazujg si¢ zardwno heterogenicznoscia, jak i homogenicz-
no$cig powstatych struktur wzgledem siebie. Cecha, ktéra stanowi i bezwzglednej sepa-
racji poszczegolnych skupien jest miedzy innymi lokalizacja przestrzenna. Zauwaza sig,
ze skupienia (C, E i1 F) maja zwarta, za$ (A, B 1 D) rozproszong strukture przestrzenna.
Ponadto warto zauwazy¢, iz dwa skupienia (skupienie o wysokiej intensywnosci tury-
styczno-kapieliskowej z najkrotszym uzytkiem przybrzezem - Rewal i skupienie o naj-
wyzszym poziomie uzytkowania i zabezpieczenia terenu - Swinoujscie) s3 pojedynczymi
jednostkami administracyjnymi, co $wiadczy¢ moze o pewnego rodzaju autonomicznos$ci
cech badanych w tych skupieniach. W kontekscie przestrzennym, grupy skupienne cha-
rakteryzuje rowniez podziatl na skupienia usytuowane tylko nad wodami zalewowymi
(C), skupienia gminne graniczace z wodami zarowno przejsciowymi jak i przybrzeznymi
(A 1F) oraz skupienia, w obszarze ktorych wody przejsciowe stanowig niewielki odsetek
powierzchni (B, D 1 E). Skupienia mozna réwniez scharakteryzowac¢ przy uwzglgdnieniu
usytuowania na obszarze objetym badaniem. Wyrdzni¢ mozna skupienia zlokalizowane
we wschodniej czesci (skupienie gminne o najwyzszej wypadkowosci na terenach o wy-
sokiej intensywnosci uzytkowania wod przybrzeznych z wysokim (personalnym) pozio-
mem zabezpieczenia terenu), jak rowniez zachodniej czesci (skupienia gminne: 0 wyso-
kiej intensywno$ci uzytkowania terenu i najnizszym poziomie zabezpieczen w zakresie
personelu; o wysokiej intensywnosci turystyczno-kapieliskowej z najkrotszym przybrze-
zem oraz 0 najwyzszym poziomie uzytkowania i zabezpieczenia terenu) oraz czgsci za-
lewowej (skupienie gminne o wysokiej intensywnosci uzytkowania terenu z wysokim
poziomem zabezpieczenia, bez kapielisk).Sa rowniez te w uktadzie zupetnie rozproszo-
nym jak w przypadku skupienia gminnego o niskiej intensywnos$ci uzytkowania 1 niskim
poziomie skuteczno$ci systemu BW.

Cechy, w ktorych skupienia niejednokrotnie wykazuja podobienstwa wzgledem
siebie, to: dlugo$¢ granicy wodno-ladowej (5 skupien/poza F) i liczba miejsc niebez-
piecznych ( 5 skupiefi/poza F). Zadnego podobienstwa wzgledem siebie skupienia nie
wykazuja w przypadku powierzchni wod morskich przybrzeznych. Nalezy zwroci¢ uwage
réwniez na sytuacje, w ktorej dane skupienie wybitnie si¢ wyr6znia na tle innych: $rednia
liczba utoni¢¢ (B), dlugos¢ kapielisk (A), intensywno$¢ i gestos¢ ruchu turystycznego,

liczba miejsc z dostepnoscia do granicy wodno-ladowej oraz liczba kapielisk w gminie
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(E), powierzchnia wod przejsciowych (F). Przeciwnie do powyzszego, zaobserwowano
réwniez skupienia gminne o cechach bardzo rzadko wystepujacych: sredniej liczby utonigé
(C), dlugos¢ granicy wodno-ladowej (E), powierzchnia wéd morskich przybrzeznych
1 intensywnos$¢ ruchu turystycznego (C), gestos¢ ruchu turystycznego i liczba kapielisk

w gminie (C i1 D) oraz liczba miejsc niebezpiecznych (B).

5.2.2. Ocena powigzan miedzy wybranymi cechami zabezpieczenia
ratowniczego terenu a intensywnos$cia uzytkowania nadmorskiej
strefy bezpieczenstwa wodnego

Istotnym elementem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy 1 w jaki
sposob zmienne odnoszace si¢ do: skutecznos$ci, liczby utonie¢ oraz liczby interwencji,
sg powiazane z pozostatymi cechami w uktadzie gminnym. W tym celu wykorzystano
analize korelacji (Tabela 12).

Tabela 12. Wartosci wspotczynnikow korelacji

Srednia Srednia
Cechy zmienne Skutecznos$é liczba liczba
utonieé interwencji
Skuteczno$¢ 1,000 0,249 0,439
Srednia liczba utonigé 0,249 1,000 0,639
Srednia liczba interwencji 0,439 0,639 1,000
Dhugos$¢ kapielisk 0,305 0,555 0,741
Dlugos¢ granicy wodno-ladowej wybrzeza 0,534 0,190 0,135
Powierzchnia wod przej$ciowych 0,377 0,068 0,244
Powierzchnia wod morskich przybrzeznych 0,112 0,527 0,604
Intensywnos$¢ ruchu turystycznego 0,086 0,426 0,696
Gesto$¢ ruchu turystycznego 0,359 0,377 0,762
Liczba miejsc niebezpiecznych 0,203 -0,058 -0,091
Liczba miejsc z dostepnoscia do granicy wodno-lagdowe;j -0,065 0,268 0,317
Liczba ratownikow (caly rok) 0,374 0,147 -0,015
Liczba kapielisk 0,218 0,569 0,659

Uwagi: Pogrubiong czcionka zaznaczono wyniki statystycznie istotne dla a = 0,05

Zrodto: opracowanie wlasne

Wyniki wskazuja na niewielkg liczebno$¢ wspdtczynnikow o znaczacej istotnosci
statystycznej, za$ relacje miedzy poszczegdlnymi zmiennymi majg r6ézng sile i kierunek.

Dhugo$¢ granicy wodno-ladowej wybrzeza oraz liczba miejsc niebezpiecznych zna-
czaco korelujg ze skutecznoscig posterunkow SBW (0,534). W miejscach niebezpiecznych
oraz przy zwigkszonym dostgpie do wody, skutecznos¢ stuzb BW jest bardzo pozadana.

Zauwaza si¢ powigzanie liczby utonig¢ (0,569) z taczna liczba 1 dlugoscia kapielisk
(0,555). Biorac pod uwage lokalizacje utonie¢, paradoksalnie ich wigksza liczba miata miej-

sce poza obszarami strzezonymi, jednak w ich poblizu, co jest wskazaniem do glebszych
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analiz zjawiska incydentow utoni¢¢. Ukazuje to charakterystyczng dla uktadu wielostano-
wiskowego zabezpieczenia ratowniczego, sytuacje lokacji turystoéw na plazy. Widoczne
zageszczenie turystow poza obszarem strzezonym, a jednak w jego bezposrednim sgsiedz-
twie, ma odzwierciedlenie w wynikach niniejszych badan po§wigconych utonigciom.

Powierzchnia wod morskich przybrzeznych (0,527) oraz liczba interwencji
(0,639) sa w silnej korelacji z utonigciami. Wyrazny wzrost $redniej liczby utonigé na
obszarach o wigkszej powierzchni wod jest zrozumiaty z uwagi na wigksze prawdopodo-
bienstwo zdarzen niebezpiecznych przy wigkszych zbiornikach wodnych.

Widoczne jest rowniez silne wspotwystgpowanie liczby interwencji z liczbg tu-
rystow, majacg odzwierciedlenie w gestosci (0,762) oraz intensywnosci ruchu turystycz-
nego (0,696). Wraz ze wzrostem gestosci ruchu turystycznego, wzrasta liczba sytuacji
niebezpiecznych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz wraz ze wzrostem powierzchni wod
wybrzeza, wzrasta rowniez liczba akcji ratowniczych (0,639), co jest bardzo charakte-
rystyczne dla obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktére jako wojewodztwo
o najwigkszej powierzchni wod wszelkich ma znaczacg potrzebe profilaktyki bezpieczen-

stwa wodnego oraz zabezpieczenia obszaréw wodnych.

5.3. Analiza kluczowych problemow funkcjonowania posterunkow
bezpieczenstwa wodnego

Wywiad §rodowiskowy oparto o zadane pytania dotyczace utrudnien i przeszkod
wystepujacych podczas pelnienia obowigzkow reprezentantow stuzb bezpieczenstwa
wodnego w zakresie ratownictwa wodnego. Respondenci mieli mozliwo$¢ uwypuklenia
trzech najbardziej istotnych probleméw w zakresie bezpieczenstwa wodnego w formie
uwag i propozycji.

Tabela numer 13 obrazuje w sposob liczbowy 1 procentowy uwagi i propozycje

przedstawicieli poszczegolnych stuzb SBW.

Tabela 13. Procentowy udziat rodzaju stuzb w wywiadzie srodowiskowym posterunkéw SBW

Wywiad Sity
sr0d-0w1sk.0wy ~ | osobowe Regulacje Wyposazenie| Logistyka D — Razem
stuzby /(liczba | . . prawne terenowe
= i szkolenia
posterunkow)
OSP (29) 11 (16%) 14 (21%) 18 (27%) 19 (28%) 5 (8%) 67 (100%)
PSP (8) 4 (14%) 7 (24%) 1 (3%) 15 (52%) 2 (7%) 29 (100%)
SAR (5) 1 (5%) 2 (9%) 5 (24%) 13 (62%) 0 (0%) 21 (100%)
WOPR (7) 1 (6%) 3 (18%) 3 (18%) 10 (58%) 0 (0%) 17 (100%)
RAZEM 17 (13%) 26 (19%) 27 (20%) 57 (42%) 7 (5%) 134 (100%)

Zrodto: opracowanie wlasne
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Lacznie uwzgledniono w dalszych analizach 134 uwagi i propozycje pochodzace
od reprezentantéw poszczegdlnych stuzb.

5.3.1. Uwagi i propozycje reprezentantow sluzb bezpieczenstwa wodnego

Wyniki oparte o wywiad srodowiskowy rozpatrywano w kontekscie liczby oraz
udzialu procentowego poszczegolnych stuzb BW, nie uwzgledniajac porownan pomiedzy
stuzbami ze wzgledu na rdznice w liczbie reprezentantow.

Wyniki wskazuja, iz najwigce] uwag dotyczylo dziatu logistyki (57 co stanowi
42% wszystkich udzielonych odpowiedzi), a w nim: braku koordynacji dziatan pomig¢dzy
stuzbami, dyspozycyjnosci zgodnie z lokalizacja, zbyt p6Zznym powiadamianiem oraz
tacznosci (komunikacji) pomigedzy stuzbami, co bylo najczes$ciej wskazywang uwaga
w tym dziale. Wypowiedzi ratownikow SAR w tym zakresie miaty duze znaczenie dla
reprezentantow tej stuzby, poniewaz stanowily 62% wszystkich wypowiadanych przez
nich uwag. Powyzsza narracja dotyczy kolejnosci powotywania stluzb bezpieczenstwa
wodnego do dziatan, co czesto wptywa na szybkos¢ reakcji ze strony posterunku. Ratow-
nicy SAR czg¢sto podkreslali fakt wezesniejszej obecnosci stuzb strazy pozarnej w akeji,
co ma zwigzek z kolejnoscig powiadamiania, cyt.: ,, Czesto czlowiek z CPR nie zorientuje
sig, zeby w pierwszej kolejnosci poinformowac nas, gdyz z zatozenia sto dwunastka prze-

kazuje sprawy niezaleznie od obszaru akcji do PSP ™.

Rycina 15. Niewtasciwy doboér §rodkéow ratunkowych dla OSP Mrzezyno (16dz przeznaczona do
dziatan tylko na wodach $rédladowych)

Zrédto: opracowanie whasne.
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Wielokrotnie pojawialy si¢ uwagi dotyczace problemoéw wyposazenia w sprzet
ratownictwa wodnego (27/20%). Ratownicy OSP oprocz problemow takich jak: braku
sprzetu, problemy techniczne, przechowywanie, roznice technologiczne, wskazywali
roéwniez uwagi zwigzane z celowos$cig zakupu sprzetu, cyt: ,, Dostajemy sprzet, ktory juz
mamy lub nie ma odpowiedniego zastosowania — na przyktad ,, dzielnosci” — i nie jeste-

)

smy w stanie go uzy¢, a szkoda, bo mogtby stuzy¢ innym.”; ,,£0dz jest zbyt duza i stoi na
matej, nie pasujgcej do wielkosci jednostki przyczepie. Potrzebujemy matej todzi o wigk-
szej mobilnosci, ktorq mozemy postawi¢ na wodzie recznie. Ta todz, ktorg mamy, mogta-
by stuzyé do ewakuacji w zdarzeniu masowym lub mnogim na innym obszarze, stojqc

’

w porcie.”; ,,Jednostka motorowodna o wysokim poziomie dzielnosci przeznaczona do
pracy na wysokich falach stoi w pomieszczeniach Urzedu Gminy wykorzystywana tylko
przez okres sezonu kapieliskowego”. Rycina 15 obrazuje sprzet zakupiony na potrzeby
posterunku, niespetniajacy standardow pracy na wodach morskich. Brak dzielnosci jed-
nostki ze wzgledu na typowo $rédladowa konstrukcje kadtuba uniemozliwia bezpieczne
dzialania na obszarach wodnych. Specyfikacja przedstawionej todzi warunkuje uzycie jej
w warunkach waéd §rédladowych.

Kolejnymi problemami zgtaszanymi przez stuzby byly te zwigzane z regulacjami
prawnymi, do ktdrych nalezg przepisy dotyczace wstapienia do KSRG (OSP). W przy-
padku ochotnikow WOPR uwagi dotyczyly zawezania uprawnien przydatnych w ratow-
nictwie wodnym oraz nakazu udzielania pomocy ptetwonurka pod warunkiem posiadania
uprawnien tylko zawodowych w tym zakresie. Z problemami w podejmowaniu dziatan
ratowniczych na obszarach morskich mierzy si¢ PSP (24% wszystkich swoich uwag),
ktore jest przewaznie dobrze przygotowane do ratowania w roznych warunkach fizjogra-
ficznych, jednak z racji przepisOw nie jest wskazana jako mogaca petni¢ takie dziatania,
cyt.: ,,Jedynymi jednostkami mogqgcymi w petni dziata¢ na morzu sq Grupy Wodno-Nur-
kowe Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP Szczecin i Koszalin, ale to sq tylko dwie
Jjednostki na cate wybrzeze wojewodztwa zachodniopomorskiego, dlatego najczesciej wy-
jezdzajq celem znalezienia ciala, a nie ratowania zycia”.

Potrzeby szkoleniowe w zakresie ratownictwa wodnego sg zglaszane gltownie
wsrod strazakow OSP i stanowig 11 z 17 wszystkich zglaszanych uwag 1 jednoczesnie
stanowig 16% wszystkich wypowiedzi reprezentantow. Ratownikom brakuje glownie
szkolenia w zakresie specjalistycznego ratownictwa wodnego, cyt.: Strazak ptyngcy do
akcji na wodzie, potrafi raczej ewakuowac poszkodowanych z miejsca zdarzenia, jesli
miatby uzy¢ deski ortopedycznej w wodzie, prawdopodobnie nie poradzitby sobie. Dlate-
go potrzebujemy szkolen w zakresie ratownictwa wodnego . Ponadto stuzby WOPR zgta-
szaty problem z personelem odpowiednio wykwalifikowanym do obslugi nowoczesnego
sprzgtu, ktory nie jest z tego wzgledu uzywany.

Najrzadziej poruszana byta tematyka dostgpnosci do granicy wodno-ladowej w dzia-

le warunki terenowe (7/5% wszystkich odpowiedzi na tle pozostatych), gléwnie przez przed-
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stawicieli posterunkdw OSP znacznie oddalonych od zej$¢ do wody, cyt.: ,,Slip, do ktore-
go mamy dostep w czasie operacyjnym 3 minuty jest zamkniety na ktodke, dojazd do plazy
i zrzut w warunkach trudniejszych wydtuza nam czas dziatan o kolejne 10 minut”. Wszystkie
pozostate stuzby na co dzien mierzg si¢ z trudnymi sytuacjami zwigzanymi z dziataniami
w terenie jak brak odpowiednich oznakowan. Przedstawione na rycinie 16 przebieralnie,
ktdre ustawiane sa na wprost zejécia stanowig przeszkode infrastrukturalng. Ratownicy zgta-
szali problem numeracji zej$¢ do plazy, jako zjawiska nieustandaryzowanego na zachod-
niopomorskim wybrzezu. Numeracja zej$¢ do plazy z obszaru zabudowanego mogtaby by¢

znaczacym wlatwieniem i wskazoéwka dla stuzb docierajacych do miejsca zdarzenia.

Rycina 16. Przeszkody infrastrukturalne utrudniajace dostgp stuzbom BW. Brak ustandaryzowa-
nych numeracji zej$¢ plazowych

Zrédto: opracowanie wlasne

Powyzsze wypowiedzi przedstawicieli poszczegolnych rodzajow stuzb i poste-
runkow postuzy¢ moga jako cenne wskazdéwki w dalszych badaniach poswieconych bez-

pieczenstwu wodnemu.

5.3.2. Ocena relacji mi¢dzy zidentyfikowanymi problemami a typologia
posterunkow bezpieczenstwa wodnego

Konfrontacja uwag i propozycji ratownikoéw (Tabela 14) z wynikami analizy sku-
pien w uktadzie posterunkowym (patrz strona 64/rycina 10), pozwala sformutowac dzie-
wigc istotnych relacji: 5 w petni zgodnych, 2 czg¢§ciowo zgodne i1 2 z brakiem zgodnosci.
Ponizsze zestawienie sugeruje, iz nie zawsze poziom inwentaryzacyjny posterunku SBW

bedzie wystarczajacy, aby realizowaé zadania ratownicze w sposob skuteczny.
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Relacje w pelni zgodne

W zakresie szkolen i sit osobowych ratownicy skupienia 1 dziewig¢ razy zwracali
uwage na uwzgledniong problematyke. Analiza wykazuje, iz na tle pozostatych jest to
skupienie o wysokim poziomie potrzeb w zakresie szkolen. Obszerno$¢ uwag dotycza-
cych poziomu wyszkolenia wynikajacych z wywiadu §rodowiskowego jest zgodna z wy-
nikami analizy skupien.

Ratownicy skupienia 4, nie zglaszali probleméw wynikajacych z niskiego po-
ziomu wyszkolenia w zakresie bezpieczenstwa wodnego, co pokrywa si¢ z wynikami
analizy skupien. Wykres tego skupienia wskazuje na najwyzszy poziom wyszkolenia na

tle pozostatych.

Tabela 14. Poziom zgodno$ci uwag ratownikow z wynikami kategoryzacji

. . .. Grupy Poziom
Cechy inwentaryzacyjne Skupienia wnioskéw | zgodnosci
ol .8 9
Wielkos¢ personelu S2 LE )
Poziom wyszkolenia S3 ﬁ ®
S4 ©
S1 o ®
=
5]
Sprzet ratowniczy S2 ‘5 &)
Mobilnos¢ S3 é ©
s4 = ©
S1 ©
S2 2
Regulacje prawne g ©
S3 A ©
S4 ©
S1 - ©
Lacznosé S2 = ®
Priorytet komunikacyjny ?ﬁ
Czas reakcji S3 3 ®
S4 ©
. . S1 ©
Stacjonowanie 22
Wodowanie S2 § S ©
Dotarcie S3 § o ©
Odleglosé 2
S4 ©

Uwagi:  S1 posterunki o przecigtnej skutecznoéci dziatan i umiarkowanych zasobach ratowniczych, S2
posterunki o wysokiej skutecznosci dziatan i profesjonalnych zasobach ratowniczych, S3 poste-
runki o niskiej skutecznos$cei i stabym wyposazeniu, S4 skuteczne posterunki z wykwalifikowa-
nym personelem i umiarkowanym wyposazeniem; © symbol zgodnosci wypowiedzi przedsta-
wicieli posterunkoéw z wynikami analizy skupien, @ symbol cze$ciowej zgodno$ci wypowiedzi,
® symbol braku zgodnosci wypowiedzi

Zrédto: opracowano whasne
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Ratownicy skupien 3 oraz 4 zwracaja wielokrotnie uwage na braki wyposazenia
zwigzanego z mobilnos$cig wodng 1 lagdowa. W tym przypadku analiza skupien wykazuje
znaczne spadki wyposazenia w sprzet ratownictwa wodnego oraz sprzgt poprawiajacy
mobilno$¢ posterunku.

W przypadku regulacji prawnych, na podstawie ktorych funkcjonujg miedzy inny-
mi stuzby SBW, uwagi zglaszane byly przez przedstawicieli wszystkich skupien. Gtow-
nie jednak ratownicy skupienia 2, zwracali uwage na glgbszy problem uwarunkowan
prawnych, co odzwierciedla analiza skupien, ktéra wskazuje na spadek mozliwosci praw-
nych dziatan tego skupienia na obszar morskich w sposdb w petni zgodny z regulacjami.

Wypowiedzi zwigzane z logistyka dziatan ratowniczych takich jak: tgcznos¢
1 zawarty w inwentaryzacji priorytet komunikacyjny pojawiaja si¢ wsrod ratownikow
skupien: o przecietnej skutecznosci dziatan 1 umiarkowanych zasobach ratowniczych,
o niskiej skuteczno$ci i stabym wyposazeniu oraz w skutecznych posterunkach z wykwa-
lifikowanym personelem. Pokrywa si¢ to z wynikami analizy skupien, ktorych wykre-
sy w kazdym z przypadkéw obnizajg swojg warto§¢ wzgledem niektorych pozostatych
czynnikow oraz wzgledem skupienia o niskiej skutecznosci i stabym wyposazeniu. Moze
to wskazywac na ogdlny problem z tgcznoscig wewngtrzng stanowigca podstawe komu-
nikacji pomigdzy stuzbami jednego rodzaju i zewngtrzng stanowigca mozliwosci pota-
czenia pomi¢dzy stuzbami. Uwagi dotyczace logistyki zglaszane byly najrzadziej przez
ratownikow skupienia 2 prezentowanego gtownie przez stuzby PSP. Zawodowe stuzby
PSP sa w regulacjach prawnych wskazane jako pierwsze (priorytetowe) w komunikacji
z CPR oraz jako przekazujace informacje dotyczace interwencji pozostalym shuzbom.
W przypadku pozostatych trzech skupien, reprezentanci czesto wskazujg na problemy
z tacznoscia w omawianym zakresie.

W przypadku warunkow terenowych ratownicy posterunkéw skupienia 3 —
gléwnie stuzby OSP — informowali najczgsciej o problemach zwigzanych z porusza-
niem si¢ w terenie lub stacjonowaniem jednostek. W przypadku posterunkow omawia-
nego skupienia widoczny jest problem pokonywania przeszkod terenowych z uwagi
na utrudnienia w dostgpnosci do granicy wodno-ladowej lub posiadania sprzetu nie-
przystosowanego do dzialan ratownictwa morskiego. Brak uwag w zakresie omawiane;j
problematyki ze strony ratownikéw pozostatych skupien wskazuje na zgodnos$¢ z wy-

nikami w niniejszej analizie.

Relacje czesciowo zgodne

W zakresie szkolen i sit osobowych skupienia 3, uwagi pochodza od dwodch przed-
stawicieli stuzb reprezentujacych to skupienie. Analiza skupienia o niskiej skutecznosci
i stabym wyposazeniu wskazuje na najnizszy poziom w zakresie wyszkolenia. Dlatego
tez powigzane uwagi wywiadu srodowiskowego sa czeSciowo odzwierciedleniem sytu-
acji wynikajacej z analizy skupien. Ratownicy posterunkow skupienia 2 czesciowo zgta-

szaja problem szkoleniowy, na co wyniki posterunkowej analizy skupien nie wskazuja.
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Posterunki skupienia 2 to w wigkszosci stuzby o wysokim poziomie wyszkolenia wedtug
wynikow inwentaryzacyjnych.

Sposrod 20 posterunkoéw reprezentujacych skupienie o przecietnej skuteczno-
$ci dziatan i umiarkowanych zasobach cze$¢ ratownikoéw (9/20) wskazata na problemy
zwigzane z wyposazeniem. W przypadku omawianego skupienia (1) wykres utrzymu-
je stabilny, podwyzszony poziom wyposazenia na tle skupien 3 i 4, za§ widoczny jest
nizszy poziom na tle skupienia o wysokiej skuteczno$ci i profesjonalnych zasobach.
Oznacza to, ze pomimo odpowiedniego wyposazenia w podstawowy sprz¢t ratownictwa
wodnego, czg$¢ ratownikow uwaza, iz jest on niewystarczajacy, aby skutecznie prowa-

dzi¢ dziatania na wodzie.

Relacje z brakiem zgodnosci

Reprezentujacy skupienie 2 — gléwnie ratownicy stuzb zawodowych PSP i SAR
— zglaszali braki sprzetu do ratownictwa wodnego na ich posterunkach (z pomini¢ciem
sprzetu lodowego). Inwentaryzacja wykazata wysoki poziom podstawowego wyposaze-
nia ratownictwa wodnego shuzb tego skupienia, co stanowi bezwzgledna niezgodnosé
wypowiedzi ratownikéw z wynikami skupiennymi.

Brak zgodnos$ci wskazan pochodzacych od ratownikéw skupienia o niskiej sku-
tecznosci i stabym wyposazeniu zauwazy¢ mozna w przypadku wskaznikow zwigzanych
z warunkami terenowymi. Gléwnym problemem w przypadku tego skupienia jest tryb
gotowosci i1 klasyfikacja wodowania oraz miejsce stacjonowania jednostek ratowniczych.

Mimo to zaden z przedstawicieli posterunkéw tego skupienia nie zglosit uwag.

5.3.3. Ocena koincydencji w zakresie funkcjonowania posterunkow
i wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa na tle
zidentyfikowanych problemow

Tabela 15 przedstawia kontyngencje czynnikéw warunkujacych poziom sit i $rod-
kéw oraz skutecznos$¢ posterunkow systemu bezpieczenstwa wodnego w uktadzie gmin-
nym na tle uwag 1 propozycji ptynacych z wywiadu w srodowisku przedstawicieli stuzb
ratunkowych. Wskazaniem moga by¢ czynniki ujete w poszczegdlnych dziatach zesta-
wione z faktycznym $rednim stanem inwentaryzacyjnym przypadajacym na jeden poste-

runek danego skupienia.
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Tabela 15. Konfrontacja czynnikéw posterunkowych z wywiadem srodowiskowym w uktadzie gminnym

Cechy - Srednia liczba Grupy uwag Liczba
inwentaryzacyjne Skupienia punktow i propozycji zglz;tszanych uwag
posterunku i propozycji
A 9,1 3
B 8 4
Szkolenia/sity C 10,6 Szkolenia/wielko$é 8
osobowe D 9,1 personelu 4
E 8,5 1
F 9 1
A 11,8 2
B 7,3 8
Wyposazenie/ C 9,6 Wyposazenie/ 12
Mobilnos¢ D 8.4 mobilno$¢ 1
E 13 0
F 11 5
A 6,8 15
B 6,5 19
. C 8,3 . 13
Logistyka b 78 Logistyka 2
E 8,5 5
F 5,8 9
A 15,1 3
B 18,8 1
C 14,1 3
Skuteczno$é Skutecznosé
D 6,7 0
E 13,5 1
F 13,8 1

Zrbdto: opracowanie wlasne

Analiza krzyzowa wnioskoéw i propozycji ratownikdéw z wynikami inwentaryzacji
posterunkowej przedstawia si¢ nastepujaco.

W skupieniu gminnym o wysokiej intensywnosci uzytkowania terenu i najniz-
szym poziomie zabezpieczen w zakresie personelu jest 5 posterunkow: 3 OSP, 1 SAR
i 1 PSP. Na obszarach wyzej wymienionych gmin nie wystepuja posterunki WOPR. W tym
skupieniu najwigksza liczba uwag (15) pochodzita gléwnie od przedstawicieli poste-
runkéw OSP. Pozostatymi stuzbami byty: PSP z dwiema oraz SAR z trzema uwagami
wynikajacymi z wywiadu. Najwiecej uwag (12) dotyczylo problemoéow logistycznych ta-
kich jak: taczno$¢ pomiedzy stuzbami, brak systemow lokalizacyjnych, ale rowniez brak
mozliwo$ci w pelni prawnych dziatan na obszarach morskich pelnionych przez stuzby
PSP. W przypadku dziatlu logistyka, w ktérym zawiera si¢ rowniez aspekt regulacji praw-
nych w dziataniach ratowniczych, posterunki otrzymaty $rednio 6,8 punktu, co stanowi

wyposrodkowany wynik zwigzany z omawianymi czynnikami na tle pozostatych sku-
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pien. Pojawila si¢ rowniez 1 uwaga dotyczaca warunkow terenowych, 2 dotyczace pro-
bleméw wyposazeniowych oraz 1 uwaga zwigzana z sitami osobowymi. Skutecznos¢
— z zawartym w niej czynnikiem terenowym — posterunkéw skupienia gminnego A jest
cechg najwyzej punktowang i $rednio na jeden posterunek wynosi 15,1 punktu, mimo
tego pojawity si¢ uwagi dotyczace warunkoéw terenowych — problem z wodowaniem jed-
nostek motorowodnych. W przypadku wyposazenia posterunki omawianego skupienia sg
wysoko punktowanymi w zakresie inwentaryzacji i Srednio na jeden posterunek przypada
11,8 punktu, mimo to jeden z posterunkow (OSP Mie¢dzywodzie) w dniu przeprowadzo-
nego badania nie dysponowat w swoim zestawieniu inwentaryzacyjnym zadng jednostka
motorowodng, co znaczaco obniza poziom skuteczno$ci dziatan ratownictwa wodnego
na obszarze pomiedzy posterunkami z Dziwnowa i Kotczewa. Pojawiajace si¢ uwagi do-
tyczace sit osobowych to gldwnie matla liczba szkolen w zakresie ratownictwa wodnego
oraz problem z nowg kadrg ratownikow.

W skupieniu gminnym o najwyzszej wypadkowos$ci na terenach o wysokiej inten-
sywnos$ci uzytkowania wod przybrzeznych z wysokim (personalnym) poziomem zabezpie-
czenia terenu zawiera si¢ 11 posterunkéw o wszystkich rodzajach stuzb: 6 OSP, 2 SAR,
2 WOPR, 1 PSP. Zaobserwowano, ze najwigksza liczba uwag pochodzita od zawodowych
stuzb SAR w Dartowie i dotyczyla gtownie problematyki zwigzanej z logistyka podczas
dziatan ratowniczych z udziatem innych shizb. Srednia liczba punktéw w dziale logistyka
jest drugim najstabszym wynikiem na tle innych skupien i wynosi 6,5 punktu przypadaja-
cych na jeden posterunek, czyli podobnie jak w przypadku skupienia A. Problem zglaszany
19 razy — najwiecej wsrod pozostatych — moze mie¢ zwigzek ze schematami komunika-
cyjnymi wychodzacymi z CPR, ktore jako komoérka przekazujaca informacje o incydencie,
czesto kieruje informacje do PSP, nie korzystajac z mozliwosci poinformowania SAR. Takie
dzialanie moze mie¢ znaczenie w skutecznosci podejmowanych akcji ratowniczych, gdyz
stuzby SAR powinny by¢ powiadamiane o zdarzeniach na morzu w pierwszej kolejnosci,
jako najlepiej przygotowane do tego celu oraz wskazane jako kierujace dziataniami ratowni-
czymi na obszarach morskich. Trzy czesto pojawiajace si¢ grupy uwag pochodzace od repre-
zentantOw tego skupienia to: niski poziom wyposazenia, niewielka liczba szkolen w zakresie
ratownictwa wodnego oraz problemy w zakresie budzetowania. W przypadku wyposazenia
W sprzet ratownictwa wodnego oraz sprzetu gwarantujgcego mobilno$¢ omawiane skupienie
otrzymato najnizsza liczbe punktow (7), a znaczaca liczba wskazan ze strony przedstawicieli
stuzb (8 przypadkow) §wiadczy o wysokiej istotno$ci problemu. Pojawiajace si¢ uwagi doty-
czace brakow lub problemow w zakresie wyposazenia pochodza gtéwnie od przedstawicieli
glownie WOPR 1 OSP z gminy Dartowo potozonej we wschodniej cze$ci wojewddztwa.
Pomimo znaczaco niskiego poziomu mobilnosci omawianego skupienia, skuteczno$¢ poste-
runkow wynikajaca z inwentaryzacji (18,8) oraz nieznacznej liczby uwag (1) wskazuje na

czesciowe, jednak nie niepokojace, problemy w zakresie tego czynnika.
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Skupienie gmin o wysokiej intensywnosci uzytkowania terenu z wysokim pozio-
mem zabezpieczenia, bez kapielisk, reprezentowane jest przez 18 posterunkéw w kazdym
rodzaju stuzby obserwowanej podczas badan: 9 OSP, 4 PSP, 4 WOPR, 1 SAR. Charakte-
rystyczng cechg przestrzenng tego skupienia jest fakt potozenia gmin w obszarach gtow-
nie wod morskich przej$ciowych. Logistyka w dzialaniach ratowniczych obarczona byta
najwigksza 1 do$¢ znaczaca liczba uwag (13), pomimo drugiej najwyzszej sredniej punk-
tacji (8,3) w zakresie badanego czynnika. Ratownicy wszystkich rodzajow stuzb zglaszali
przede wszystkim: czesty brak tagcznosci pomiedzy stuzbami, problemy podczas akcji w za-
kresie dowodzenia oraz zbyt dlugi czas powiadamiania ratunkowego. Ponadto zwracano
uwage na utrudniajace prace przepisy, takie jak: brak mozliwosci poszukiwan podwodnych
w przypadku jednostek WOPR, czy utrudnionych procedur podczas wstepowania do Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Zastanawiajaca jest dos¢ duza liczba
uwag w zakresie szkoleniowym (8), przy najwyzszej (10,6) sredniej liczbie punktow in-
wentaryzacyjnych przypadajacych na jednostke, za$ zasadne wydajg si¢ uwagi w zakresie
wyposazeniowym (12), co ma odzwierciedlenie w jednej z nizszych $rednich (9,6) przy-
padajacych na jeden posterunek w tym zakresie. W przypadku skuteczno$ci dzialan ratow-
nictwa wodnego omawiane skupienie charakteryzuje si¢ wyposrodkowang pozycja (trzecia
w hierarchii skupien gminnych) ze $rednig liczbg punktow 14,1. Ratownicy tego skupienia
trzy razy zglaszali problemy dotyczace wodowania w zwigzku z nieprzystosowang infra-
strukturg terenu do takich dziatan. Liczba zglaszanych uwag i1 propozycji ze strony ratow-
nikéw, pomimo wysokiego poziomu kategoryzacyjnego skupienia C, wynika ze znaczaco
wigkszej liczby posterunkéw w tym skupieniu na tle pozostatych skupien gminnych.

Skupienie gmin o niskiej intensywnos$ci uzytkowania i niskim poziomie skutecz-
nosci systemu BW to skupienie, ktore sktada si¢ z 7 posterunkow jednego rodzaju stuzb
— OSP. Zaobserwowano, ze w tym skupieniu najwigksza liczba uwag dotyczyta gtow-
nie budzetowania posterunkow, a w drugiej kolejnosci wyposazenia i logistyki dziatan
ratowniczych. Srednia punktéw w zakresie logistyki na tle innych skupien szacuje si¢
na pozycji trzeciej i wynosi 7,8 punktu przypadajacych na posterunek w tym skupieniu,
mimo tego liczba uwag (8) $wiadczy o wystepujacych licznych problemach logistycz-
nych. W zakresie skuteczno$ci, wynik 6,7 punktu jest najstabszym na tle pozostatych po-
sterunkow, a w przypadku posiadanego wyposazenia prawie najnizszy (8,4), zatem zasta-
nawiajacy jest brak uwag w tych kwestiach ze strony ratownikdw omawianego skupienia.

Skupienie gminne o wysokiej intensywnosci turystyczno-kapieliskowej z najkrot-
szym uzytkiem przybrzeznym to Rewal jako pojedyncza jednostka administracyjna. Poto-
zona w zachodniej czesci wojewodztwa gmina ma na swoim terenie tylko dwa posterunki
1 sg nimi: OSP Niechorze i OSP Pobierowo. Przedstawiciele tego skupienia zgtosili tacznie
7 uwag, co ma uzasadnienie w niewielkim obszarze zajmowanym przez to skupienie. Powyz-
sze uwagi i propozycje dotyczyty gtdéwnie probleméw logistycznych, takich jak: brak syste-

mow zadysponowania, niedostosowanie sit i srodkow do akcji, brak systemow lokalizacyj-
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nych oraz czgsta dezorganizacja podczas dowodzenia akcja. Srednia punktacja w przypadku
omawianego skupienia wskazuje na wysoki poziom w zakresie wyposazenia (13) i logistyki
(8,5). Niewielka liczba uwag (1) dotyczaca problematyki szkoleniowej jest adekwatna, po-
niewaz do$¢ wysoki wynik w tym zakresie (8,5) nie odbiega w znaczacy sposob od srednich
pozostatych skupien. Pojawiajaca si¢ uwaga dotyczaca sit osobowych to gtownie zbyt ob-
szerne szkolenia wynikajace z przyjecia do stuzb OSP. Skuteczno$¢ to czynnik, w zakresie
ktérego posterunki skupienia E doréwnuja posterunkom pozostatych skupien (13,5), co ma
odzwierciedlenie w niewielkiej iczbie uwag ze strony reprezentantéw (1). Nie pojawily si¢
uwagi zwigzane z wyposazeniem stuzb omawianego skupienia, co zgodne jest z najwyzsza
srednig punktéw przyznanych za wyposazenie i mobilno$¢ (13) na tle pozostatych skupien.
Skupienie gmin o najwyzszym poziomie uzytkowania i zabezpieczenia terenu, re-
prezentowane przez jedng gmine — Swinoujscie — wyrdznia sie na tle pozostatych sku-
pien niewielkim obszarem w stosunku do liczby posterunkéw na nim potozonych (2 OSP,
1 SAR, 1 WOPR i 1 PSP) nie wida¢ tego w przypadku skupien o wysokiej intensywnos$ci
uzytkowania terenu i przeci¢gtnym poziomie zabezpieczen w zakresie personelu oraz o wy-
sokiej intensywnosci turystyczno-kapieliskowej z najkrotszym uzytkiem przybrzeznym,
gdzie podobna liczba stuzb znajduje si¢ na wigkszej powierzchni i jest reprezentowana
przez jeden lub dwa rodzaje stuzb. W skupieniu F liczba punktow dotyczacych szkolen 1 sit
osobowych jest bardzo zblizona do $redniej punktacji skupien A i D, jednak liczba uwag
ze strony ratownikow jest niewielka w tym zakresie 1 jest to jedna uwaga na 16 wszystkich
uzyskanych. Reprezentanci — gtéwnie SAR — zglaszali znaczace rdéznice w zakresie wypo-
sazenia w instrumenty nawigacyjne (9 uwag w tym zakresie), co dezorganizuje wspotprace
shuzb réznego typu. Zwracali réwniez uwage na wzgledne braki w zakresie mobilnosci, jak
na przyktad niesprawny sprzet motorowodny w przypadku posterunku WOPR Swinoujscie.
ktére stanowi najstabsze ogniwo wsrdd pozostatych stuzb pod wzgledem cechy badane;.
Z analizy danych wynika, ze skupienie F jest obszarem o do$¢ stabilnej skutecznosci, gdyz
w zakresie elementarnych jej cech (gotowos¢, wodowanie, stacjonowanie, dotarcie i1 odle-
glos¢), dobre wyniki inwentaryzacyjne pokrywaja si¢ z nielicznymi uwagami (13,8/1).
Analiza tabeli krzyzowej pozwolita na wstgpng ocene wystepujacych zgodnosci
1 sprzecznosci uwag srodowiska ratowniczego reprezentujgcego posterunki BW z wyni-

kami inwentaryzacji w uktadzie skupien gminnych.

5.4. Ocena poziomu bezpieczenstwa wodnego gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego z wykorzystaniem procedury LEST

Planowanie dziatan zapobiegawczych powinno w zamys$le autora opieraé si¢
0 wczesniejsze rozpoznanie sytuacji faktycznej, czego syntetycznym odzwierciedleniem
jest stwierdzony poziom bezpieczenstwa wodnego na okreslonym terenie. W tym celu

proponowane jest autorskie narzgdzie o nazwie LEST. Jest to akronim wyrazenia: ,,Li-
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feguard extent social threats”, czyli, w wolnym tlumaczeniu oznacza: ,,Zagrozenia spo-

teczne w zasiggu ratownika”. Powstaty w ten sposob derywat LEST oznacza ,,aby nie”

— w rozumieniu ,,aby nie ... doprowadzi¢ do sytuacji zwigkszonego zagrozenia”.

Proponowane narzedzie ma posta¢ formularza badania poziomu bezpieczen-

stwa wodnego, w ktorym uwzgledniono trzy bloki wskaznikow identyfikujacych ogolny

poziom bezpieczenstwa wodnego obszaru (Tabela 16):

— blok ratowniczy — reprezentowany przez 7 szczegdélowych wskaznikéw determinujg-

cych efektywnos¢ funkcjonowania shuzb bezpieczenstwa wodnego;

— blok terenowy — ujety w postaci 7 kolejnych wskaznikéw, okreslajacych poziom uzyt-

kowania i zabezpieczania terenu w przeliczeniu na jednostkg¢ powierzchni;

— blok spoteczny — 2 ostatnie wskazniki informujace o liczbie utonig¢ i interwencji ra-

towniczych przypadajacych na liczg uzytkownikow obszaru

Tabela 16. Formularz poziomu bezpieczenstwa wodnego obszaru wodno-lagdowego

Obszar wodno-ladowy Lokalizacja

Termin realizacji

Blok

Wskazniki

Wartosci

Dzial oceny poziomu bezpieczenstwa wodnego

Ratowniczy

Sity osobowe

Wyposazenie

Mobilnosé

Logistyka

Skuteczno$¢

Liczba etatow ratowniczych

Liczba uwag i propozycji

Terenowy

Wskazniki

Liczba posterunkéw na powierzchni¢ wod morskich

Wielkos$¢ personelu na powierzchni¢ wod morskich

Liczba utoni¢¢ na powierzchni¢ wod morskich

Liczba interwencji na powierzchni¢ wod morskich

Liczba miejsc niebezpiecznych na dhugos¢ granicy wodno-ladowej

Liczba miejsc z dostgpnoscig do granicy wodno-ladowej na
dlugosé granicy wodno-ladowe;j

Ggesto$¢ ruchu turystycznego

Spoteczny

Liczba utonig¢ na liczbe turystow

Liczba interwencji na liczbe turystow

RAZEM

Dzial analizy poziomu bezpieczenstwa wodnego

Raport poziomu bezpieczenstwa wybranego obszaru badan / Ocena koncowa

Zrodto: opracowanie wlasne
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Z wykorzystaniem odpowiedniej procedury omawiana metoda pozwala w sposob
swiadomy, konsekwentny i systematyczny okresli¢ wzgledny poziom bezpieczenstwa
wodnego konkretnego obszaru na tle jednostek podobnych wspoéitworzacych jednostke
wyzszego rzedu. W niniejszej pracy istotg jest pomiar poziomu BW gminy nadmorskie;j
wzgledem pozostalych gmin wspottworzacych nadmorska strefe¢ bezpieczenstwa wod-
nego wojewodztwa zachodniopomorskiego. LEST, bedac forma identyfikacji czynni-
koéw wptywajacych na osiggniety poziom bezpieczenstwa wodnego, pozwala na dalsze
okreslenie zakresu dzialan profilaktyczno-prewencyjnych jako najsilniejszego narzedzia
zmniejszajacego liczbe utoni¢c na Swiecie.

Algorytm realizacji metody LEST zaktada szereg przeksztatcen odpowiednio
przygotowanych danych.

Celem doprowadzenia do wzajemnej pordownywalnos$ci, w pierwszym kroku dane
podlegaja standaryzacji ze wzgledu na fakt, iz mierzone sg w r6znych jednostkach.

X — Srednia (x)
odchylenie standardowe (x)

z —wynik = lub w notacji

X —p
o
Zmienne majg charakter preferencyjny i wyréznia si¢ wérod nich stymulanty i de-
stymulanty. Zamiana destymulanty na stymulant¢ prowadzi do ujednolicenia charakteru

zmiennych (postulat ujednoliconej preferencji), co utatwia odbidr uzyskanych wynikow.

x — srednia (x)
odchylenie standardowe (x)

z — wynik, =1-— lub w notacji 1 — Sl
o

dwrotna

W kolejnym kroku dane sg normalizowane w skali [50-100] celem zastosowania
skali odpowiadajacej najnizszemu 1 najwyzszemu wynikowi uzyskanemu w tym przy-
padku, przy czym 50 to najstabszy, zas 100 najlepszy wynik. Dlatego im wyzszy wy-
nik, tym lepsze miejsce w indeksie zajmuje dana jednostka pod wzglgdem tego czynnika
w poroOwnaniu z innymi jednostkami tego samego rzedu. Zastosowana formuta to norma-
lizacja min-max (poréwnaj Easypark 2022).

X —min(x)
max(x) — min(x)

wynik =(100 — 50) -

Wynik koncowy w kazdym z dziatow wskaznikoéw (ratowniczy, terenowy, spo-

teczny) stanowi $rednig arytmetyczng wszystkich wskaznikéw wewnatrz grupy.

W ostatnim kroku uzyskane wartosci podlegaja wazeniu z uwzglednieniem wag
nadanych poszczegolnym blokom wskaznikow przez ekspertow z zakresu bezpieczen-
stwa wodnego (Tabela 17)":

' Informacje dotyczace doboru ekspertow zostaty zamieszczone w rozdziale Metody badan.
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Tabela 17. Eksperckie wagi procentowe

Blok ratowniczy Blok terenowy Blok spoleczny
35% 37% 28%

Zrédto: opracowanie na podstawie opinii ekspertow

Usystematyzowanie badanych jednostek w hierarchii od najwyzej do najnizej
punktowanej oraz przypisanie do odpowiednich przedziatéw punktowych utworzonych
w oparciu o $rednig arytmetyczng i odchylenie standardowe, daje ostateczny obraz po-
miaru poziomu bezpieczenstwa wodnego.

W tabeli 18 zaprezentowano wyniki przeprowadzonego postepowania dla nad-

morskich gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 18. Ranking gminny

Lp. Poziom Gminy Wartosci Srednie
1 Bedzino 85,53
2 Wysoki Trzebiatow 85,56
3 Goleniow 84,94
4 Kamien Pomorski 84,50
5 Kotobrzeg 84,49
6 Migdzyzdroje 83,62
7 Swinoujscie 83,46
8 Police 83,12
9 , ) Szczecin 82,46
10 Srednl g ewal 80,84
11 Ustronie Morskie 79,87
12 Dziwnow 79,32
13 Mielno 78,65
14 Dartowo 78,18
15 Postomino 76,83
16 Wolin 74,03
17 Niski Nowe Warpno 73,70
18 Stepnica 72,62

Uwagi: jasnozielony — gminy o wysokim poziomie bezpieczenstwa wodnego, zielony — gminy o $red-
nim poziomie bezpieczenstwa wodnego, ciemnozielony — gminy o niskim poziomie bezpie-
czenstwa wodnego

Zrbdto: opracowanie wlasne

Analiza przestrzenna poziomu bezpieczenstwa wodnego poszczegélnych gmin
wskazuje na dos¢ duze zrdznicowanie poszczegdlnych grup obszarowych (Rycina 17).
Powierzchnia jaka zajmuja gminy o wysokim poziomie bezpieczenstwa wodnego: Be-

dzino, Golenidow i Trzebiatow, na tle catego obszaru badawczego, sa wyraznie rozrzucone
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w przestrzeni, w przypadku Bedzina i Trzebiatowa pochodza z grupy gmin majacych kon-
takt z wodami morskimi przybrzeznymi, za§ w przypadku Goleniowa - gminy o kontakcie
tylko z wodami przejsciowymi. Wskazujac powody wplywu powyzszych gmin na ich po-
zycje w grupie o wysokim stopniu bezpieczenstwa, nalezy zauwazyc¢, iz stanowity je wy-
niki z grupy wskaznikow: spolecznych - 99,6 — 100, terenowych ( tylko dwie z trzech gmin
- Bedzino 85,8 punktu i Goleniow 80,9 punktu; gmina Trzebiatow wypada dos¢ nisko 77,1
punktu). Sytuacja jest odwrotna w przypadku punktacji wynikajacej ze wskaznikow z gru-
py ratowniczych: Trzebiatow 83,9, Golenidw 77,7 i najstabiej Bedzino 74.

W przypadku gmin o niskim poziomie bezpieczenistwa wodnego ksztattuje si¢
uktad skupiony, w ktorym znajduja si¢ gminy bgdace w kontakcie tylko z wodami
nadzalewowymi (Stepnica 72,62 i Nowe Warpno 73,70 punktu), ale rowniez gmina
zlokalizowana zar6wno w obszarze przybrzeznym, jak i na obszarze wod nadzalewo-
wych (Wolin 74,03).

Dostrzegajac nieregularny rozktad niskich punktacji w kazdej z trzech grup
wskaznikéw, zauwazamy Wolin (62,2 punktu) stanowiacy o najnizszym wyniku w ran-
kingu gminnym. W zakresie wskaznikow spotecznych gmina Stepnica (69 punktow)
wykazuje duze zagrozenie wynikajace z wysokiej liczby interwencji oraz utoni¢¢ na
dos$¢ niewielki ruch turystyczny. Wysoki wynik w przypadku gminy Wolin w zakresie
wskaznikow spolecznych (85,4 punku), na tle pozostatych gmin z grupy o niskim po-
ziomie bezpieczenstwa wodnego, ttumaczy zerowa liczba utoni¢¢ oraz niska $rednia
liczba interwencji.

Gminy o $rednim poziomie bezpieczenstwa wodnego rozciagaja si¢ od wscho-
du na zachdd wojewodztwa. Wérod gmin z grupy o srednim poziomie bezpieczenstwa
wodnego (Kamien Pomorski 84,5; Kotobrzeg 84,49; Migdzyzdroje 83,62; Swinouj-
Scie 83,46; Police — 83,12; Szczecin 82,46; Rewal 80,84; Ustronie Morskie 79,87;
Dziwnow 79,32; Mielno 78,65; Dartowo 78,18; Postomino 76,83 punktu) bardzo sta-
bilnie i wysoko przedstawiaja si¢ wyniki punktacji w zakresie wskaznikéw spotecz-
nych (od 97,8 Ustronie Morskie do 99,9 punktu Swinoujscie). Za to duzymi skraj-
nosciami w punktacji wykazuje si¢ sytuacja w zakresie wskaznikdw ratowniczych
(od 60,4 punktu w Postominie do 85,3 punktu w przypadku Ustronia Morskiego). Na
omawiany wynik w duzym stopniu wptywaja znaczace rdznice w zakresie mozliwo-
$ci mobilnych dwdch skrajnie punktowanych gmin. Gmina Postomino charakteryzuje
si¢ bardzo niskim poziomem mozliwo$ci mobilnych w zakresie dziatan w terenie, co
mozna okresli¢ mianem niewydolno$ci ratowniczej w zakresie dziatan na obszarach
wodnych. Sytuacja odwrotna jest w przypadku wskaznikow terenowych, gdzie widzi-
my najnizej punktowang gming - Ustronie Morskie 62,2 punktow wypada nisko na tle
pozostatych gmin, na co maja najwigkszy wplyw: wysoka liczba turystow przypada-
jaca na powierzchnie, dos¢ duza $rednia liczba interwencji ratowniczych oraz wysoki

wskaznik utoniec.
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Rycina 17. Charakterystyka przestrzenna rozktadu pozioméw nadmorskiej strefy bezpieczenstwa
wodnego

Zrodto: opracowanie whasne
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Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze jednostki bezpieczenstwa wodnego (poste-
runki) nie stanowig zwartego organizmu, funkcjonujacego na wspdlnych przemyslanych
zasadach, majacych bezposrednie przetozenie na poziom bezpieczenstwa nadmorskiej
strefy wodno-ladowej. Ogdlne spojrzenie na ratownictwo wodne na obszarze niniejszych
badan daje obraz stuzb funkcjonujgcych na réznych zasadach od poczatku ich istnienia,
co nie jest obojetne dla bezpieczenstwa wodnego jako zjawiska powszechnego. Stuzby te
wzgledem siebie nie sg rozmieszczone wedtug ustalonego racjonalnego klucza, pozwala-
jacego przyjac bardziej optymalne rozwigzania funkcjonowania systemu. Funkcjonowa-
nie posterunkow SBW opiera si¢ o typowe dla stuzb je reprezentujacych, mozliwosci or-
ganizacyjne, prawne 1 ekonomiczne, nie za§ w nawigzaniu do faktycznie wystepujacych
zagrozen zycia lub zdrowia ludzi, mienia i srodowiska, ktére sg pochodng tak intensyw-
no$ci uzytkowania terenu, jak i osiggnigtego poziomu jego zabezpieczenia ratowniczego.

Jak wykazano w niniejszym opracowaniu, mimo ro6znic funkcjonalnych i lokali-
zacyjnych, stuzby pelniagce zadania i obowigzki z zakresu ratownictwa wodnego w prze-
wazajacym stopniu wykazuja podwyzszony poziom posiadanych sit i sSrodkdéw oraz sku-
tecznos$¢ dziatan w terenie, cho¢ w zaleznos$ci od wielu czynnikow ich jakos¢ jest mocno
zrbéZznicowana przestrzennie. Zwraca si¢ uwage¢ na pewnego rodzaju prawidlowosci,
wskazujac, ze wiecej posterunkdw wyzej kategoryzowanych usytuowanych jest w czesci
zachodniej 1 zalewowej oraz w rejonach miejskich 1 w niedalekiej odlegtosci od granicy
wodno-ladowej niz w czeg$ci wschodniej wojewodztwa.

Mozna stwierdzi¢, ze system jako struktura funkcjonujaca w przestrzeni publicz-
nej, nie jest organizmem stabilnym i ustandaryzowanym, z uwagi na aspekty zwigzane
zaré6wno ze zdolno$ciami ratowniczymi, jak rowniez oczekiwanym rozktadem punktow
posterunkowych w terenie.

Problematyka szeroko pojetego bezpieczenstwa wodnego w ujeciu przestrzen-
nym nie znalazta ugruntowanego miejsca w literaturze przedmiotu zarowno z zakresu

geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, jak tez innych dyscyplin.
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Prowadzone do tej pory analizy badawcze ujmuja tematyke bezpieczenstwa wodnego
przez pryzmat zalezno$ci migdzy liczbg utoni¢¢ a rodzajem obszaru wodnego (Sikora
2019), opracowania narze¢dzia do szacowania ryzyka urazéw wsrod plazowiczoéw (Abral-
des 2009), kategoryzacji wskaznikami pomiarowymi kilku stuzb SBW (Zalewski i Telak
2011), narzedzi edukacyjnych dla stuzb ratunkowych, celem poprawienia skutecznosci
akcji ratowniczych (Connolly 2012), czy proby usystematyzowania wspodtczesnych pol-
skich systemdw bezpieczenstwa wodnego na wybrzezu Baltyku z wykorzystaniem no-
wych przepisow (Zalewski i Czapiewski 2014). Przy pracach zwigzanych z ryzykiem,
zagrozeniami 1 systemami zabezpieczeh uwaga poswigcona uwarunkowaniom prze-
strzennym nie byla wystarczajaca. Przy pracach zwigzanych z ryzykiem, zagrozeniami
1 systemami zabezpieczen nie po§wigcono w wystarczajacym stopniu uwagi w kontekscie
ich uwarunkowan przestrzennych.

Pojecie poziomu bezpieczenstwa zostato ujete przestrzennie, jako obszar mniej
lub bardziej bezpieczny w kontekscie liczby utonig¢ w zaleznosci od rodzaju zbiornika
1 byt tematem doglebnych analiz Sikory (2019). Stwierdzit on najwyzsza umieralno$¢
z powodu utoni¢¢ w latach 2011-2015 na wodach przynaleznych do granic Szczecina.
Zupekie przeciwnie, badania dotyczace liczby utonie¢ w latach 2017-2021 (Olejniczak
2021a) wskazuja na nieobecno$¢ utoni¢¢ na wodach morskich miasta Szczecin, co mocno
zwraca uwage na zlozono$¢ problematyki poziomu bezpieczenstwa wodnego w prze-
strzeni administracyjnej, gdyz wody miasta Szczecina a wody morskie w obrebie gminy
Szczecin, to dwa obszary o réznej powierzchni.

Kolejna proba Sikory byto ujecie udziatu wypadkdw tonigcia w przestrzeni, opie-
rajace si¢ na bardzo ogdlnym stwierdzeniu cyt.: cechg specyficzng dla wojewodztwa za-
chodniopomorskiego jest znaczqco wyzszy udzial utonie¢ w morzu (zachodniopomorskie
—20,2%, Polska — 3,8%), zas na terenie kraju zdecydowanie wyzszy udzial ma utoniecie
w kategorii inny zbiornik (Sikora 2020, s. 214). Dlatego w niniejszej pracy podj¢to pro-
be wskazania jako czynnika determinujacego poziom zagrozenia, mi¢dzy innymi loka-
lizacj¢ utoni¢¢ (obszar gminy), wskazujac jako najbardziej niebezpieczny region gming
Darlowo (jako jednostke¢ administracyjng) czy skupienie B (jako obszar o cechach wpty-
wajacych na liczbe zdarzen niebezpiecznych).

Jednym z czynnikow warunkujacych powodzenie akcji jest szybkos$¢ dotarcia
stuzb ratunkowych na miejsce zdarzenia. Informacje zawarte w nielicznych materiatach
naukowych (Cegietka 2013, Zalewski 2014) wskazuja, ze utonigcia wystepuja w miej-
scach, do ktorych czas dotarcia przekracza 20 min (Adamczyk 2019) i jest silnie po-
wigzane z rozmieszczeniem posterunkow BW w przestrzeni (Zalewski 2014, Adamczyk
2020). Dotychczasowe wskazania problematyki szybkosci a tym samym skutecznosci
dystrybucji czasowo-przestrzennej, sg bardzo cenne, jednak niewystarczajace, aby mogty
w petni stanowi¢ rozwigzanie problemu wspomnianej skutecznos$ci. Wystepuja powia-

zania badanych cech charakteryzujacych i ksztaltujacych obraz posterunkéw w zakresie
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skuteczno$ci dziatah ratowniczych. Zaobserwowano, ze miejsce stacjonowania jednostki
motorowodnej ma istotny zwigzek z trzema zmiennymi: mobilno$¢ wodna, tryb gotowo-
sci do dziatan ratowniczych oraz czas wodowania jednostki. Poziom skutecznosci jest
czynnikiem warunkujagcym powodzenie lub niepowodzenie akcji ratunkowej. W zwigz-
ku z tym praca nad poprawa poziomu bezpieczenstwa wodnego powinna zawiera¢ si¢
w zbiorze zadan zwigzanych z wyposazeniem posterunkdéw, w ktorych brakuje sprzetu.
Dostrzega si¢ rowniez powigzania pomiedzy poziomem wyszkolenia a miejscem stacjo-
nowania jednostek motorowodnych, co ma zwigzek z obecnoscia sprzgtu w miejscach,
gdzie personel wykazuje kompetencje w zakresie ich obstugi.

Na poziom jakosci udzielanej pomocy maja wptyw rowniez sity i $rodki, na kto-
rych opiera si¢ w duzej mierze funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa wodnego. Proba
kategoryzacji posterunkéw stuzb BW wykazata duze zréznicowanie. W grupie o wyz-
szej punktacji znalazty si¢ wszystkie stuzby zawodowe funkcjonujace w systemie (SAR
1 PSP) oraz czg$ciowo stuzby ochotnicze (WOPR 1 OSP), natomiast te ostatnie przede
wszystkim reprezentowane sg przez posterunki o nizszej punktacji.

Bezpieczenstwo wodne na obszarze nadmorskiej strefy wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego nie zostalo zaprezentowane w uktadzie posterunkowym zadnymi dotych-
czasowymi badaniami, jednak zauwazona przez Zalewskiego i Czapiewskiego (2014),
jako kategoryzacja kapielisk nadmorskich. Zwraca si¢ uwage na ponadprzecigtng sku-
teczno$¢ systemu bezpieczenstwa wodnego w uktadzie funkcjonowania posterunkéw na
poziomie podstawowym, samodzielnym i wysoko wykwalifikowanym w 80% wszyst-
kich badanych podmiotéw. Zaobserwowano, ze katogoryzacja nie moze by¢ przeprowa-
dzana jedynie w zakresie wyposazenia jako jakosci sit i Srodkow stuzb, gdyz wskazu-
je znieksztatcony obraz posterunku widzianego z perspektywy gtownie materii. Jednak
warto$¢ dotychczasowych wskazan w omawianym zakresie (Zalewski, Parobczy 2011)
pozwolila na poszerzenie perspektywy i zwigkszenie obszernosci badan kategoryzacyj-
nych w uktadzie posterunkowym. Uwzgledniajac wielorako$¢ cech, ktorymi charaktery-
zuja si¢ posterunki BW, kategoryzacja wykazata w przewazajacym stopniu podwyzszong
skuteczno$¢ tych stuzb w dziataniach terenowych. Pozwolito to zauwazy¢ znaczaca roz-
nic¢ pomi¢dzy najstabiej, a najmocniej sytuowanymi jednostkami SBW, co sktania do
rozwazan nad pewnego rodzaju ustandaryzowaniem stuzb funkcjonujacych w systemie
celem poprawy bezpieczenstwa.

Podj¢ta proba identyfikacji czynnikdbw wplywajacych na stan bezpieczenstwa
wodnego wigze si¢ z relacjami na drodze system BW, a regulacje prawne. Istotne z punktu
widzenia sg zwiazki przyczynowo-skutkowe wystepujace w zakresie obowigzujacego pra-
wa, a funkcjonowaniem systemu bezpieczenstwa wodnego w okresie tak zwanego sezo-
nu kapieliskowego (Zalewski, Czapiewski 2014). Nalezy jednak pamigta¢ o zdarzeniach
w okresie poza sezonem letnim, w ktorym liczba interwencji i utonig¢¢ jest nadal istotna

(Olejniczak 2021). Jako gtowna problematyke funkcjonowania SBW w przestrzeni pu-
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blicznej w kontekscie regulacji prawnych wskazuje si¢: obostrzenia KSRG w zakresie
wymogow liczby ratownikow, legalizacj¢ dziatan PSP na obszarach morskich, procedu-
ry CPR, czy zawezenie liczby uprawnien przydatnych w ratownictwie wodnym, co jest
zgodne z uwagami reprezentantow posterunkow BW. Oznacza to, ze wszelkiego rodzaju
obostrzenia prawne moga hamowa¢ dziatania stuzb BW, natomiast mowig rowniez o istot-
nosci prawa, ktore wytycza zasady funkcjonowania shuzb, jak rowniez ogranicza niepoza-
dane zachowania korzystajacych z wyznaczonych obszarow wodnych zaréwno w zakresie
turystyki zeglarskiej (Lapko 1 in. 2017), jak 1 turystyki plazowej (Wiesner 2017).

Nalezy zwréci¢ uwage na rozwdj systemu bezpieczenstwa wodnego jako spoj-
nego organizmu, ktory nie powinien by¢ rozproszony, ale powinien by¢ nadzorowany
(Zalewski 1 in. 2013). Prace badawcze wykazujg brak spdjnosci funkcjonowania zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa wodnego. Temat ten zostat zauwazony jako nieure-
gulowanie rozkladu sil i Srodkow oraz ich dysponowanie (Zalewski 2014). Potaczenie
trzech rodzajow stuzb (PSP/OSP, SAR i WOPR) wymaga tworzenia efektywnych pro-
cesOw logistycznych oraz doprowadzenia do sytuacji, w ktorej kazdy podmiot realizuje
zatozenia systemowe w sposob logicznie spojny (Zalewski i Sikora 2020).

Analiza nadmorskiego systemu bezpieczenstwa wodnego w zakresie niniejszej
pracy wykazata duza ztozonos$¢ problematyki, co wskazuje na konieczno$¢ prac w celu
osiggnigcia monolityczno$ci funkcjonowania SBW. We wschodniej cz¢$ci obszaru domi-
nuja posterunki nizszch kategorii, natomiast interesujacym z pozycji skutecznosci dzia-
tan, jest rownomierny rozklad posterunkéw o wysokich kategoriach na catym obszarze
badan. Pomimo tego wyrazne jest wicksze zageszczenie posterunkow o wyzszych kate-
goriach w stosunku do nizszych w zachodniej 1 zalewowej czg$¢ nadmorskiej. Mozna
réwniez zauwazy¢ polaryzacj¢ miejsko-wiejska charakteryzujaca si¢ brakiem posterun-
koéw niesamodzielnych na terenach miejskich i brakiem posterunkéw wysoko wykwalifi-
kowanych na terenach wiejskich. Zauwaza si¢ rowniez koncentracje wielu placowek BW
na niewielkim obszarze wigkszych aglomeracji nadmorskich, co moze by¢ przyczyna
zbyt duzej kumulacji jednostek ratowniczych, ktoére moglyby zasila¢ obszary wymaga-
jace wigkszego wsparcia. Istotny z perspektywy czasu dotarcia do miejsca zdarzenia jest
niski poziom kategoryzacji wraz ze wzrastajaca odlegtoscig od granicy wodno-ladowej,
Wyjatek stanowi kilka posterunkéw zupetnie niezdolnych do dziatah nawodnych jednak
z bardzo bliskimi lokalizacjami wzgledem wod morskich.

W analizach w uktadzie skupien jakie uzyskano wsrod posterunkéw BW zwraca
si¢ uwagg na roznice stanowigce o mocnych i stabych stronach czterech grup skupiennych.
Wyodregbnione grupy ogolnie charakteryzuje si¢ przymiotnikami: stabe, niskie, przecigtne,
umiarkowane, profesjonalne, wykwalifikowane, ochotnicze, zawodowe. PowyzZsze stop-
niowanie pozwala na charakterystyke poszczegolnych grup posterunkdéw w ukladzie prze-
strzennym. Posterunki skupienia o przecigtnej skutecznosci przy umiarkowanych zaso-

bach sa rozmieszczone rownomiernie od wschodniej do zachodniej czesci obszaru badan.
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Placoéwki skupienia o wysokiej skuteczno$ci gromadzg si¢ raczej w okolicach wigkszych
obszaro6w miejskich. Skupienie o niskiej skutecznosci i stabym wyposazeniu charaktery-
zuje skrajne polozenie posterunkéw ulokowanych we wschodniej i zachodniej czesci wo-
jewddztwa. Skupienie, ktore tworza stuzby z wykwalifikowanym personelem i umiarko-
wanym wyposazeniem, ma swoja lokalizacje gtéwnie w zachodniej czgsci obszaru badan.

Przeprowadzona analiza zagrozen w ukladzie gminnych jednostek admini-
stracyjnych wykazuje cechy mocnego zréznicowania pod wzgledem pozadanych jak
1 niepozadanych zjawisk przestrzennych wplywajacych na poziom bezpieczenstwa
wodnego. Podejmowane dotychczas proby scharakteryzowania obszaru jako struktury
administracyjnej w kontekscie poziomu bezpieczenstwa wodnego nie uwzgledniaty relacji
gminnych, natomiast mocno akcentowaty obserwacj¢ 1 analizy w oparciu o kategoryzacje
obszarow strzezonych (kapielisk) (Zalewski i Czapiewski 2014; WOPR 2015-2019). Bio-
rac pod uwage obszary gminne jako jednostki administracyjne, zwraca uwage znaczacy
wplyw powierzchni obszarow wodnych znajdujacych si¢ w obrgbie tych jednostek admi-
nistracyjnych na poziom bezpieczefnistwa wodnego. Ma to odzwierciedlenie w literaturze
przedmiotu w zakresie badan wypadkowosci w zalezno$ci od wielkosci i rodzaju zbior-
nikow wodnych w badaniach po§wigconych: calkowitemu obszarowi kraju (Stanula i in.
2015a), obszarom przybrzeznym w skali krajowej (RNLI 2018), jak rowniez obszarowi
wojewodztwa (Sikora 2019). W ostatnim przypadku skupiono si¢ na charakterystyce
utoni¢¢ ze wzgledu na lokalizacj¢. Kazde z tych uje¢ problemu nie odnosi si¢ do kon-
kretnych zagrozen pojawiajacych si¢ na uwzglednionych obszarach, jednak wskazuje na
potrzebe zglebienia tego problemu w kontek$cie jednostek administracyjnych nizszego
rzedu, jako spojrzenie bardziej szczegdlowe.

Podjete proby oceny poziomu bezpieczenstwa wodnego wojewodztwa pomorskie-
go podjete przez Skalskiego (2018), (Skalski i in. 2022a, Skalski i in. 2022b) w drodze wy-
wiadow srodowiskowych wskazuja pewna warto$¢ reprezentowang przez opini¢ publiczng
—w tym przypadku uzytkownikéw. Uzupehiajacym dla tych badan moze by¢ wywiad §ro-
dowiskowy wérdd reprezentantow stuzb BW, tworzacy subiektywny obraz niedoskonatosci
1 potrzeb nadmorskiego systemu bezpieczenstwa wodnego. Na podstawie liczby udzielo-
nych odpowiedzi w poszczegdlnej tematyce (logistyka, wyposazenie, regulacje prawne,
szkolenia, dostgpnos¢ do granicy wodno-ladowej), zestawionej z rzetelnymi danymi wy-
nikajacymi z inwentaryzacji posterunkowej oraz analizg zagrozen w uktadzie gminnym,
mozna stwierdzi¢ w jakim zakresie nalezy planowac poprawe dzialania systemu.

Wyodrebnienie sze$ciu skupien zbudowanych z pojedynczych lub wielu jedno-
stek gminnych pozwolilo przyjrze¢ si¢ zagrozeniom w strefie nadmorskiej doktadniej
1 z innej perspektywy. Wzgledem siebie zgrupowane gminy wykazuja cz¢$ciowa hetero-
geniczno$¢ 1 czgsciowa homogenicznos¢ powstatych struktur. Zaobserwowano niewielka
liczbe wspotczynnikow o znaczacej istotnosci statystycznej w powigzaniu z cechami ba-

danymi w zakresie zagrozen w ukladzie gminnym. Skutecznos¢, utonigcia i interwencje
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s3 wyraznie powigzane z niektorymi zmiennymi. Skuteczno$¢ wykazuje mocne powigza-
nie z dlugoscia granicy wodno-ladowej, co podkresla logike zjawiska, gdyz dtugos¢ linii
brzegowej jest pewnego rodzaju wyznacznikiem dostepnosci stuzb BW do wody, cho¢
istotna w tym przypadku jest rowniez liczba posterunkéw przypadajaca na okreslong
dlugo$¢ omawianej cechy.

Przyjmujac zalozenie, ze posterunki potozone na obszarach gminnych stanowig
pewnego rodzaju strukture, a oba uktady funkcjonuja w pewnych zalezno$ciach — co
byto tematem szerszych prac nad poprawa dystrybucji ratowniczej (Cegietka 2013,
Adamczyk iin. 2020) — konieczne jest spojrzenie na problematyke poziomu bezpieczen-
stwva wodnego w szerszym zakresie. W niniejszej pracy obraz ten ukazuja kontyngencje
z udziatem uwag, opinii i propozycji pochodzacych od ratownikéw reprezentujacych
posterunki. Dotychczas rozpatrywane potrzeby ujete bylty w uktadzie posterunkowym
(potrzeby zaopatrzeniowe) i gminnym (niwelacje niebezpieczenstw). Wigksze potrzeby
doposazenia w zakresie sit 1 srodkow wsrod posterunkéw stuzb ochotniczych zaobser-
wowano gtownie we wschodniej czes$ci obszaru badan (gminy: Postomino, Dartowo,
Mielno, Bedzino). Nie oznacza to wprost, iz wschodnia cze$¢ wojewodztwa zachod-
niopomorskiego ma wyzszy poziom zagrozeh z uwagi na powyzsze aspekty, za$ nalezy
bardziej zwrdci¢ uwage na roznorodno$¢, ale tez przeciwienstwa charakteryzujace po-
szczegblne obszary gminne (Dartowo — obszar o najwyzszym wskazniku utoni¢¢, Be-
dzino — gmina o wysokim poziomie bezpieczenstwa wodnego). Wychodzac z zatozenia
przekrojowego spojrzenia na tematyke bezpieczenstwa wodnego, wyraznie widoczne
sa proby podnoszenia jego poziomu poprzez wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan
(Adamczyk 2021; Dziubich 2022).

Nie nalezy zapomina¢, iz niniejsze wyniki nie ukazuja pelnego obrazu funkcjo-
nowania systemu bezpieczenstwa na obszarze morskiej strefy bezpieczenstwa wodnego,
z uwagi na wielorako$¢ problemu zwigzanego ze skuteczno$cia dystrybucji ratownictwa.
W niniejszym opracowaniu autor nie poruszyt w wystarczajagcym stopniu zarowno hydro-
meteorologii (Stanula i in. 2015, Sikora 2019), profilaktyki — istotnej z punktu widzenia
zachowan spotecznych (Zalewski, Gapski 2007), jak i budzetowania, wskazywanego wie-
lokrotnie jako bardzo istotny czynnik w konteks$cie zaplanowania dziatan SBW (Zalewski,
Parobczy 2011). Elementy te wystepuja w wielu dyscyplinach: nauce o morzu i Srodowi-
sku, naukach spotecznych oraz naukach ekonomicznych i uwzglednienie ich z pewnoscia

pozostawia wiele do odkrycia w obszarze badan nad bezpieczenstwem wodnym.
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Przeprowadzone badania dotyczace przestrzennych aspektéw funkcjonowania nadmor-
skiego systemu bezpieczenstwa wodnego wojewodztwa zachodniopomorskiego, w szcze-
g6lnosci jego dostosowania do pozadanych mozliwosci zagwarantowania bezpieczen-
stwa 0sob przebywajacych w strefie nadmorskiej dzigki racjonalnemu rozdysponowaniu

odpowiednich sit 1 srodkéw, pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1. Analiza i ocena przestrzennych determinant funkcjonowania nadmorskiego sys-
temu bezpieczenstwa wodnego wojewodztwa zachodniopomorskiego wykazuje, iz
maja one istotny wplyw na poziom bezpieczenstwa osob przebywajacych w strefie
nadmorskiej i powinny by¢ brane pod uwage w ramach dzialan zmierzajacych do
poprawy wydolnosci systemu.

Potwierdzaja to wyniki dotyczace oceny stanu i zrdznicowania przestrzennego
podstawowych parametréw nadmorskiego systemu bezpieczenstwa wodnego, zaréwno
w zakresie funkcjonowania poszczegodlnych stuzb ratowniczych i zagrozen wynikajacych
z intensywnosci 1 zabezpieczenia ratowniczego terenu, jak rdwniez relacji pomiedzy nimi,
a zidentyfikowanymi problemami artykulowanymi przez reprezentantow systemu BW. Ogol-
ne rozmieszczenie posterunkoOw bezpieczenstwa wodnego charakteryzuje sie wzglednie
rébwnomiernym nat¢zeniem pod wzgledem réznych czesSci wybrzeza, jednak w ujeciu ja-
kosciowym wymaga istotnych zmian i przeksztalcen. Zauwaza si¢ wigksze zageszczenie
posterunkdw o wyzszych kategoriach na obszarach zachodnich, miejskich oraz w $rodko-
wej czesci obszaru nadbattyckiego w stosunku do obszaréw wschodnich 1 osadnictwa wiej-
skiego. Koncentracja duzej liczby posterunkéw réznych rodzajéow stuzb BW na obszarach
aglomeracji nadmorskich (Dartowo, Kotobrzeg, Swinoujécie, Szczecin) jest uzasadniona
wyzszg intensywnos$cig uzytkowania terenu 1 wykazuje pozytywne odzialywanie na poziom
BW wymienionych i pobliskich miejscowosci. Nie stanowi jednak zwartej struktury pod
wzgledem oczekiwanej wspotpracy, glownie w zakresie komunikacji pomig¢dzy poszcze-
g0lnymi rodzajami stuzb. Pewnego rodzaju stabilno$cig usytuowania posterunkéw w pehni
samodzielnych charakteryzuje si¢ pasmo nadmorskie od Ustronia Morskiego do Dziwno-

wa, stanowiac lini¢ rownomiernie roztozonych w terenie jednostek w pelni samodzielnych
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do ratowania na wodzie. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wraz ze wzrastajacg odlegloscia od
granicy wodno-ladowej poziom kategoryzacyjny posterunkéw wyraznie si¢ obniza. Analizy
rozmieszczenia przestrzennego posterunkow wskazuja na blizsze potozenie wzgledem gra-
nicy wodno-lagdowej shuzb o charakterze ratownictwa morskiego (SAR), wodnego (WOPR),
natomiast pozostate jednostki BW (PSP i OSP) potozone sa w glebi ladu na obszarze badan,
co czyni je pomocniczymi w systemie. Pewng powtarzalno$¢ i zasadnos¢ lokalizacyjng moz-
na zauwazy¢ w przypadku sit i Srodkow reprezentowanych przez stuzby zawodowe, gtéwnie
ratownictwa morskiego SAR (Dartowo, Kotobrzeg, Dziwnow, Swinoujscie, Trzebiez) oraz
ochotnicze WOPR (Dartowo, Kotobrzeg, Swinouj Scie, Kamien Pomorski, Police, Goleniow,
Szczecin). Sily 1 $rodki reprezentowane przez PSP 1 OSP rozlokowane sg na catym obszarze
badan w sposob nierownomierny, charakteryzujg si¢ nizszymi kategoriami we wschodniej
czesci obszaru badan (Postomino, Dartowo, Mielno, Bedzino) w stosunku do wyzej katego-
ryzowanych jednostek w zachodniej nadmorskiej czesci wojewodztwa.

W zakresie intensywnosci uzytkowania oraz zabezpieczenia terenu czynniki uwzgled-
nione w analizie zagrozen (intensywnos¢ 1 gestos¢ ruchu turystycznego, dtugosc i liczba ka-
pielisk, liczba miejsc niebezpiecznych, liczba miejsc dostepnosci do granicy wodno-ladowe;,
skuteczno$¢ stuzb bezpieczenstwa wodnego oraz liczba utonie¢ 1 interwencji) moga posred-
nio 1 bezposrednio podlega¢ wptywom, zmieniajac poziom zagrozenia obszaréw gminnych.
Analiza sze$ciu skupien gminnych (o wysokiej, umiarkowanej lub niskiej intensywnosci
uzytkowania i zabezpieczenia terenu) wykazuje zréznicowany poziom bezpieczenstwa wod-
nego poszczegdlnych obszardw stanowigcych zwartg lub rozproszona strukture przestrzenng.

Podkresli¢ nalezy takze zrdznicowanie przestrzenne uwag 1 propozycji repre-
zentantéw posterunkow BW. Najczesciej pojawiajace si¢ uwagi dotyczace wyposazenia
i wyszkolenia ratownictwa wodnego usytuowane sg stosunkowo rownomiernie, adekwat-
nie do lokalizacji wszystkich OSP, jednak z mocniejszym akcentem na wschodnig czgs§¢
obszaru badan. Uwagi (gtownie stuzby zawodowe SAR 1 PSP), zwigzane z kolejnoscia
powiadamiania ratunkowego CPR (SAR) i rodzaju regulacji prawnych blokujacych swo-
bode dziatan na morzu (PSP), zlokalizowane sa gltéwnie w poblizu duzych miast nad-
morskich. Problemy zwigzane z poruszaniem si¢ stuzb w terenie (dostgpu do granicy
wodno-ladowej) wyptywaja gtownie od stuzb potozonych w gtebi ladu (OSP i PSP).

Potwierdza si¢ zalezno$¢ poziomu bezpieczenstwa wodnego od struktury prze-
strzennej zarowno stuzb BW, jak rowniez zagrozen wynikajacych z uzytkowania nad-
morskiej strefy bezpieczenstwa wodnego, zatem wnioskuje si¢ poprawe niektorych para-
metréw funkcjonowania nadmorskiego systemu BW jako wysoce wskazang.

2. Rozklad sil osobowych oraz srodkow ratowniczych, jak rowniez osiagniety poziom
skutecznos$ci stuzb bezpieczenstwa wodnego nie jest odpowiednio dostosowany do
struktury przestrzennej wystepujacych zagrozen z uwagi na widoczne rdznice usytuowa-
nia samych posterunkdéw (réznych rodzajow shuzb i poziomie kategoryzacyjnym) wzgle-

dem wystepujacych zagrozen na tym obszarze. Do najistotniejszych czynnikow, wzgledem
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ktorych dokonano analizy lokalizacyjnej posterunkow, naleza: powierzchnia wod, dlugos¢
granicy wodno-ladowej, liczba miejsc niebezpiecznych, intensywnos$¢ i gestos¢ ruchu tury-
stycznego oraz liczba interwencji i utoni¢¢. Zauwaza si¢ znaczne roéznice w liczbie i kategorii
posterunkdw przy zachowaniu podobnego poziomu zagrozenia wynikajacego z powierzchni
wod w przypadku zestawienia gmin Mielno (2 post./4 kat./46,78 km?) z gming Dartowo (6
post./2, 3 14 kat./52,71 km2). Pozostatymi gminami z niewielkg liczba posterunkéw, choé¢
wysoka kategorig, sa: Ustronie Morskie, Trzebiatow 1 Nowe Warpno (po 1 post./4 kat.)
1 prezentujg niski poziom skoncentrowania sit 1 srodkdw. Przeciwstawng sytuacje stanowig
obszary gminne: Kamien Pomorski, Police, Szczecin, w przypadku ktorych wystepuje wie-
le posterunkéw o roznych kategoriach nad podobng powierzchnig wod. W poszczegolnych
obszarach gminnych widoczne sg roznice w liczbie posterunkow przypadajacych na dlugos¢
granicy wodno-ladowej ktora wystepuje: w gminie Swinoujécie (15,78 km/posterunek/naj-
wyzsza skutecznos¢), a Dartowie, Kotobrzegu i Mielnie (6,1km/posterunek/umiarkowana
skutecznosc¢), co wskazuje na nierownomierne usytuowanie liczby 1 kategorii posterunkow
wzgledem badanego czynnika. W przypadku liczby miejsc niebezpiecznych obserwuje si¢
dysproporcje w rozkladzie posterunkow w przypadku gminy Goleniéw (6 miejsc), a gminy
Bedzino (1 miejsce), przy zachowaniu identycznej liczby 1 podobnej kategorii posterunkdw.
Zwraca uwagg dyferencja pomiedzy gminami Mielno i Rewal (4 post./4 kat.), a Swinoujécie
1 Szczecin (9 post./2-5 kat.), gdzie wida¢ podobny poziom intensywnos$ci 1 gestosci ruchu
turystycznego, natomiast dwukrotnie przekraczajacg liczbe posterunkow o podobnej kate-
gorii. Wysoki poziom intensywno$ci ratowniczej (liczba utonie¢ oraz interwencji) z wyste-
pujacymi rozbieznosciami zauwaza si¢ w przypadku gmin Dartowo i1 Kotobrzeg, a gming
Mielno. Gminy Darlowo i Kotobrzeg reprezentuja obecno$¢ podobnej liczby posterunkow
1 ich kategorii, co stanowi dysonans wzgledem gminy Mielno (2 post./4 kat.), na obszarze

ktorej wystepowata podobna intensywnos¢ ratownicza.

3. Zagrozenia wynikajace z intensywnos$ci uzytkowania nadmorskiej strefy bezpie-
czenstwa wodnego nalezg do podstawowych czynnikow wplywajacych na poziom
BW na terenie gmin nadmorskich wojewdédztwa zachodniopomorskiego.
Potwierdzajac hipoteze, zwraca si¢ uwage na przewazajacy wplyw intensywno-
$ci uzytkowania terenu nad wplywem zabezpieczenia ratowniczego, jako podstawowych
wskaznikéw odgywajacych rolg w BW. Wskazniki stanowigce znaczacy wplyw na zagro-
zenia w nadmorskiej strefie to: powierzchnia wod morskich, dlugos$¢ granicy wodno-lado-
wej, obszerno$¢ (gestos¢ 1 intensywnos¢) ruchu turystycznego, dlugos¢ 1 liczba kapielisk,
ze wzgledu na lokalizacje 1 czgsto$¢ wystepowania zdarzen o niebezpiecznym charakte-
rze z udzialem spoteczenstwa lub mienia. Wzgledem powyzszego nalezy wyodrgbni¢ ge-
sto$¢ 1 intensywno$¢ ruchu turystycznego jako czynnika odgrywajacego najistotniejsza role
w ksztattowaniu poziomu bezpieczenstwa. Zauwaza si¢ zalezno$¢ liczby utonie¢ oraz inter-
wencji ratowniczych od liczby turystow korzystajacych z obszaréw nadmorskich oraz loka-

lizacji wigkszych osad nadmorskich (Dartowo, Mielno, Kotobrzeg, Swinoujscie). Lokaliza-
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cje utonie¢ — jako zdarzen w 98% przebiegajacych poza obszarem strzezonym — $wiadcza
o niewlasciwych wyborach uzytkownikow zageszczajac tereny niestrzezone nadmorskich
plaz. Przebieg i lokalizacja interwencji, jako wskaznika z grupy zabezpieczenia ratownicze-
g0, z uwagi na powodzenia dziatan ratowniczych stanowig o podwyzszeniu poziomu bez-
pieczenstwa, a nie jego obnizeniu. Badania wykazaty silne wspotwystepowanie liczby inter-
wencji z liczba turystow, co ma dzwierciedlenie w gestosci ruchu turystycznego (0,762) oraz
intensywnosci ruchu turystycznego (0,696). Wraz ze wzrostem gestosci ruchu turystycznego
zwicksza si¢ liczba sytuacji niebezpiecznych. Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze, liczba
akcji ratowniczych ros$nie wzgledem zwigkszajacej si¢ powierzchni wod wybrzeza (0,639).

Charakterystycznym obszarem z duzg liczbg utonie¢ 1 interwencji sg gminy: Dar-
towo, Mielno i Kotobrzeg, ktore sa jednoczesnie jednostkami administracyjnymi o wyso-
kim poziomie zabezpieczenia terenu. Pomimo wspotzaleznosci liczby akcji ratowniczych
od gestosci 1 intensywnosci ruchu turystycznego, oba te wskazniki przeciwnie wptywaja
na poziom BW (interwencje jako stymulanta, ruch turystyczny jako destymulanta).

Zaskakujacy jest wptyw czynnika ,.liczba kapielisk™ na poziom BW, poniewaz za-
uwaza si¢ wigkszg liczbg zdarzen niebezpiecznych w ich obrebie, co oznacza kumulacje
znacznie wiekszej liczby osob na terenach pozakapieliskowych, jednak w jego bliskim
sgsiedztwie. Mozna zatem wnioskowa¢, iz liczba kapielisk wplywa na liczbe zdarzen
niebezpiecznych w posredni sposob, co jest zastanawiajagce w kontek$cie sposobu zabez-
pieczenia nadmorskiej strefy BW w sezonie kgpieliskowym jako wzglednie niedostoso-
wanego do intensywnosci wykorzystania strefy przybrzezne;.

Ponadto zaobserwowano problem zagrozen wynikajacy z niewtasciwego doboru
lokalizacji miejsc do kapieli (niestrzezonych) przez uzytkownikdéw obszarow wodnych.

4. Wystepujace problemy w funkcjonowaniu posterunkow wspoltworzacych nad-
morski system bezpieczenstwa wodnego znaczgco obnizaja skutecznosé¢ dzialan ra-
towniczych w terenie. Problematyka dotyczaca funkcjonowania nadmorskiego systemu
bezpieczenstwa wodnego jako uktadu posterunkowego charakteryzuje si¢ zmiennoscia
w zaleznosci od rodzaju oraz lokalizacji stuzby. Badania poziomu skutecznos$ci poszcze-
golnych stuzb bezpieczenstwa wodnego w przewazajacym stopniu pokrywaja si¢ z ro-
dzajem uwag i propozycji pochodzacych od reprezentantéw wszystkich badanych poste-
runkow. Rodzaj problematyki w zaleznosci od pochodzenia i lokalizacji poszczegdlnych
stuzb stanowi istotna réznic¢ pomigdzy nimi w uktadach posterunkowym i gminnym.

W wyniku analiz uwag 1 propozycji reprezentantow posterunkow BW stwierdza
si¢, ze na poziom dziatan w terenie wptyw maja poszczeg6élne czynniki stanowigce sity
1 §rodki oraz skuteczno$¢ stuzb. Najczesciej pojawiajace si¢ uwagi (42%) dotycza logi-
styki funkcjonowania posterunkéw, na co sktadajg si¢ kolejnos¢ powiadamiania i poziom
komunikacyjny pomig¢dzy poszczegolnymi stuzbami. Inne omawiane czynniki stanowity
kolejno: brak wyposazenia (20%), regulacje prawne (19%), liczba sit osobowych 1 po-

ziom wyszkolenia w zakresie ratownictwa wodnego (13%) oraz warunki terenowe (5%).
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Poszczegdlne grupy rodzaju uwag i propozycji stanowity podstawe do kointyngencji
z analizg inwentaryzacji posterunkow, co w konsekwencji pozwolito ustali¢ pelng zgod-
no$¢ w przypadku 15, czesciowg zgodno$¢ w przypadku 3 i brak zgodnos$ci w zwigzku
z 2 rodzajami uwag i propozycji wynikajacych z wypowiedzi reprezentantéw stuzb.

Obserwujac charakterystyke wystepujacych probleméw zauwazonych przez repre-
zentantow stuzb BW w uktadzie gminnym, widoczne jest zroznicowanie natezenia po-
szczegoOlnych czynnikow wzgledem lokalizacji na obszarze badan. W zakresie wyszko-
lenia 1 wielkos$ci personelu oraz wyposazenia 1 mobilnosci najwiecej uwag pochodzito
z obszaréw gmin nadzalewowych, w przypadku logistyki - na obszarach gminnych Dar-
towo, Kotobrzeg, Mielno, natomiast skutecznos¢ - na obszarach skupien gminnych Dziw-
néw, Miedzyzdroje, Goleniow, Kamien Pomorski, Police, Stepnica, Szczecin i Wolin.

Skuteczno$¢ dziatan ratowniczych jest zalezna od wszystkich czynnikow sktada-
jacych si¢ na jej poziom, jednak o zré6znicowanym natezeniu . W zdecydowanej wickszo-
$ci uwagi 1 wnioski zgodne sg z sytuacjg faktycznych zasobow posterunkowych 1 $wiad-
cza o zrdznicowanym poziomie skutecznosci poszczegolnych stuzb zaréwno w uktadzie
posterunkowym, jak i gminnym, co wskazuje zalezno$¢ pomigdzy artykulowanymi pro-
blemami, a skuteczno$cig dzialan w terenie.

Autor zdaje sobie sprawe z uproszczenia w zakresie zarekomendowanego mate-
rialu stanowiacego podstawe do okreslenia poziomu bezpieczenstwa wodnego 1 widzi
konieczno$¢ dalszej pracy w tym zakresie poprzez rozbudowe i uszczegdélowienie for-
mularza z uwzglednieniem wskaznikow hydrometeorologicznych i ekonomicznych oraz

materiatéw kartograficznych.
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SUMMARY

Spatial determinants of the coastal water security system functioning

(on example of West Pomerania Viovodeship)

The cognitive goal of the present work is to characterize the spatial determinants
of the functioning of the coastal water safety system in the West Pomerania Voivodeship,
in particular its adaptation to the desired possibilities of guaranteeing the safety of people
residing in the coastal zone through the rational distribution of appropriate forces and
resources. The application objective is to construct a measurement tool to assess the level
of safety of people residing in the coastal zone, taking into account the inter-municipal
variation of existing water safety risk i conjunction with the effectiveness of the relevant
services. The research hypothesis claiming that the spatial structure of the coastal water
safety system of the West Pomeranian Voivodeship affects the level of safety of people
residing in the coastal zone is verified and requires transformation in terms of the basic
parameters of its functionary. The evaluation of the capacity and the level of effectiveness
of the water safety system as well as problems of the operation of water safety system,
was based on field inventory, environmental interview, valorisation using boning point,
cluster analysis, analysis of tables counts and coincidences and correlation analysis, The
analysis and evaluation of the spatial determinants of the functionary of coastal water
safety system showed that they have significant impact on the level of safety of people
in the coastal zone and should be taken into account in efforts to improve the system's
capacity. The distribution of personnel forces and rescue forces as well as the achieved
level of effectiveness of water safety services is not adequately adapted to the spatial
structure of the existing threats. Threats arising from the intensity of the use of the co-
astal water safety zone are among primary factors affecting the level of water safety in
the coastal municipalities of the West Pomeranian Voivodeship. The existing problems in
the functioning of the services that co-create the coastal water safety system significantly
reduce the effectiveness of rescue operations in the distribution of personal forces and
rescue forces as well as the achieved level of effectiveness of water safety services as it is
not properly adapted to the partial structure of the occurring threats. Threats arising from
the intensity id the use of the coastal water safety zone are among the primary factors
affecting the level of water safety in the costal municipalities pf the West Pomeranian
province. It was concluded that the state of the coastal water safety system based mainly
on preventing tasks is basic direction for improving the water safety system. The planning
of prophylactic and preventive measures should be based on the prior recognition of the
actual situation which is synthetically reflection in the stated level of water safety in a gi-

ven area that can be determined through using the author's LEST tool.



