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Przedmiotem analizy przeprowadzonej w rozprawie byl normatywny model
postepowania dyscyplinarnego prokuratorow. Elementy ksztaltujgce zasady odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prokuratoréw i zrodta tych zasad stanowity tylko tio dla rozwaZafl modelowych.

W pracy przyjeto, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest postrzegana jako instytucja
prawna stuzgca do dyscyplinowania i samokontroli wyodrgbnionych organizacyjnie i prawnie
grup spotecznych (zawodowych). Wypelnia istotng z punktu widzenia interesow tej grupy role,
eliminujacy z jej szeregdw osoby, ktore nie spetniaja cech osobowosciowych, niezbednych do
zajmowania okreslonego stanowiska lub funkcji. Cechy te sg oznaczane szczegdlnie jaskrawo

jako desygnaty norm etycznych tworzacych prawo moralne.

W rozwazaniach o optymalnym modelu postgpowania dyscyplinarnego zbadano zasady
ustrojowe 1 zasady funkcjonowania prokuratury jako instytucji praworzadnego panstwa.
Niebudzacy watpliwosci jest bowiem zwigzek pomiedzy tym, jaka jest prokuratura i jaki ma
by¢ zatrudniony w niej ,idealny” prokurator. Paradygmat prokuratora o nieskazitelnym
charakterze jest w tym wypadku podniesiony do rangi normy prawnej, a $cislej stanowi wymog
dla zatrudnienia 1 oceny zachowan zawodowych i pozazawodowych prokuratora.

Prokuratura stanowila 1 stanowi do dzi§ jeden 2z najwazniejszych filaréw
funkcjonowania praworzadnego panstwa. To prokurator jest straznikiem praworzadnosci,
trzyma piecz¢ nad przestrzeganiem prawa przez organy panstwa. Podstawowym zadaniem
prokuratury (jak 1 kazdego prokuratora z osobna) jest ochrona tadu konstytucyjnego i realizacja
podstawowych zasad panstwa prawa, w tym przede wszystkim w przestrzeni prawa karnego.

Na potrzeby pracy opracowano pieé hipotez badawczych. Przyjeto, iz obowiazujacy
model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw zawiera czesciowo nieskuteczne
mechanizmy eliminowania nieetycznych i nieprofesjonalnych postaw prokuratoréw, przez co
nie chronm skutecznie gwarantowanych konwencyjnie i konstytucyjnie praw i wolnosci
obywatelskich w prowadzonych lub nadzorowanych przez nich postgpowaniach karnych,
cywilnych 1 administracyjnych, a przez to nie zapewnia prawidlowego funkcjonowania
prokuratury jako organu stojacego na strazy praworzadnosci. Prawidlowe i zgodne z interesem
spolecznym wykonywanie zawodu prokuratora wymaga oparcia aktywnosci zawodowej

prokuratorow nie tylko o normy wynikajace z prawa pozytywnego (ustawy Prawo o
prokuraturze, rozporzgdzenia w sprawie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek

organizacyjnych prokuratury oraz pozostalych ustaw), ale takze w oparciu o prawidlowo i
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kompleksowo uksztattowane prawo moralne prokuratoréw, ktore tworzg normy etyki
zawodowej 1 zasady moralne. Prawo dyscyplinarne prokuratoréw majace swoje zrodlo w
prawie stanowionym, jak i w prawie moralnym, powinno formulowal takie przestanki
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, aby stluzyly one zapewnieniu prawidlowego sposobu i
poziomu wykonywania obowigzkow stuzbowych przez prokuratora, a nadto shuzylo realizacji
jego glownego zadania, jakim jest stanie na strazy praworzadnosci. W obu przypadkach
prokurator musi mie¢ na uwadze interes obywateli, gwarancje ich praw i wolnosci, a takze
dbalos¢ o interes spoleczny, co wyraza si¢ w trosce o prawidlowe funkcjonowanie organdéw
wymiaru sprawiedliwosci. Urzeczywistnienie powyzszych celdw jest istotnie utrudnione z
uwagi na mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora, ktory w
oparciu O przepisy postepowania karnego 1 postepowania cywilnego bedzie dazyl do
zapewnienia prawidlowej (konwencyjnie 1 konstytucyjnie) obsady organdéw wymiaru
sprawiedliwosci. W ten sposob prawo dyscyplinarne prokuratoréw zawiera sprzeczne regulacje
zwigzane z mozliwoscig pociggni¢cia prokuratora do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
popelnienie tzw. ,przewinienia przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”, podczas gdy brak
dbalosci o prawidiowg obsade sadow moze spowodowaé jego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
za razacg 1 oczywistg obraze np. art. 438 § 1 pkt 2 polskiego kodeksu postepowania karnego i
uchybienie przez to godnosci prokuratora. Typy przewinien dyscyplinarnych ,,przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci” stanowig wyraz ,,ustawowego bezprawia”, ktére zawiera sankcje
za przestrzeganie przez prokuratora prawa wyzszego rzedu, standardéw wynikajacych z prawa
mi¢dzynarodowego 1 Konstytucji RP. Nadto, nie mozna formulowaé kontratypu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw w oparciu o ogdlne i nieostre przestanki
(dzialanie albo zaniechanie podj¢te wylacznie w interesie spotecznym). Obowigzujacy model
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej prokuratoré6w z uwagi na sposdb zorganizowania organdéw
dyscyplinarnych, ich ustrdj oraz mozliwo$¢ odwolania do Sadu Najwyzszego, nie stanowi
prawidtowego 1 odpowiedniego mechanizmu oddzialywania na wlasciwe 1 zgodne z interesem
publicznym wykonywanie zawodu prokuratora. Przyjete rozwigzania i regulacje procesu
dyscyplinarnego nie umozliwiajg eliminowania postaw nieetycznych 1 nieprofesjonalnych
przez to, 1z sposob uksztaltowania kontroli instancyjnej nie spelnia wymogoéw prawa do sadu

wlasciwie zorganizowanego, obsadzonego, niezawistego, bezstronnego i niezaleznego.

Podstawowa metodg badawcza, ktérg wykorzystano w pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna. Do zaprezentowania ewolucji instytucji prokuratora 1 prokuratury w ujeciu
powszechnym oraz z perspektywy polskich doswiadczen uzyto metody historyczne;.

Wykorzystano takze metode analizy systemowej. Metode analizy poréwnawczej uzyto do
2

e R T T o T B E R St A L S0 A i £ e L

e e e e s s

e

T

o
fr)
e

¥
.
o
o
SEhE
fishg
B
X
e
vk
&
&
i
.
FH
i
et
Ril
w’g,
e
e
3
A
o
L
B
i
2
-
i
i
B
u .":,:-
i
%& :
Lz’
i
s
T
gl
: Vi
\-E:I-:.:.
B
e
e
N
Hay
i
oy
H

2t




porownania oraz zbadania odpowiedniego 1 uniwersalnego stosowania zbior6w zasad etyki
zawodowej zawodOw prawniczych oraz materialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zawoddw prawniczych.

Struktura rozprawy zostala dostosowana do zakresu prowadzonych badan oraz
wykorzystanych metod badawczych. Giéwna 0§ rozwazan stanowilo zagadnienie optymalnego
modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow w systemie polskiego prawa.
Poszukiwanie najlepszych rozwigzan prawnych wymagalo siegniecia do dorobku
wezesniejszych pokolen 1 ustalenia, jak zasady odpowiedzialno$ci zawodowej ksztattowaly sie
w polskim prawie na przestrzeni najwazniejszych okresOw rozwoju panstwa po odzyskaniu
niepodlegtosci. Niemniej istotne sg badania rozwigzan normatywnych i uksztalttowanej na ich
podstawie praktyki prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych wspédlczesnie, podlegajgce
przemianom spolecznym, kulturowym a nade wszystko politycznym. Rozwazania zostaly

zamieszczone w 7 rozdziatach.

We wnioskach koncowych zawarto konkluzje wynikajace z tresci przedstawionych w

poszczegOlnych rozdziatach oraz sformutowano szereg postulatow de lege ferenda.

Praca obejmuje stan prawny na 1 pazdziernika 2023 r.
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