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1. Uzasadnienie podjecia tematu badawczego.

Od daty uchwalenia w 2001 r. pierwszej ustawy dotyczacej opakowan i odpadéw
opakowaniowych minglo juz ponad 20 lat, a w tym czasie zostaly opracowane jedynie dwa
komentarze do tej ustawy. Pierwszy wydany w 2005 r. przez wydawnictwo C.H. Beck
autorstwa Bartosza Draniewicza pod tytulem Gospodarowanie odpadami i opakowaniami —
oplaty i drugi wydany przez Wolters Kluwer w 2009 r. Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych. Komentarz autorstwa Marka Gorskiego i Karoliny Rynkiewicz. Od tego
czasu nie pojawilo si¢ zadne kompleksowe opracowanie dotyczace przepiséw ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 2001 r. ani ustawy o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi z 2013 r., mimo Zze w tym czasie nastgpito wiele zasadniczych
zmian w ustawodawstwie unijnym i polskim dotyczacym badanej regulacji. Mowa przede
wszystkim o wprowadzeniu pakietu zmian w dyrektywie w sprawie odpadéw oraz dyrektywie
dotyczacej opakowan i odpadéw opakowaniowych, wprowadzajacych rozwigzania majgce na
celu realizacj¢ unijnej ambicji przejscia na gospodarke obiegu zamknigtego, ktdrej celem jest
minimalizowanie ilo§ci wytwarzanych odpadéw oraz wykorzystywanie ich jako zasobu
dzigki procesom recyklingu.

Ciagly wzrost ilosci wprowadzanych na rynek opakowan i powstajacych z nich
odpadow opakowaniowych skutkuje tym, ze Wspdlnota Europejska musi stawia¢ sobie coraz
ambitniejsze cele w zakresie ograniczenia ilosci wprowadzanych do obrotu opakowan i
wytwarzanych z nich odpadéw opakowaniowych.

Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) zobowigzuje producentéw
wilasnie do ponoszenia finansowej lub finansowej i organizacyjnej odpowiedzialnosci za
sprzedawane przez nich produkty, w tym opakowania; takze na etapie, kiedy staja sie one
odpadem. Zmusza przedsigbiorcow do uwzgledniania w decyzjach biznesowych rowniez
aspektéw srodowiskowych odnoszacych si¢ miedzy innymi do opakowan i powstalych z nich
odpadéw, a to wymaga znajomosci obowiazujacych w tym obszarze przepiséw. Zrodia
motywacji polskiego ustawodawcy w uregulowaniu kwestii dotyczacej odpadow i odpadow
opakowaniowych nalezy upatrywa¢ w ustawodawstwie unijnym. Polska, chcgc staé sie
prawowitym cztonkiem Wspodlnoty Europejskiej, musiala zharmonizowaé swoj porzadek
prawny z obowigzujagcymi w Unii Europejskiej regulacjami. Jedng z takich regulacji byty
przepisy dotyczace odpadow, w tym odpaddéw opakowaniowych oraz opakowan.

Pierwszg polskg ustawa, ktdra miata uregulowaé powyzszg kwestie, byta ustawa o
obowigzkach przedsigbiorcow. Jej projekt zostal zgloszony przez Rade Ministrow 15 maja

2000 r. Zaktadal, ze ustawa bedzie si¢ skiadata z 39 artykutow i wejdzie w zycie 1 stycznia



2001 r. Ustawa zostata jednak finalnie uchwalona dnia 11 maja 2001 r. i weszla w zycie z
dniem 1 stycznia 2002 r., tak by zapewni¢ odpowiednie vacatio legis umozliwiajace
przedsigbiorcom przygotowanie si¢ do realizacji nowych obowiazkéw. Drugg ustawa byta
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéra weszta w
zycie takze 1 stycznia 2002 r. Obie ustawy byly wielokrotnie nowelizowane az do 2013 r.,
kiedy zostata uchwalona ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
ktora uchylita ustawe opakowaniowa z 2001 r. i w zasadniczy sposdOb zmienila ustawe
o obwigzkach przedsigbiorcow. Sformulowane w 2001 r. przepisy, procz zharmonizowania
polskiego ustawodawstwa z ustawodawstwem Unii Europejskiej, miaty na celu stworzenie
mechanizméw, ktére zapewnia ochron¢ sSrodowiska przed odpadami opakowaniowymi
poprzez okreslenie wymagan stawianych opakowaniom oraz sposobow postgpowania z
odpadami opakowaniowymi. Autorka niniejszej pracy jest radcg prawnym i od 2005 r.
zajmuje si¢, w ramach wykonywanego zawodu, przepisami dotyczacymi opakowan i opadow
opakowaniowych, $wiadczac w tym zakresie pomoc prawna na rzecz organizacji odzysku i
przedsigbiorcow. Wieloletnie doswiadczenia praktyczne w stosowaniu przepisow u.op.
ujawnily szereg probleméw zwiazanych z ich interpretacja i stosowaniem. Sledzenie
motywacji, jakie kierujg polskim ustawodawca w projektowaniu kolejnych zmian przepisow
dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych, oraz sposob prowadzenia procesu
legislacyjnego zwigzanego z kolejnymi zmianami doprowadzily autorke do przekonania, ze
opakowania i odpady opakowaniowe sg jedng z kluczowych kwestii Srodowiskowych,
spotecznych i ekonomicznych, jak rowniez rosnacym problemem, z uwagi na coraz wiekszg
ilos¢ wytwarzanych w Europie kazdego roku opakowan iodpadéw opakowaniowych.
W zwiazku z tym tak polityka unijna, jak iustawodawstwo unijne dotyczace odpadow
opakowaniowych przez lata musialo i nadal musi ewoluowaé, by nadazy¢ za zmieniajacg sie
rzeczywistoscig. Cele prawa unijnego 1 narzedzia ich realizacji w zakresie odpadow
opakowaniowych musza si¢ zmienia¢, a ze wzgledu na to, ze maja wplyw na przepisy
krajowe, zmianie musi podlegaé takze polskie ustawodawstwo.

W wyniku tych doswiadczen autorka niniejszej pracy postawila pytanie badawcze, czy
przepisy polskiej regulacji prawnej dotyczacej opakowan i opadéw opakowaniowych sg
skuteczne, poniewaz realizujg cele jakie stawia ustawodawca, skoro tak czgsto si¢ zmieniajg i
nie sa zrozumiale dla podmiotow je stosujacych.

Nast¢pstwem tak postawionego pytania badawczego jest postawienie tezy badawczej:

realizacja celéw okreslonych w u.op. oznacza, ze normy prawne u.op. s skuteczne.



Wokét tak sformulowanej tezy badawczej zostal zorganizowany proces badawczy
odzwierciedlony w poszczegdlnych rozdziatach niniejszej dysertacji.
W niniejszej pracy poszukuje si¢ zatem odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. Czy ustawodawstwo polskie w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych
spelnia stawiane przed nim cele, a zatem czy jest skuteczne w ich realizacji?

2. Jak ewolucja celéw ustawodawstwa unijnego w zakresie opakowan i odpaddow
opakowaniowych wplywa na cele 1 narzgdzia ich realizacji w polskich przepisach?

3. Jakimi instrumentami organy administracji publicznej realizujg stawiane przed nimi
zadania w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych?

4. Czy zadania wyznaczone organom administracji 1 instrumenty, w jakie zostaly
wyposazone, pozwalajg na realizacje stawianych im celéw, a zatem czy polskie
przepisy w zakresie odpadow opakowaniowych mozna uznac¢ za skuteczne?

5. Czy polskie przepisy nadgzajg za zmianami unijnymi i czy jako$¢ prawodawstwa
krajowego zapewnia realizacj¢ celow unijnych i polskich w zakresie opakowan i

odpadow opakowaniowych?

2. Metody badawcze

W pracy zastosowano przede wszystkim prawno-dogmatyczng metod¢ badawczg. W
celu ustalenia rzeczywistej tresci analizowanych tekstow prawnych korzystano z wykladni
logiczno-jezykowej bazujacej na interpretacji przepisow prawnych przy wykorzystaniu regut
znaczeniowych 1 konstrukcyjnych whasciwych dla jezyka prawnego i naturalnego oraz regut
poprawnego myslenia, a takze korzystano z wykladni celowosciowej, za pomoca ktorej
mozliwe bylo ustalenie znaczenia przepisu z uwzglednieniem celu przy$wiecajgcego
ustawodawcy. W uzupelnieniu do dokonywanych w ten sposéb analiz korzystano z dorobku
doktryny i orzecznictwa.

W poczatkowych rozwazaniach, w szczegolnosci w pierwszym rozdziale pracy,
zastosowanie znalazla takze metoda teoretyczno-prawna, bazujaca na literaturze przedmiotu.
Przeprowadzone w ten sposdb analizy pozwolily na okreslenie sposobu definiowania
zwigzanych z tematyka pracy pojeé.

Analizy dotyczace praktycznych aspektéw stosowania analizowanego zespotlu norm
prawnych zostaly takze oparte na praktycznych doswiadczeniach autorki wynikajacych z
wieloletniego $wiadczenia pomocy prawnej w ramach zawodu radcy prawnego na rzecz
organizacji odzysku opakowan i przedsigbiorcow. W tym zakresie positkowo wykorzystane

zostaly faktyczne przypadki, prawdziwe pytania zadawane autorce podczas szkolen,



opracowywane opinie prawne, postgpowania administracyjne, w ktérych autorka
reprezentowata organizacje odzysku lub przedsigbiorcow.

Autorka, analizujgc zespot norm prawnych, korzystala z dorobku nauki prawa
administracyjnego dotyczacego zar6wno samej normy prawnej, jak i rozumienia tej normy, a
takze struktury badanych norm, ich klasyfikacji. Zajmuje si¢ takze geneza, stanowieniem,
przestrzeganiem i stosowaniem przepisow prawa administracyjnego. Jej celem jest nie tylko
poznanie norm prawnych i ustalenie istniejgcych pomigdzy nimi zaleznosci, ale takze
warunkéw ich urzeczywistniania, okreslenie skutecznosci i ustalenie wszystkich nastepstw
ich obowigzywania — zarowno prawnych, jak i pozaprawnych. Dodatkowo, dla zobrazowania
sytuacji faktycznej, autorka postugiwatla si¢ danymi statystycznymi dotyczacymi opakowan i
odpadéw opakowaniowych publikowanych w raportach GUS, w bazie danych o produktach i
opakowaniach, danych sprawozdawanych przez Polske do Komisji Europejskiej, danych
zawartych w Krajowych Planach Gospodarki Odpadami. Dodatkowo autora wykorzystata
dane z raportu z badania jakosciowego i ilosciowego konsumentéw jak i producentow

przygotowanego w ramach kampanii ,,Opakowanie w sam raz”, ktorej jest

pomystodawczynia.

3. Struktura pracy.

Praca sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow oraz zakonczenia. Rozdzial pierwszy
pt. Skutecznos¢ prawa w ujeciu teoretycznym ma charakter wprowadzajacy, a jego celem jest
przedstawienie teoretycznych rozwazan na temat skutecznosci prawa, ktore dajg autorce
podstawe do zdefiniowania elementdw, na podstawie ktorych bedzie analizowata skutecznosé
przepisdw ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Drugi rozdzial
zostal zatytutlowany Zagadnienia terminologiczne. Zakres podmiotowy i przedmiotowy i
zawiera usystematyzowanie poje¢ charakterystycznych dla analizowanej regulacji.
Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale trzecim zatytutowanym Cele w zakresie
odpadow opakowaniowych jest przedstawienie celdw, ktorych realizacji podejmuje si¢
posrednio i bezposrednio polski ustawodawca, z dokonaniem ich podziatlu na cele wynikajace
z dokumentéw politycznych i normatywnych obowigzujacych w Unii Europejskiej i Polsce.

W rozdziale czwartym zostaly przedstawione obowigzki adresatow analizowanych
norm prawnych.

Nastgpnie w rozdziale piatym analizie poddano zadania, jakie maja do zrealizowania

w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych okreslone organy administracji. Rozdziat



szésty to z kolei analiza instrumentow prawno-administracyjnych, w jakie zostaly
wyposazone organy administracji dla realizacji opisanych w rozdziale pigtym zadan.

Na zakonczenie pracy autorka rozwaza, czy dokonane we wezesniejszych rozdziatach
ustalenia i oceny sg mozliwe do praktycznego wykorzystania, podejmujac si¢ sformutowania

postulatow i rozwigzan z zakresie stanowienia 1 stosowania prawa.

Praca doktorska obejmuje stan prawny na dzien 31 marca 2023 r.



