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Recenzja rozprawy doktorskiej magister Katarzyny Bednarczyk
zatytutlowanej ,,Ulga podatkowa jako zacheta do ponoszenia naktadéw finansowych
na dziatalnosé badawczo-rozwojowa” napisanej pod kierunkiem dr hab. Anny Bery,

prof. US oraz promotora pomochniczego dr Dariusza Paucha

Niniejsza recenzja skorygowanej wersji pracy zostata przygotowana na wniosek
Uniwersytetu Szczecinskiego w ramach przewodu doktorskiego mgr Katarzyny Goyke.
Podstawg do jej przygotowania jest ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2017 poz. 1789).
Standardy merytoryczne dotyczg dyscypliny Finanse w ramach dziedziny Nauki
Ekonomiczne.

1. Temat rozprawy doktorskiej i uzasadnienie jego wyboru

Autorka podjeta sie waznego problemu badawczego: oceny skutecznosci ulgi podatkowe;j
jako zachety do ponoszenia naktadow finansowych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows.

Istotnos¢ problemu nalezy oceniac biorgc pod uwage stabg pozycje Polski w rankingach
innowacyjnosci, ktére takze zostaty przytoczone przez Autorke. Ocena skutecznosci
wdrozonych w Polsce rozwigzan podatkowych, ktére majg pobudzi¢ innowacyjnosc¢ polskich
przedsiebiorstw poprzez stymulowanie do zwiekszenia naktadéw na badania i rozwdj,
powinna by¢ podstawg do ich doskonalenia, modyfikacji lub tez uzupetnienia o dodatkowe
rozwigzania. Dodaé nalezy, ze dotychczasowe publikacje na temat ulgi B+R miaty charakter
gtéwnie teoretyczny i brak bardziej zaawansowanych, empirycznych badan w tym zakresie.

2. Cele rozprawy i hipotezy badawcze

W pracy sformutowano cel gtowny, cztery cele pomocnicze oraz dwie hipotezy badawcze.
Zaréwno cel gtéwny, jak i cele pomocnicze zostaty zaktualizowane w poprawionej wersji
pracy, dzieki czemu tresC pracy w petni koresponduje z postawionymi celami oraz
hipotezami.

Celem gtownym dysertacji jest ocena wptywu ulg podatkowych dedykowanych
dziatalno$ci B+R na wysoko$¢ naktadow finansowych ponoszonych przez przedsiebiorstwa
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz wskazanie czynnikéw wpfywajacych na
korzystanie z tych ulg.

Zaktualizowane cele pomocnicze brzmig nastepujgco:



1. Oszacowanie modeli trendu do opracowania scenariuszy wysokosci odliczen w ramach
ulgi technologicznej i B+R oraz naktaddw finansowych (Srodkéw wtasnych) ponoszonych na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg przez przedsiebiorstwa w latach 2023-2027;

2. OkreSlenie przyczyn niewykorzystania peinych mozliwosci ulg podatkowych na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg przez przedsiebiorstwa

3. Opracowanie wzorow obrazujgcych jak ksztattowataby sie kwota ulgi na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg w przypadku uzyskania przez przedsiebiorstwa statusu centrum
badawczo-rozwojowego.

4. Propozycje zmian w polskim prawie podatkowym w celu wzmocnienia roli
stymulacyjnej ulgi B+R i IP Box.

Zgodnie z sugestig zawartg w pierwszej recenzji Doktorantka dodata cel o charakterze
praktycznym zwigzanym z propozycjg modyfikacji stosowanych rozwigzahn podatkowych w
zakresie ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, a takze hipoteze pomocniczg, dotyczgca
przyczyn niewykorzystania w petni ulg podatkowych, wskazujgc na skomplikowane przepisy
podatkowe.

3. Konstrukcja i tres¢ rozprawy

Rozprawa sktada sie z wstepu, pieciu rozdziatéw oraz zakonczenia, spisu literatury,
spisu rysunkow, tabel oraz zatgcznikbw. W poréwnaniu do pierwszej wersji pracy
poszczegoblne rozdziaty zostaty uzupetnione, a takze uporzgdkowane zgodnie z sugestiami
zawartymi w recenzji. We wstepie przedstawiono przestanki uzasadniajgce sformutowang
hipoteze badawczg, ktorg nalezy uznac¢ za wystarczajgce, z kolei w rozdziale pierwszym
uzupetniono teorie o ulge IP Box. Ponadto znaczgco rozbudowano rozdziat drugi, dodajgc
podrozdziat 2.2. dotyczacy przeglagdu dotychczasowych badan w zakresie skutecznosci
réznych narzedzi w stymulowaniu wydatkébw B+R na podstawie przeglagdu literatury
miedzynarodowej. Z kolei w podrozdziale 2.1. omowiono teorie ekonomiczne odwotujgce sie
do innowacyjnosci i naktadéw B+R, a podrozdziat 2.3., dotyczacy finansowania innowacji,
uzupetniono o omowienie teorii finansowych, ktére wyjasniajg potencjalne problemy z
finansowaniem innowacji. W podrozdziale 2.6 w poszczegdlnych punktach opisano
mechanizmy wsparcia innowacyjnosci i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w wybranych
krajach. Uzupetnienie rozdzialu drugiego znaczgco podniosto walory teoretycznego
przegladu literatury, bedgcego podstawg dalszych badan i osadzito badania w dyscyplinie
finanse, a takze w badaniach miedzynarodowych.

Ponadto w pracy przemieszczono fragmenty dotyczgce podstaw teoretycznych (ulgi
B+R praz centrow badawczo-rozwojowych) z rozdziatbw empirycznych, do rozdziatu
teoretycznego. Dokonano takze zmian w rozdziatach opisujgcych badania empiryczne np.



zmieniono sposoOb opisu badan ankietowych dodajgc podsumowanie przeprowadzonych
ankiet. Natomiast podrozdziat 5.3 rozbudowano o ciekawy watek analizy interpretac;ji
podatkowych dotyczgcych ulgi B+R i wyrokdw sadow administracyjnych w zakresie
przepisow dotyczgcych ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. Rozbudowano takze
rozdziaty empiryczne o nowe badania — w rozdziale 4.3 dodano wnioski z dodatkowo
przeprowadzonych 5 wywiadéw z ekspertami — doradcami podatkowymi z wielkiej czwérki, a
rozdziat 5.2 uzupetniono o case study dotyczgce porownania mozliwych odliczen z tytutu ulgi
B+R przedsiebiorstw o statusie centrum badawczo-rozwojowego i przedsiebiorstw nie
posiadajgcych tego statusu. Z kolei w rozdziale 5.3 przedstawiono propozycje zmian w
prawie podatkowym, ktére mogg w ocenie Doktorantki przyczyni¢ sie do wzrostu
efektywnosci ulgi B+R oraz IP Box.

Podsumowujgc ocene struktury pracy w relacji do pierwszej wersji pracy, aktualnie
recenzowana rozprawa zyskata znaczgco pod wzgledem merytorycznym w zakresie
przeglgdu dotychczasowych badan empirycznych, odniesienia do teorii finanséw i ekonomii
w temacie prowadzonych badan. Ponadto praca jest uporzgdkowana, usunieto powtarzajgce
sie fragmenty, rozbudowano i zaktualizowano rozdziaty empiryczne. Wszystkie te zmiany
oceniam pozytywnie.

4. Zastosowane metody badawcze i oméwienie wynikéw badan

Na stronach 131-134 wymieniono dwanascie technik i metod badawczych takich jak
miedzy innymi: krytyczna analiza literatury, badania wtorne na podstawie raportow
statystycznych, opracowan, metody statystyczne (np. dynamika, korelacja Pearsona),
metoda delficka (wywiad ekspercki), badanie pilotazowe i ankieta, case study.

W stosunku do pierwszej wersji pracy, na uwage zastuguje ponowne przeprowadzenie
wywiadow eksperckich, w ktérych dano swobode wypowiedzi ekspertom. Zestawienie
odpowiedzi ekspertéw na pytania otwarte zawarte w Tabeli 37 (s. 204-209) znaczaco
pogtebia wiedze o praktyce wykorzystania ulgi B+R, a w szczegdlnosci interesujgce sg
propozycje ekspertdw zmian w prawie podatkowym — wskazano tu na konkretne rozwigzania,
ktore tez Doktorantka mogta wykorzysta¢ w podsumowaniu dysertaciji.

Doceni¢ nalezy starania Doktorantki w zakresie poszerzenia préby badawczej w
badaniu dotyczgcym spotek gietdowych. Jak wynika z odpowiedzi na recenzje proby te
skonczyty niepowodzeniem i uzyskano jedynie zwrotnos¢ na poziomie 6 ankiet (1%). W
zwigzku z tym, w pracy pozostawiono wczesniejsze badania, lecz zmianie ulegt sposob
prezentacji danych, a takze ich podsumowanie. Autorka jest $wiadoma braku
reprezentatywnosci badan (mata proby badawcze), dlatego wsréd metod badawczych
wymienia badania wtoérne, ktére przeprowadzone zostaty na podstawie ogélnodostepnych
raportow dotyczgcych nakfadéw na dziatalnos¢ B+R (m.in. dane GUS oraz Ministerstwa
Finanséw). Na tej podstawie w pracy podjeto probe oceny zaleznosci pomiedzy naktadami
ponoszonymi przez przedsigbiorstwa na dziatalno$¢ B+R oraz kwotami odliczeh w ramach ulg



B+R oraz technologicznej (w latach 2015-2022 — zaktualizowano badania w stosunku do
pierwszej wersji pracy o najnowsze dane) w oparciu o wspotczynnik korelacji Persona. Jak sie
okazuje w konkluzji przeprowadzonych obliczeh, byty one podstawg weryfikacji hipotezy
badawczej, ktéra zostata zweryfikowana negatywnie. W dalszym ciggu jednak brakuje w pracy
dalszej dyskusji na temat zaprezentowanych wynikow badan.

Autorka jako kolejng metode badawczg wykorzystuje modele trendu liniowego do
wyznaczenia naktadow B+R, jak i wartosci odliczeh z tytutu ulgi B+R dokonywanych przez
przedsiebiorstwa. Zastosowanie modelu trendu oraz miar weryfikujgcych poprawno$¢ modelu
jest wtasciwe, jednakze Doktorantka nie przedstawita w dalszym ciggu innych, poza czysto
matematycznymi przestankami, podstaw przyjecia zatozenia o liniowym wzro$cie naktadow na
dziatalno$¢ B+R w polskich przedsigbiorstwach.

Metody badawcze zostaty uzupetnione takze o analize case study, prezentujgca
dotyczace porownania mozliwych odliczen z tytutu ulgi B+R przedsiebiorstw o statusie
centrum badawczo-rozwojowego i przedsiebiorstw nie posiadajgcych tego statusu. Badania
empiryczne poszerzono o watek analizy interpretacji podatkowych dotyczgcych ulgi B+R i
wyrokow sgdow administracyjnych w zakresie przepisow dotyczgcych ulgi na dziatalno$é
badawczo-rozwojowg. Whnioski sg ciekawe, chociaz zabrakito tutaj uporzgdkowanego
postepowania metodologicznego bedgcego podstawg analizy.

Podsumowujgc dobdér metod badawczych w pracy uwazam za adekwatny do zakresu
informacji jakimi dysponowata Doktorantka. Po dodatkowym rozszerzeniu metod
badawczych, przeprowadzeniu wywiadow z ekspertami, przygotowaniu case study oraz
analizie zapytan podatnikow o interpretacje przepiséw podatkowych w zakresie ulgi B+R,
uwazam, ze w pracy zastosowano mozliwie szeroki wachlarz metod badawczych, ktére
pozwolity odpowiedzie¢ na podstawione pytania badawcze.

5. Formalna strona pracy i wykorzystane zrodta

Tekst recenzowanej rozprawy obejmuje 275 stron znormalizowanego maszynopisu, w ktorej
to objetosci miesci sie spis rysunkéw i tabel, wykaz literatury oraz zatgczniki. Sam tekst rozprawy
to 247 strony. Analizujgc przedstawiong prace od strony redakcyjnej nalezy stwierdzi¢. ze zostata
ona napisana dosy¢ starannie, a w poprawionej wersji pracy usunieto wiekszos¢ usterek
redakcyjnych.

W pracy tgcznie wykorzystano 249 zrodfa bibliograficzne, z czego 160 stanowity pozycje
zwarte (ksigzki oraz artykuty). Biorgc pod uwage charakter pracy (ulga B+R, ktora regulowana
jest w przepisach podatkowych) powotano sie takze na 15 aktéw prawnych oraz 54 zZrédta
internetowe.

Publikacje wykorzystane w pracy sg w ponad potowie polskojezyczne. Doliczono sie 64
publikacji anglojezycznych, co stanowi istotny wzrost w stosunku do pierwszej wersji pracy, z
powigzane to jest z rozszerzeniem przegladu literatury, w tym badan miedzynarodowych
dotyczgcych wykorzystania ulg B+R na $wiecie i ich skutecznosci w symulacji innowacyjnosci,



czy tez odwotanie sie do teorii finansowych, ktore wyjasniajg potencjalne problemy z
finansowaniem innowaciji.
Ocena formalna pracy, jak i wykorzystanego piSmiennictwa jest pozytywna.

6. Ogodlna ocena dysertacji, jej walory praktyczne

Podsumowujgc, w poprawionej rozprawie doktorskiej uwzgledniono szereg sugestii, ktore
znalazty sie w recenzji, w zwigzku z czym praca znaczgco zyskata pod wzgledem
merytorycznym.

Struktura pracy jest utozona logicznie, usunieto powtorzenia tych samych tresci, a rozdziaty
teoretyczne sg dopracowane, zawierajg nie tylko podstawowg wiedze podrecznikowg w zakresie
opodatkowania i ulg, ale i przeglad literatury miedzynarodowej. Doktorantka odniosta sie do teorii
ekonomii i finanséw oraz dotychczasowych badan empirycznych.

Recenzowana dysertacja naukowa wypetnia luke badawczg w zakresie wykorzystania ulg
podatkowych w Polsce, ze wzgledu na szerokie wykorzystanie réznych metod badawczych i
praktyczne wnioski dotyczgce potencjalnych zmian w polskim prawie podatkowym, ktére majg na
celu wzmocni¢ symulacyjng role ulgi B+R oraz IP Box. Praktyczny wymian majg takze
teoretyczne wzory na podstawie ktérych mozna ustali¢ oszczedno$¢ podatkowg mikro-, matych i
Srednich oraz duzych przedsigbiorstw o statusie CBR oraz dla przedsiebiorstw nieposiadajgcych
tego statusu CBR korzystajgcych z ulgi B+R.

Praca nie jest jednak pozbawiona w dalszym ciggu pewnych mankamentéw, do ktérych
nalezy zaliczy¢:

- brak systematycznego podejscia do przegladu literatury,

- fragmenty pracy, ktére zawierajg podstawowg, podrecznikowg wiedze i nie sg
bezposrednio powigzane z tematykg pracy np. omowienie form opodatkowania
dziatalno$ci, takich jak karta podatkowa, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,

- brak reprezentatywnosci przeprowadzonych badan,

- w pracy nie wykorzystano bardziej zaawansowanych metod statystycznych oraz
ekonometrycznych (co wynika m.in. z matej préby badawczej).

7. Konkluzja koncowa

Na podstawie przeprowadzonej przeze mnie oceny stwierdzam, ze uzupetniona
rozprawa spetnia wymagania formalne i merytoryczne stawiane pracom doktorskim.
Rozprawa prezentuje oryginalne rozwigzanie aktualnego problemu naukowego jakim jest
ocena wptywu ulg podatkowych dedykowanych dziatalnosci B+R na wysokos¢ naktadow
finansowych ponoszonych przez przedsiebiorstwa na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg oraz
wskazanie czynnikdw wptywajgcych na korzystanie z tych ulg. Mgr Katarzyna Bednarczyk
wykazata sie umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, okreslajgc trafnie
cel badawczy i zadania badawcze oraz adekwatnie dobierajgc metody badawcze. Rozprawa



doktorska odzwierciedla wiedze teoretyczng kandydatki w dyscypliny Finanse. W zwigzku z
tym wnosze o dopuszczenie mgr Katarzyny Bednarczyk do publicznej obrony rozprawy
doktorskie;j.
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