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RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Ewy Badowskiej-Domagaly -
Skutecznosé polskiej regulacji prawnej dotyczgcej
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przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Marka Gérskiego

oraz promotora pomocniczego dr hab. Anny Barczak, prof. US

W wykonaniu uchwaly Rady Naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego z dnia 29 lutego 2024 r. o powolaniu mnie do pelnienia funkcji recenzenta w
postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora Pani mgr Ewie Badowskiej - Domagale
przedkladam recenzj¢ rozprawy doktorskiej Pani mgr Ewy Badowskiej - Domagaly pt.
Skutecznos$¢ polskiej regulacji prawnej dotyczqcej gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, przygotowanej pod kierunkiem naukowym Pana prof. dr hab. Marka
Gorskiego oraz promotora pomocniczego Pani dr hab. Anny Barczak, prof. US.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Ewy Badowskiej - Domagaty pt-.
Skutecznos¢ polskiej regulacji prawnej dotyczqcej gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Szczecin 2024) stanowi oryginalne rozwigzanie przez Autorke problemu
naukowego, wykazuje Jej szerokg wiedz¢ teoretyczng w podejmowanej tematyce oraz
umiej¢tno$¢é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Przedstawiona do recenzji
dysertacja spetnia wymogi okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage wypowiadam sie za dopuszczeniem Pani mgr Ewy

Badowskiej - Domagaly, po spelieniu innych wymagan przewidzianych prawem, do

publicznej obrony rozprawy doktorskiej. u '

]
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Uzasadnienie przedstawionej oceny rozprawy doktorskiej

i wniosku o dopuszczenie do publicznej obrony

I. Uwagi ogélne

1.Wybér tematu rozprawy

Przedstawiona do recenzji dysertacja dotyczy niezmiernie waznego problemu
skutecznosci polskiej regulacji prawnej w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Jest to kwestia o niezwykle istotnym znaczeniu gospodarczym,
srodowiskowym oraz spolecznym. Analizowane zagadnienie nie byto dotad w taki sposob
przedstawione w doktrynie prawa administracyjnego. W zwiagzku z tym problematyka ta ma

walor oryginalnosci, aktualnosci i doniostosci.

2.0cena struktury pracy

Recenzowana rozprawa sktada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialéw merytorycznych oraz
zakonczenia zawierajacego wnioski i odniesienia do tezy i celoéw badawczych sformutowanych
we wstepie oraz bibliografii. Ponadto nalezy podkresli¢, iz w poszczegodlnych rozdzialach
merytorycznych zostaly wyodrebnione podrozdzialy o charakterze wprowadzajacym i
podsumowujacym, zatytulowane jako Uwagi wstepne oraz Uwagi badz Wnioski konicowe.
Ujecie tych czgsci w strukturze rozdziatow tworzy pewng catos¢ badanej w danym rozdziale
tematyki i niewatpliwie ulatwia lekture rozdzialu, a w konsekwencji calej pracy. Jednakze
pewnym mankamentem jest brak ujecia tych - jakze waznych fragmentéw dysertacji — w spisie
tresci — przy rozdziatach 11 IV.

Nalezy stwierdzi¢, ze uklad pracy jest prawidlowy. Poszczegblne rozdzialy, z ktorych
skiada si¢ recenzowana praca doktorska obejmujg w wyczerpujacy sposob problematyke
okreslong w tytule pracy. Z tego punktu widzenia tworzg one logicznie powigzang calo$¢. W
pracy jasno i wyraznie sformutowano pytania badawcze, ktére sg bardzo rozwiniete oraz teze

pracy. Wyrazne s3 tez metody badawcze.



2. Ocena merytoryczna

Wybér przez Doktorantke tematyki rozprawy doktorskiej nalezy uzna¢ za interesujacy
i merytorycznie uzasadniony. Jest to bowiem bardzo aktualne i istotne spolecznie zagadnienie
badawcze dotyczace polskiej regulacji prawnej w zakresie gospodarki opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, ktore rodzi wiele probleméw w praktyce jej stosowania oraz
interpretacji. Dlatego tez z aprobatg nalezy przyjaé podjecie si¢ przez Doktorantke
usystematyzowania najwazniejszych elementow tego zagadnienia. W tym celu we Wstepie (s.
10-11) Doktorantka stusznie sformutowata gléwne pytanie badawcze: ,,czy przepisy polskiej
regulacji prawnej dotyczacej opakowan i odpadéw opakowaniowych sg skuteczne, poniewaz
realizujg cele jakie stawia ustawodawca, skoro tak czesto sie zmieniaja i nie sg zrozumiale dla
podmiotow je stosujacych”, ktorego nastgpstwem bylo postawienie przez Nig nastgpujace] tezy
badawczej:,realizacja celow okre§lonych w u.op. (skrot przyjety w dysertacji przez
Doktorantke dotyczacy analizowanej ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 160 ze zm.) oznacza, Zze
normy prawne u.op. sg skuteczne”. W $wietle tak sformulowanej tezy badawczej zostal
przeprowadzony Przez Doktorantke proces badawczy odzwierciedlony w poszczegdlnych
rozdzialach przedmiotowej dysertacji, a podstawowe pytanie badawcze zostato
uszczegolowione do kolejnych pigciu: ,,1. Czy ustawodawstwo polskie w zakresie opakowan i
odpadow opakowaniowych spelnia stawiane przed nim cele, a zatem czy jest skuteczne w ich
realizacji?; 2. Jak ewolucja celow ustawodawstwa unijnego w zakresie opakowan i odpadow
opakowaniowych wplywa na cele i narzedzia ich realizacji w polskich przepisach?; 3. Jakimi
instrumentami organy administracji publicznej realizujg stawiane przed nimi zadania w
zakresie opakowan i odpadow opakowaniowych?; 4. Czy zadania wyznaczone organom
administracji i instrumenty, w jakie zostaly wyposazone, pozwalajg na realizacje stawianych
im celdéw, a zatem czy polskie przepisy w zakresie odpadow opakowaniowych mozna uznaé za
skuteczne?; 5. Czy polskie przepisy nadgzajg za zmianami unijnymi i czy jako$¢ prawodawstwa
krajowego zapewnia realizacje celéw unijnych i polskich w zakresie opakowan i odpadow
opakowaniowych?”. Poszukujac odpowiedzi na tak sformulowane pytania Doktorantka
stusznie podejmuje si¢ badania celow polityki Unii Europejskiej i Polski w zakresie opakowan
1 odpadéw opakowaniowych po podpisaniu przez Polske traktatu akcesyjnego w 1991 r. oraz
celow normatywnych przyjetych przez polskiego ustawodawce, poczgwszy od 2001 r., tj. od
daty uchwalenia ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy o

obowigzkach przedsiebiorcow i oplacie produktowej, w Kkorelacji z badaniem celow
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normatywnych wyznaczonych przez unijnego ustawodawce w dyrektywach dotyczacych
badanego obszaru. Doktorantka slusznie przyjmuje, ze ustalenie celow normatywnych
polskiego i unijnego ustawodawcy, a nastepnie dokonanie oceny ich realizacji pozwoli na
zweryfikowanie postawionej przez nig tezy.

Zagadnienia bedace przedmiotem rozprawy Doktorantka ujeta w dwoch podstawowych
czesciach. W pierwszej czesci Autorka koncentruje sie¢ na zagadnieniach ogdlnych i
wprowadzajacych do przedmiotowej problematyki (rozdz. I-II), natomiast w drugiej czesci
(rozdz. III-VI) podejmuje si¢ juz analizy bardziej szczegétowych zagadnien, skupiajac si¢
przede wszystkim na zdefiniowaniu celow normatywnych polskiego i unijnego ustawodawcy,
zeby nastepnie dokonaé oceny ich realizacji. I tak punktem wyjscia dla prowadzonych
rozwazan Doktorantka uczynila problematyke skutecznosci prawa w ujeciu teoretycznym,
ktéra zostala przedstawiona w rozdziale pierwszym dysertacji. Rozdzial ten ma charakter
czysto wprowadzajacy i ma na celu przedstawienie teoretycznych rozwazan na temat
skutecznosci prawa, ktore nastepnie daja Doktorantce podstawe do zdefiniowania elementow,
na podstawie ktorych dokonuje analizy skutecznosci przepisow obowiazujacej ustawy ¢
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Podobny charakter ma drugi rozdziat
dysertacji zatytutowany ,,Zagadnienia terminologiczne. Zakres podmiotowy i przedmiotowy”,
w ktérym dokonano usystematyzowania poje¢ charakterystycznych dla analizowanej regulacji
prawnej, takich jak opakowanie, odpady opakowaniowe, przedsigbiorcy, wprowadzenie do
obrotu, organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, uzytkownicy
opakowan, przedsigbiorcy prowadzacy recykling odpadow opakowaniowych.

Najistotniejsze dla tematyki rozprawy zagadnienia znajdujg sie¢ w kolejnych trzech
rozdziatach rozprawy. I tak w rozdziale trzecim Doktorantka scharakteryzowata cele w zakresie
g_ospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktérych realizacji podejmuje si¢
posrednio i bezposrednio polski ustawodawca, dokonujac ich zdefiniowania i przejrzystego
usystematyzowania w podziale na nienormatywne cele w zakresie gospodarki opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi wynikajace z dokumentéw politycznych i programéw dziatania
oraz normatywne wynikajace z aktow normatywnych obowigzujacych odpowiednio w Unii
Europejskiej i Polsce (tu mata uwaga - we Wstepie na s. 12 Doktorantka przytacza inny tytut
rozdziatu III niz wynika to ze Spisu tresci i merytorycznej zawartosci pracy — s. 83). Nastepnie
w rozdziale czwartym dysertacji dokonano wnikliwej analizy obowigzkéw podmiotdéw
podlegajacych przepisom ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Przedstawiono obowigzki podmiotéw  wprowadzajagcych opakowania, obowigzki

przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach, do ktorych w szczegdlnosci
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zaliczono obowigzek zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych oraz obowigzek
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, w charakterystyce ktérego wykorzystano
wyniki badan wlasnych przeprowadzonych przez Doktorantke (o czym szerzej w punkcie 3.
recenzji pt. Ocena doboru i wykorzystania zrodet), a takze obowiazki organizacji odzysku
épakowaﬁ, przedsigbiorcow  prowadzacych recykling odpadéw  opakowaniowych,
eksportujacych  lub  dokonujacych ~ wewngtrzwspolnotowej ~ dostawy  odpadow
opakowaniowych, przedsiebiorcéw dystrybuujgcych produkty w opakowaniach i organizacji
samorzgdu gospodarczego. W rozdziale piagtym dokonano ogdlnej charakterystyki zadag
administracji publicznej w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych, natomiast w
rozdziale széstym szczegétowe] analizie poddano prawne instrumenty i formy dzialania
administracji w zakresie celow realizowanych przez u.op., w podziale na instrumenty
zobowigzujaco-reglamentacyjne, instrumenty organizacyjne, instrumenty kontrolno-nadzorcze
oraz instrumenty finansowo-prawne.

We wnioskach zawartych w Zakonczeniu pracy, niezaleznie od podsumowan
opracowanych na koniec poszczegélnych rozdziatdéw rozprawy, Doktorantka sformulowata
trafne uwagi i wnioski de lege lata i de lege ferenda, ktére w wiekszosci podzielam. Przede
wszystkim podzielam wnioski Doktorantki dotyczace weiaz nieodpowiedniej implementacji
przepisow UE, ktéra prowadzi do niestabilnosci polskiej regulacji prawnej w zakresie
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi a takze zbytniego skomplikowania
definicji takich jak: opakowanie, wprowadzenie do obrotu, obowigzek odzysku i recyklingu
oraz nadmiernej liczby rozporzadzen wykonawczych doprecyzowujacych przepisy u.op.
Bardzo istotnym problemem obowigzujacej regulacji i obowiazkow z niej wynikajacych jest
robwniez brak wypracowania standardu interpretacyjnego stosowania obowigzujacych
przepisow prawnych, czego konsekwencjg jest brak jednolitosci w podejmowaniu decyzji
administracyjnych w przedmiotowym zakresie przez marszatkow wojewodztw, albowiem w
podobnych stanach faktycznych w réznych wojewodztwach wydawane sa odmienne decyzje
administracyjne (s. 303).

W zwigzku z powyzszym za bardzo interesujgce uwazam sformulowane przez
Doktorantke¢ przemyslenia i wnioski de lege ferenda ujete w Zakonczeniu dysertacji (s. 306-
307), dotyczace proponowanych zmian legislacyjnych w ustawie o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, z ktorymi w wigkszosci si¢ zgadzam, zwlaszcza w zakresie
zmian polegajacych m. in. na uproszczeniu normatywnej definicji opakowania, wprowadzenia
obowigzku w art. 15 u.op. umieszczania na opakowaniach oznaczen wskazujacych na rodzaj

materiatldw, z ktorych opakowanie jest wykonane, mozliwos$¢ wielokrotnego uzycia opakowarr,
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przydatnosci do recyklingu, czy wprowadzeniu w u.op. systemu weryfikacji wielkosai
opakowania i ograniczenia go do niezbednego minimum, a takze egzekwowania sankcji za nie
spelnienie tego wymogu czy tez zobowigzaniu organéw administracji publicznej w postaci
marszatka wojewddztwa (zapewne omytkowo Doktorantka zaliczyla go do organdéw
administracji centralnej — s. 307) do prowadzenia kampanii edukacyjnych w przedstawionym
zakresie, kierowanych rowniez do przedsigbiorcéw a nie tylko do konsumenté6w. Natomiast za
dyskusyjny uwazam postulat Doktorantki dotyczacy wymierzania administracyjnej kary
pieni¢znej przewidzianej w art. 56 ust. 1 pkt 3 u.op. za nie ograniczenie wielkosci opakowania
do niezbednego minimum, przez inspektora inspekcji handlowej, a nie wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska.

Pod katem merytorycznym warto$¢ rozprawy doktorskiej Pani mgr Ewy Badowskiej-
Domagaty oceniam pozytywnie. Doktorantka wykazata si¢ umiejetnoscia w zakresie stawiania
i rozwigzywania probleméw o charakterze naukowym, a podjety problem rozwigzala w sposéb
zadowalajagcy. Autorka dokonata prawidtowej i wnikliwej analizy unijnych i krajowych
przepisoOw prawnych, stanowisk polskiej doktryny oraz orzecznictwa, wykazujac si¢ przy tym
zdolno$cia formulowania logicznych wnioskéw, co potwierdza umiejetnos$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Niewatpliwym walorem pracy jest przeprowadzenie przez
Doktorantke i wykorzystanie w dysertacji wynikéw wiasnych badan (podrozdziat 4.3.2) oraz
zaprezentowana we wnioskach zawartych w Zakonczeniu umiejgtnosé syntetycznej weryfikacji

poprawnosci przyjetej glownej tezy badawczej, wykazujac, ze przepisy u.op. nie sg skuteczne.

3. Ocena doboru i wykorzystania Zrédel

Pozytywna merytoryczna ocena wartosci recenzowanej rozprawy doktorskiej jest
rowniez podyktowana odpowiednim i prawidlowym doborem materialow zrédlowych
wykorzystanych do jej opracowania. Zostaly one ujete w Bibliografii (s. 309-322), w ramach
ktorej zawarto wykaz publikacji zwartych (70 pozycji), wykaz artykutéw (16 pozycji), wykaz
aktow prawnych, ktory niestety nie zostal uporzadkowany i obejmuje — zgodnie z wyliczeniem
(ss. 313-320) - 104 pozycje, w tym rowniez orzeczenia sadowe, ktore nalezaloby ujaé w
odrebnym wykazie i uzupetni¢ o powolane w tresci rozprawy. Jezeli chodzi o literature
przedmiotu zostala ona wykorzystana w wystarczajagcym zakresie — biorgc réwniez pod uwage
wskazang w wykazie Publikacje internetowe, zawierajgcym 20 pozycji. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze analizy dotyczace praktycznych aspektéw stosowania przedmiotowe]j regulacji

zostaly réwniez oparte na praktycznych doswiadczeniach Doktorantki wynikajacych z
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wieloletniego doswiadczenia zawodowego - $wiadczenia pomocy prawnej w ramach zawodu
radcy prawnego na rzecz organizacji odzysku opakowan i przedsigbiorcow. W tym zakresie
Autorka dysertacji korzystata z materiatéow wiasnych oraz wynikéw badania ilo$ciowego i
jakosciowego postaw konsumentéw kosmetykow oraz badania jakosciowego z udzialem
producentow kosmetykow i opakowan w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnej
,,Opakowanie w sam raz”, ktora zostata zorganizowana przez stowarzyszenie Migdzynarodowe
Forum Kobiet z siedzibg w Warszawie, dzialajace przy Szkole Gléwnej Handlowej, ktorej
celem jest zwiekszenie $wiadomosci konsumentéw w zakresie funkcji jakie pelnig opakowania,
oznakowania, surowce, z ktérych sg wykonane oraz dalszego postgpowania z opakowaniami,
gdy stang si¢ odpadem. Wnioski z badania przeprowadzonego w ramach kampanii
»Opakowanie w sam raz” zostaly uwzglednione w podrozdziale 4.3.2 niniejszej dysertacji
naukowej. Dodatkowo, dla zobrazowania sytuacji faktycznej, Doktorantka postugiwala si¢
danymi statystycznymi dotyczacymi opakowan i odpadéw opakowaniowych publikowanych w
raportach GUS, w bazie danych o produktach i opakowaniach, danych sprawozdawanych przez
Polsk¢ do Komisji Europejskiej, danych zawartych w Krajowych Planach Gospodarki
Odpadami, ujmujac je w czytelne tabele i schematy (spis rysunkow, schematow i tabel - s. 308).

Dokonujac oceny doboru zrédet wykorzystanych przez Doktorantke do przygotowania
rozprawy doktorskiej nalezy stwierdzié, ze sg to bardzo zréznicowane materiaty, ktérych

analiza wymagala od Autorki samodzielnosci i duzego naktadu pracy wiasne;.

4. Ocena formalnej strony pracy

Strona formalna pracy nie nasuwa istotnych zastrzezen. Dysertacja jest obszerna, liczy
321 strony maszynopisu (numeracja stron wskazuje na 322). Jest napisana poprawnym,
komunikatywnym jezykiem. Poslugiwanie sie jezykiem prawnym i prawniczym nie nastrecza
Autorce ktopotow, co sprawia, Ze jej lektura stanowi przyjemnos¢. Efekt ten czasami zakldca
obecnos¢ w gtéwnym tekscie publikatoréw powolywanych aktéw prawnych czy orzecznictwa,
ktore powinny znalezé si¢ w przypisach (np. s. 246), ktére generalnie Doktorantka
wykorzystuje do dokumentowania prowadzonych przez siebie rozwazan, wykazujac sie
znajomoscig zasad ich budowy. Dokonujac oceny formalnej strony pracy nalezy wskazaé, ze
Autorka mogla rowniez dokona¢ staranniejszej korekty pracy, w ktdérej oprocz drobnych
uchybien literowych, np. na s. 15, znajdujg si¢ réwniez bledy w nazwiskach Autoréw
powolywanej literatury przedmiotu, np. w odmianie nazwiska wspotautorki czesto

powolywanego komentarza do ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 2009 r.
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Pani Karoliny Rynkiewicz (s. 286), a takze innych Autoréw: na s. 223 (przypis nr 302), s. 260
(przypis nr 371) i dalej w Bibliografii (s. 313).

I1. Konkluzja

W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Ewy
Badowskiej-Domagaly pt. Skutecznos¢ polskiej regulacji prawnej dotyczgcej gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi stanowi oryginalne i samodzielne opracowanie,
spelniajgc tym samym ustawowo okreslone wymagania dla rozpraw doktorskich. Ponadto jest
warto$ciowg praca, ktora jest rezultatem rzetelnej i wnikliwej analizy unijnego i polskiego
systemu prawnego i jego funkcjonowania, stanowigc bogate zroédio informacji przede
wszystkim dla kreowania rodzimych rozwigzan legislacyjnych, w zwiazku z czym zachgcam

Doktorantke do jej opublikowania.

Biorgc powyzsze pod uwage, w mojej ocenie recenzowana rozprawa doktorska spelnia
prawem okreslone wymagania dla rozpraw doktorskich i bez watpienia moze stanowié
podstawe dalszych etapow postepowania w sprawie nadania stopnia doktora Pani mgr Ewie

Badowskiej-Domagale.

Frneto [fao'w aribe —'f@}hﬁwfrgﬂ.

dr hab. Aneta KaZzmierska-Patrzyczna, prof. UL

1.6dz, dnia 3 wrzes$nia 2024 r.



