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Niniejszg recenzj¢ rozprawy doktorskicj Pani Ewy Badowskiej — Domagaly,
zatytulowane) Skutecznosé polskiej regulacji prawnej dotyczqcej gospodarki opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, napisanej pod kierunkiem Pana Prof. dra hab. Marka Gérskiego
(Uniwersytet Szczecinski) przedkladam, jako wykonanie dyspozycji Uchwaly Rady
Naukowej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciskiego z dnia 29 lutego
2024 roku na podstawie art. art. 187 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZzszym i
nauce (Dz.U. z 2023 r., poz. 742).

L. Ocena wvboru tematu rozprawy

Wybér tematu dokonanego przez Doktorantke nalezy oceni¢ ze wszech miar
pozytywnie. Praca doktorska stanowi niewatpliwie wypelnienie deficytu opracowan
monograficznych kompleksowo traktujgcych o ,,prawie opakowaniowym”, z uwzglednieniem
zmian, ktore dokonaly si¢ na plaszczyZnie unijnej w ostatnich latach. Publikacje naukowe
dotyczace problematyki opakowan i odpadéw opakowaniowych traktowaly je dotad albo w
formie komentarzy do ustaw albo w postaci rozdzialéw lub artykutéw naukowych. Optyka
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badawcza Autorki skoncentrowana jest na skutecznosci prawa polskiego w zakresie
opakowan i odpadow opakowaniowych z perspektywy celow polityki Unii Europejskiej. kidre
to cele ogniskujg sie wokol gospodarki o obiegu zamknietym. Z tego wzgledu zamysl, aby
przedstawi€ problematyke opakowan i odpadéw opakowaniowych wraz z oceng skuteczno$ci
prawa w tym zakresie oceniam pozytywnie. Jesli dodaé, ze Autorka decyduje si¢ na
przedstawienie tego zagadnienia z uwzglednieniem rdl, jakie pelnig poszczegélnmi uczestnicy
obrotu opakowaniami, tj. przedsigbiorcy, organizacje odzysku, organizacje samorzgdu
gospodarczego rokowania na powstanie wartosciowego opracowania s3 jeszcze wigksze. Juz
w tym migjscu pragn¢ podkreslic, ze Doktorantka sprostala wyzwaniu, nie obylo si¢ jednak
bez trudnosci badawczych.

Wybrany przez Doktorantk¢ temat dysertacji doktorskie) osadzony w
administracyjnym prawie materialnym a $cilej rzecz ujmujac w sektorowym prawie ochrony
Srodowiska, juz samym tytulem przykuwa uwage wszystkich zainteresowanych szeroko
pojeta ochrong srodowiska w procesie gospodarczym. Na samym wsi¢pie pragng zaznaczyc,
ze zestawienie przez Autork¢ problematyki opakowan i1 odpadéw opakowaniowych a zatem
problematyki o konkretnej materialnoprawnej proweniencji z zagadnieniem teoretyczno —
prawnym, jakim jest skutecznos¢ prawa, swiadczy o duzej odwadze naukowej przez to, ze
wymaga swobodnego poruszania si¢ zarowno w aksjologii prawa, jak i1 znajomosci przepisow
rozsianych w unijnym i polskim prawie ochrony srodowiska. Dodatkowa trudnos¢ wynika z
tego, ze zaproponowana formula nie byla dotad eksplorowana w nauce w formie opracowania
monograficznego, za wyjatkiem opracowan w formie komentarzy autorstwa Marka Gérskiego
1 Karoliny Rynkiewicz oraz autorstwa Bartosza Draniewicza. Zawezenie pola badawczego do
tak przedstawionego problemu prawnego uwazam wiec za trafne i nietuzinkowe.

Drugim powodem pozytywnej oceny wyboru tematu pracy s3 wzgledy merytoryczne.
Ochrona Srodowiska przez nadmierng iloscia odpadéw opakowaniowych jest bowiem
szczegllnie wazna w dobie rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego w Polsce i w Unii
Europejskiej, ktorego podwaliny normatywne stanowi zasada zréwnowaZonego rozwoju.
Choé Doktorantka dostrzega role zréwnowazonego rozwoju i zna jego podstawowe filary to
jednak pewien niedosyt budzi brak oceny skutecznosci prawa dotyczacego opakowan i
odpadéw opakowaniowych z perspektywy tej zasady. Z pewno$cia ocena tego, jaka jest
skutecznos¢ prawa z perspektywy gospodarki, spoleczenstwa i srodowiska z uwzglednieniem
oceny prawa na okolicznosé osiggnigcia sprawiedliwosci migdzygeneracyjnej dla przysztych
pokolen, wzbogacilaby recenzowang prace. Cigzar gatunkowy podjgtego przez Doktorantke
zagadnienia jest kluczowy nie tylko z perspektywy prawa, ale i zjawisk pozaprawnych i



wypracowania realnych korzysci spolecznych. Wybdr tematu dysertacji swiadczy
niewgtpliwie nie tylko o dostrzeganiu potrzeby ochrony srodowiska przed nadmierng iloscia
odpadow opakowaniowych, ale i — szerzej - o umiejetnosci koncentrowania si¢ na tym, co
atrakcyjne naukowo i mozliwe do wykorzystania w praktyce stosowania szerokiego spektrum
przepiséw prawa ochrony srodowiska.

Il. Cele. hipotezy i metody badawcze

We wsigpie pracy zostal okreslony cel, giowne problemy badawcze i konkretyzujace
je pytania (s. 10-11) oraz metody badawcze (s. 13). Autorka poszukuje odpowiedzi na pytania
o skutecznos¢ ustawodawstwa polskiego w zakresie opakowan i odpadow opakowaniowych,
ewolucje¢ celéw ustawodawstwa unijnego w tym zakresie, skutecznos¢ zadan i konkretnych
instrumentow, ktorymi dysponujg organy administracji publicznej w zakresie opakowant i
odpadow opakowaniowych oraz o stan zgodnosci prawa polskiego z przepisami unijnymi.
Obranym przez Autorke sposobem odpowiedzi na te pytania jest badanie celow polityki Unii
Europejskiej i Polski w zakresie opakowanr i odpadow opakowaniowych oraz celéw
normatywnych przyjetych przez polskiego ustawodawce, ktorym poswigca odrgbny rozdziat
III. Odpowiedzi na te pytania mozna zaleZ¢ na poszczegolnych etapach pracy a teza glowna o
skutecznosci norm ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z dnia
13 czerwca 2013 roku (dalej u op.) jest sukcesywnie dowodzona. Juz na samym wstgpie
pracy — co postrzegam jako atut — Autorka dostrzegla rosngcy problem opakowan i odpadow
opakowaniowych, zaliczajgc to zagadnienic do . kluczowych kwestii Srodowiskowych,
spolecznych i ekonomicznych” (s.10). Warto dodac, ze Autorka trakiuje wyzej wskazang
ustawe jako lex specialis wzglgdem ustawy o odpadach (s. 215).

Na wysokg ocen¢ zashiguje solidnie wyjasniana, niemal na kazdym ectapie rozwazan
siatka pojgciowa; jest ona bowiem jednym z filar6w prowadzenia pracy naukowej, poczagwszy
od kluczowych pojec i zwrotow, jak: odpad, gospodarowanie odpadami, recykling, odzysk,
jak rowniez definicje opakowan, analizowane przez pryzmat orzecznictwa wojewddzkich
sagdow administracyjnych, ktore w te] mierze jest dos¢ skromne. Ciekawym zabiegiem,
potwierdzajgcym warsztat naukowy Autorki jest sukcesywne powracanie do pojeé
kluczowych, praktycznie na kazdym ctapie rozwazan.

Hipotezy postawione przez Autorke s3, z punktu widzenia podjgtego tematu pracy,

ciekawe, zasadne, celowe i logicznie po sobie nastgpujace. Jednakze pewien niedostatek moze



budzi¢ brak hipotezy o roli nie tylko prawa ochrony srodowiska, ale i o roli prawa
Zywnosciowego. Zardwno zywnos¢, jak i srodowisko stanowig wspolne wartosci chronione
prawem. Miedzynarodowe, unijne i1 krajowe przepisy dotyczgce opakowan zywnosci
gwarantujg bezpieczenstwo zywnosciowego. Zasady ogélne prawa Zywnosciowego
uwzgledniaja paradygmat ochrony srodowiska i sqg kompatybilne z zasadami og6lnymi prawa
ochrony s$rodowiska, na czele z zasadg zrownowazonego rozwoju. Z perspektywy
skutecznosci prawa zywnosciowego i prawa dotyczigcego opakowan Zywnosci, glownym
ogniwem ochrony w prawie Zywnosciowym a zarazem jego celem jest ochrona konsumenta.
Swoistym, wspOlmym mianownikiem prawa zZywnosciowego i prawa ochrony srodowiska jest
zdrowie czlowieka. Brak odniesien do prawa zywnosciowego, ktore nie jest w centrum
zainteresowania Autorki a ktore jest immanentnie zwigzane z tematem dysertacji pozostawia
spory niedosyt. Temat dysertacji nie dotyczy siricfe prawa Zywnosciowego, lecz jest z
zywnoscig ewidentnie powigzany.

Lektura pracy pozwala dostrzec konieczng w pracach doktorskich sekwencje
prowadzenia rozwazai od kwestii podstawowych (pojecia i zasady) do analizy konkretnych
zagadnien immanentnie zwigzanych z tematem pracy (zagadnienia terminologiczne, zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi) do zagadnien szczegolowych (poszczegéinych rdl uczestnikow obrotu
opakowaniami, zadan, instrumentow prawnych i form dzialania administracji). W pracy
brakuje akcentéw aksjologicznych identyfikowanych za pomocg odniesiefr do débr prawnie
chronionych (Srodowisko) oraz poje¢ — zasad generalnych (zréownowazony rozwdéj). Dobér
poruszanych watkow w udany sposéb aspiruje do zidentyfikowania celow Unii Furopejskiej i
udowodnienia postawionych na wstepie tez badawczych.

Zaprezentowane przez Doktorantk¢ metody badawcze nie budza wickszych
zastrzezen. S3 one charakterystyczne dla dyscypliny prawo. Autorka wymienia i stosuje
metod¢ dogmatycznoprawng oraz metode¢ logiczno - jezykows. W rozprawie zastosowano w
odpowiednim stopniu poglady doktryny oraz orzecznictwo sgdoéw administracyjnych a takze
— co jest uzasadnione wyborem tematu o europejskiej konotacji — orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.



Tresé i struktura pracv. QOcena merviorvczna

Przedstawiona do recenzji praca stanowi sredniej wielkosci opracowanie (322 strony
wraz. Z bibliografig), na ktore sklada si¢ sze$¢ rozdzialéw poprzedzonych wstgpem. Pracg
konczy wartosciowe, dwudziestodwustronicowe podsumowanie. Konstrukcja poszczegolnych
rozdzialow ma swojg wewngtrzng strukture, zaczynajacg sie od uwag ogdlnych i wieficzong
uwagami koncowymi. Umiej¢tno$¢ wprowadzania do tematu i jego podsumowania, bez
powtarzania tresci rozdzialu to wyzwanie nawet dla wytrawnego naukowca. Praca ma
prawidlows konstrukcje. ktéra opiera si¢ na zasadzie ,,0d ogéhn do szczegéhu®, zgodnie z
metodyks dedukcyjng. Dysertacja opatrzona zostala spisem wykorzystanej w pracy bogatej
literatury, niezbednych Zrédel prawa. Pracg¢ wzbogacajg wykazy tabularyczne, wplecione w
poszczegolne watki badawcze.

Pozytywnie odnotowa¢ nalezy, ze we wstepie Doktorantka zamiescila przekonywujgce
uzasadnienie podjetego tematu, zauwazajac niedobor publikacji naukowych traktujacych o
gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi. Formuluje giéwne pytania badawcze i stawia
tez¢ badawcza, ze ,realizacja celow okreslonych w u. op. oznacza, ze normy prawne u. op. s3
skuteczne”.

Dysertacja w swej tresci, w calosci realizuje podjete, wazne zagadnienie.

Rozdziat 1 (s. 16 — s. 31), nicjako wprowadzajgcy czytajgcego w podjeta
problematyke, rozpatruje skuteczmos¢ prawa w ujgcin teoretycznym, nawigzujgec do
reprezentatywnych osiagni¢¢ dokiryny prawa. Najblizsze Doktorantce jest podejscie
charakterystyczne dla pragmatycznego instrumentalizmu, w ktérym glowny nacisk jest
polozony na praktyczne stosowanie prawa i realizacja przyjetych celow, czego dowodzi w
rozdziale 1ll. Za J. Sommerem i J. Wroblewskim przyjmuje, ze o skutecznosci prawa
decyduje poprawna legislacja, ktora determinuje prawidlowe stosowanie prawa.

Rozdziat II (s. 32 — s. 82) rozpoczyna si¢ konstatacja, Zze u op. nalezy do systemu
prawa ochrony srodowiska i przyjeciem, ze istnieje uniwersalny katalog poje¢ podstawowych:
»odpad”, ..gospodarowanie odpadami”, ,recykling” ,odzysk™. Autorka zapowiada, Zze nie
tylko scharakteryzuje ,,definicje legalne™, ale i odniesie si¢ do ich praktycznego zastosowania
z punktu widzenia tytulowej skutecznosci prawa. Najwiecej uwagi poswigca definicji
opakowania, ktérej wykiadni¢ utrudniajg liczne odestania. Problemom wokét definiowania
opakowan poswigca kilka stron dysertacji, odnoszac si¢ do poczatkow regulacji, powotujac

sie¢ na reprezentatywna literatur¢ prawa oraz wzmacniajac wywod orzeczeniami



Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE. Drugim waznym pojeciem, ktére poddaje
szczegolowej analizie jest definicja odpadu opakowaniowego. Nastgpne poddaje
charakterystyce definicje okreSlajgce zakres podmiotowy ustawy, jak przedsigbiorcy,
organizacje odzysku opakowari, organizacje samorzadu zawodowego czy uzytkownicy
opakowan. Rozdzial ten zmierza do konkluzji — z czym nalezy si¢ zgodzi¢ — ze definicje u op.
— nie sprostaly wymogowi skutecznosci prawa. Autorka postuluje, by docelowo — powolujge
si¢ na zasade¢ rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — obja¢ odpowiedzialnoscig
konsumentéw, czyli finalnych nabywcow produktéow w opakowaniach. Przykladow takiego
rozwigzania dostarcza wlasnie prawo Zywnosciowe, ktore Autorka pomija. Warto wspomniec
w tym miejscu, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 7 grudnia
2023 r. w sprawie stawek oplaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
bedace opakowaniami (Dz.U. z 2023 r., poz. 2679), ktore weszlo w zycie 1 stycznia 2024 r.
za kubek na napoje przedsigbiorca dolicza oplat¢ za pojemnik lub pudelko na zywnosé, ktora
jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, przerzucajgc w ten sposob koszt na finalnego
konsumenta, zgodnie z wymogami unijnej dyrektywy SUP (Single Use Plastic), majgcej na
celu ograniczenie ilosci plastikowych jednorazéwek w obrocie.

Rozdziat IIl pracy (s. 83 — s. 136) jest kluczowy bowiem wlasnie cele w zakresie
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi stanowia plaszczyzng odpowiedzi na
pytanie o skutecznos¢ . prawa opakowaniowego™. Rozdzial ten jest niezwykle istotny dla calej
pracy, bowiem Autorka prowadzi czytajacego po takich rudymentarnych kwestiach, jak
normatywne i nienormatywne (polityczne, programowe) cele prawa ochrony srodowiska,
odnoszac je do opakowan i odpadéw opakowaniowych, umiejscawiajac po raz kolejny
»prawo opakowaniowe” w systemie prawa ochrony srodowiska. Jest to sluszmy kierunek
bowiemn regulacje te s3 poklosiem polityki Srodowiskowej, prowadzonej na plaszczyZnie
mig¢dzynarodowej (Autorka sigga do Konferencji Sztokholmskiej z 1972 r.) t unijnej, ktorej
poczatek datuje si¢ na 1973 r. Prezentacja programéw unijnych ogniskuje si¢ — co nalezy
podkreslic — na zagadnieniach zwigzanych z odpadami sensu largo. Przedstawiono tez
kierunki polskiej polityki srodowiskowej. W podobnym nurcie jest prezentacja celow
zawartych w unijnych i krajowych aktach normatywnych. W tym rozdziale Autorka poddata
analizie zasad¢ rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, tym samym dostrzegajac jej
znaczenie i range. W podsumowaniu tego rozdzialu Autorka zbiorczo zestawia te cele, jednak
brakuje w nim poglebionej refleksji na temat relacji celéw do skutecznosci prawa. Deficyt ten

jest wyréwnany w kolejnym rozdziale.



Struktura 1V rozdzalu (s. 137 — s. 198) dotyczacego w istocic obowigzkow
przedsigbiorcow, organizacji odzysku opakowan 1 organizacji samorzadu gospodarczego
moze wydac si¢ czytelnikowi szczegdlowa, ale po dokladnym zapoznaniu si¢ z jego trescig
nie mozna mie¢ watpliwosci, ze dla jasnosci i precyzyjnosci wywodu, taki podzial na
podrozdzialy ma swoje uzasadnienie i uczynil analize przeprowadzonz przez Doktorantke
klarowna. Racj¢ ma Autorka, ze cele bezposrednie mogg by¢ zrealizowane dopiero witedy,
gdy norma prawna jest prawidlowo skonstruowana. Nie uszlo przy tym uwadze Autorki, ze
jednym z najbardziej skutecznych srodkéw prawnych ochrony $rodowiska jest sformulowanie
zakazu lub nakazu. Sa to $rodki pierwotne i malo elastyczne, ale dla skutecznosci prawa
konieczne. Dla ..prawa opakowaniowego™ fundamentalne znaczenie ma nakaz adresowany do
podmiotéw wprowadzajacych opakowania, polegajacy na ograniczeniu ilosci i negatywnego
oddzialywania na srodowisko substancji, stosowanych do wytwarzania opakowan oraz
wytwarzanych z nich odpadow. Autorka slusznie poddaje krytyce brak jednolitego systemu
znakowania opakowan we wszystkich panstwach Unii Europejskiej, zaznaczajac ze ta luka
prawna miala by¢ wyr6wnany stosownymi przepisami Unii Europejskiej a takze
fakultatywno$¢ oznakowania na opakowaniach. Wartosciowe podsumowanie tego rozdzialu
zawiera kilka postulatow korekty przepisow, aby zapewni¢ im lepszg skuteczno$é¢ z
perspektywy krajowych i unijnych celéw normatywnych.

Rozdziat V (s. 199 — s. 219) zawiera konieczng z punktu widzenia dogmatyki prac
doktorskich z zakresu prawa administracyjnego analiz¢ zadafh organéw administracji
publicznej, rozpoczynajgca si¢ od charakterystyki samego pojecia zadan, przez ktore Autorka
rozumie — z czym si¢ w pelni zgadzam — dzialania i czynnosci, jakie zostaly przypisane
wszystkim podmiotom w odniesieniu do wszystkich rodzajéw celéw, jakie majg zostaé
zrealizowane w zakresie gospodarki opakowaniami it odpadami opakowaniowymi. W
charakterystyce pojecia zadan i ich klasyfikacji wykorzystano przy tym reprezentatywna
literature przedmiotu. Autorka dokonala analizy zadaf organéw administracji publicznej,
dzielgc je na zadania ogdlne o proweniencji Srodowiskowej i zadania szczegélowe,
zdominowane przez tytulowe gospodarowanie opakowaniami. Taki podzial jest zasadny i
logiczny dla prowadzonego wywodu. Z racji tego, ze Autorka na kolejnych stronach tego
rozdzialu poshluguje si¢ pojeciem kompetencji (s. 210) zabraklo charakterystyki pojecia
kompetencji. Przez zadania rozumie¢ mozemy cele i kierunki dzialania danego organu
administracji publicznej (przepisy o zakresie zadan nie sg jeszcze wystarczajacg podstawg do

podijgcia dzialan o charakterze wladczym), z kolei kompetencja jest cechg, ktora zezwala



danemu organowi na podjecie dziatan wladczych, ktore odkodowujemy z konkretnego

przZepisu prawa.

Rozdzial VI (s. 220 — s. 286) zatytulowany Instrumenty i formy dzialania
administracji w zakresie celow realizowanych przez u. op. stanowi zreczne uzupelnienie
rozdzialu V, majace uzasadnienie w przywolanej przez Autorke reprezentatywnej doktrynie
prawa. Wlasciwy jest tez podzial tych instrumentéw na zobowigzujagco — reglamentacyjne,
organizacyjne, planistyczne, nadzorczo — kontrolne i finansowo - prawne. Pewien niedosyt
pozostawia brak blizsze] analizy wojewodzkiego planu gospodarki odpadami i jego
charakteru prawnego oraz brak poréwnania oplaty, oplaty podwyzszonej i pieni¢znej kary
administracyjnej. Sporo miejsca — co jest zasadne — poswiecono oplacie produktowe;.
Autorka scharakteryzowala tez instrument, ktéry ma by¢ wprowadzony do u op. w ramach
implementacji dyrektywy SUP, a mianowicie kaucj¢. Obecnie zmaczna cze$é odpadow
powstajacych z opakowan, ktore planuje si¢ objaé systemem kaucyjnym, zbierana jest razem
z innymi odpadami komunalnymi w systemie gminnym. Nowe rozwigzanie ma za zadanie
zwickszy¢ poziom selektywnego zbierania, a w efekcie takze recyklingu odpadéw
opakowaniowych. U podstaw nowego rozwigzania lezy stanowisko Unii Europejskiej
dotyczace zarzadzania odpadami, ze do 2050 r. europejska gospodarka musi mie¢ zamknigty
obieg.

Zakoniczenie opracowania nie pozostawia zhudzen co do gotowosci Autorki w sferze
samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Doktorantka zna specyfike i poszczegdlne
cechy systemu gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz potrafi
przekonujaco argumentowaé, ze prawo w tym zakresie nie spelnia postulatu skutecznosci tzn.
nie realizuje celow normatywnych, przede wszystkim za$§ obowigzujacy system prawny nie
prowadzi do oczekiwanego rezultatu, jakim jest zmniejszenie masy opakowan w srodowisku.
Krytyce poddaje — z czym si¢ zgadzam — rezygnacje z obowigzkowego znakowania
opakowan, jako ,najprostszej formy komunikacji z konsumentem” (s. 291). Ocenia
skutecznos¢ istniejacych przepisow z perspektywy postulatu skutecznej legislacji, stosujgc
kryteria zaproponowane przez Z. Kmieciaka (s. 300). Twierdzi i uzasadnia, ze przepisom
dotyczacym gospodarki opakowaniami brakuje stabilnosci, poprzez liczne nowelizacje, ktére
zacierajg jasnos$¢ prawa. Nie jest dobre tez tempo wprowadzania zmian, jakie naklada na
Polsk¢ w tym zakresie czlonkostwo w Unii Europejskiej, co nie sprzyja realnemu wdrazaniu
zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Krytyce poddaje tez system

egzekwowania administracyjnych kar pienieznych. Na koniec formuluje samodzielne



postulaty, zmierzajgce do zapewnienia skuteczno$ci ,prawa opakowaniowego”, czym

dowodzi dojrzalosci naukowe;j.

Material badawczy. Ocena wykorzyvstanych zrodel

Recenzowana pracg. bez watpienia, cechuje logiczny tok wywodu i stawianych
wnioskow. Zrodlowe podstawy opracowania nie budzg zastrzezen, co wiecej, Autorka
podczas realizacji podjetego tematu korzystala z reprezentatywnej literatury prawa. Tym
samym Doktorantka dotarla, zapoznala si¢ i wykorzystata literatur¢ przedmiotu, jak réwniez
wskazala na zrédla prawa odnoszace si¢ do wewngtrznych i unijnych regulacji. Prezentacja
bibliograficzna dowodzi bogatego warsztatu Doktorantki. Pewien niedosyt pozostawia wykaz
aktow prawnych, w ktorym brak jest podzialu na prawo unijne, ustawy i rozporzadzenia,
poprzedzonych Konstytucja RP. Wykaz jest nieczytelny, bowiem wszystkie zastosowane
akty normatywne sg ulozone bez jakiegokolwick klucza, rowniez chronologicznego.

Doktorantka dba o poprawnos¢ jezykowa i opanowala umiej¢tno$¢ argumentacji
prawniczej. Stawiane w pracy wnioski de lege lata i de lege ferenda s3 samodzielne i tworcze.

Podnicsione przez mnie watki polemiczne nie umniejszaja wartosci pracy a
sporzadzenie powyzszej recenzji poczytuj¢ jako rozpoczgcie dyskursu naukowego na temat
dotad niezbadany w takiej konwencji. Nie twierdze, ze Autorka rozwigzala wszelkie mozliwe
spory naukowe. Nie moge jednak zaprzeczy¢, ze praca stanowi rzetelne i zgodne z zasadami
pragmatyzmu naukowego opracowanie, wsparte — co chcialabym szczegolnie podkreslic —
pogladami przedstawicieli doktryny prawa ochrony s$rodowiska oraz wlasnymi
przemysleniami 1 oceng tytulowej skutecznosci prawa w tym zakresie.

Konkluzja

Stwierdzam, ze przedlozona do recenzji praca doktorska pt. Skutecznos¢ poiskiej
regulacji prawnej dotyczqcej gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
napisanej pod kierunkiem Promotora Pana Prof. dra hab. Marka Gorskiego i Promotor
pomocniczej dr hab. Prof. U.S. Pani Anny Barczak to opracowanie dowodzgce znajomosci

podjetej problematyki i ze wszech miar zashugujace na oceng pozytywna.



Uwazam, ze praca w stopniu wigcej niz wystarczajacym wypelnia kryteria okreslone
we wlasciwych przepisach prawnych, t). w art. art. 187 ust. 1 1 2 — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r., poz. 742).

Wobec powyzszego wnosz¢ o przyjecie rozprawy i skierowanie do dalszego

postgpowania.
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