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RECENZJA
pracy doktorskiej mgr Weroniki Woznej-Burdziak pt. ,,Publicznoprawna ochrona
konsumenta przed niezgodna z prawem reklamy” przygotowanej pod kierunkiem

promotora — dr. hab. Daniela Wacinkiewicza, prof. US

Podstawa prawna sporzgdzenia recenzji

Recenzja zostala sporzgdzona w zwigzku z powotaniem przez Rade Naukowa Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego do pelnienia funkcji recenzenta w
postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych p. mgr Weronice WozZnej-
Burdziak.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce
(Dz.U. 22023 r. poz. 742 ze zm.), recenzent ocenia, czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego oraz dowodzi ogoélnej wiedzy teoretycznej doktoranta w
zakresie prawa, a takze umiejgtnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Ustawowe Kkryteria uzasadniajgce otrzymanie stopnia doktora mozna podzieli¢ na
formalne i merytoryczne. Kryteria formalne zostaly wskazane w art. 186 ww. ustawy, przy
czym pozostajag one poza zakresem oceny dokonywanej przez recenzenta w przewodzie
doktorskim. Uwaga recenzenta winna si¢ koncentrowaé na ocenie rozprawy doktorskiej.
Recenzja moze zatem sprowadza¢ si¢ do trzech elementéw: 1) oceny wraz z uzasadnieniem,
czy rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng osoby ubiegajacej si¢ o nadanie
stopnia doktora w okreslonej dyscyplinie; 2) oceny wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa
doktorska wykazuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez osobg
ubiegajaca si¢ o nadanie stopnia doktora; 3) oceny wraz z uzasadnieniem, ¢zy rozprawa

doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.



Z vperspektywy tych wlasnie kryteribw zostanie oceniona rozprawa doktorska

przedstawiona przez panig mgr Weronike Wozna-Burdziak.

Podstawa faktyczna recenzji
Recenzja sporzadzona zostata na podstawie oceny rozprawy doktorskiej przedtozonej
przez Wnioskodawczynig¢. Praca liczy 335 stron (770 przypisow), a w tym spis tresci oraz

bibliografia (wraz z wykazem orzeczen).

Wybér tematu rozprawy doktorskiej

Problematyka reklamy jako zagadnienia o charakterze interdyscyplinarnym byta
podejmowana w licznych opracowaniach naukowych. W wigkszosci z nich pomija si¢ jednak
(lub traktuje marginalnie) kwesti¢ ochrony konsumenta przed niezgodng z prawem reklama.
Brakuje aktualnego opracowania, ktore nie tylko dostrzega ten problem, ale takze proponuje
okreslone zmiany legislacyjne na plaszczyZnie ustrojowej, proceduralnej, jak i materialne;j.
Recenzowana praca doktorska wypelnia te luke i dlatego wybor tematu rozprawy zashuguje na

jednoznacznie pozytywna oceng.

Teza rozprawy doktorskiej

Dla oceny rozprawy doktorskiej kluczowe znaczenic ma jej teza, bowiem wysitek
wkiadany w przygotowanie pracy doktorskiej winien zmierza¢ w kierunku udowodnienia
postawionej tezy, lub weryfikacji trafnosci hipotezy badawczej. Przede wszystkim nowatorska
i przekonujaca teza $wiadczy o spelnieniu podstawowego kryterium dla oceny pracy
doktorskiej — dowodzi zidentyfikowania problemu naukowego (nowego lub istniejacego) oraz
przedstawia nowatorskie jego rozwigzanie.

Pani mgr Weronika WozZna-Burdziak nie wskazuje w swojej rozprawie doktorskiej tezy
w sposob wyrazny. Jako cel prowadzonych badan traktuje okre$lenie rodzaju i charakteru
uzasadnionych zmian legislacyjnych zwigkszajacych ochrone konsumenta przed niezgodng z
prawem reklama. Sformulowala tez dwa cele posrednie (wstep, s. 15), a to: 1) przywolanie
réznych kontekstow znaczeniowych, cech reklamy i jej istoty, takze w obszarach pozaprawnych
oraz 2) zbadanie wystepujacych de lege lata zrdéznicowanych normatywnie ujeé reklamy, aby
wydoby¢ z nich elementy laczace i powtarzalne, niezaleznie od specyfiki normowanej
dziedziny. Ponadto we wstepie zostaly wskazane trzy gltéwne hipotezy badawcze, ktérych

weryfikacja umozliwita sformutowanie stosownych wnioskow w zakonczeniu.



Autorka sformutowala tez gtéwny problem badawczy, ktéry sprowadza si¢ do pytania:
czy, a jesli tak, to w jaki sposob, mozna dokonaé zwigkszenia zakresu ochrony praw
konsumenta przed niezgodng z prawem reklamg? We wskazanym problemie badawczym
miesci si¢ przypuszcezenie, ze de lege lata zakres ten nie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy.
Lektura rozprawy doktorskiej dowodzi, ze w toku badah Autorka postawita i udowodnita szereg
szczegotowych tez i hipotez badawczych. Pozwala to na stwierdzenie, Zze kluczowy dla oceny
pracy doktorskiej aspekt, jakim jest postawienie i udowodnienie tezy (tez) lub hipotezy

(hipotez) badawczych zostal spelniony.

Metodologia badan doktorskich

Praca ma charakter dogmatyczny, a wnioski wyprowadzane sa dedukcyjnie z
istniejacych teorii 1 zastanego stanu wiedzy. Postawiony problem badawczy, wybrany cel pracy
i dazenie do jego realizacji zdeterminowaly zastosowanie gléwnie metody dogmatyczno-
prawnej opartej na analizie logiczno-jezykowej. Nalezy wskazaé, ze metoda ta pozwolila na
przeanalizowanie obowigzujacych regulacji prawnych zardbwno w przypadku normatywnych
definicji pojecia reklamy, jak rowniez zakresu i sposobu unormowania poszczegélnych
przykladéw reklam czy tez kompetencji poszczegdlnych organéw w zakresie instytucjonalne;j
ochrony konsumenta przed niezgodng z prawem reklamg. Dodatkowo postuzono si¢ rowniez
technikg badania dokumentéw oraz case-work, ktére umozliwily charakterystyke i analize
konkretnych przypadkéw w zakresie regulacji prawnej reklamy. W pracy wykorzystano takze,
w ograniczonym zakresie, metode historyczno-prawna oraz prawno-poréwnawczg. Dobor

metod badawczych uzna¢ nalezy za poprawny i znajdujacy swoje uzasadnienie.

Konstrukcja pracy i sposé6b realizacji koncepcji rozprawy

Struktura recenzowanej rozprawy jest prawidlowa. Pewne zastrzezenia budzi jedynie
wewnetrzny podziat rozdzialow 1111V, gdzie niektére podrozdziaty (2.4.,2.5.,2.7.,4.4.) zostaly
podzielone na pojedyncze, mniejsze jednostki redakcyjne. Z podzialu tego nalezalo
zrezygnowac albo przyja¢ podzial na co najmniej dwie mniejsze jednostki.

Praca sklada si¢ z wykazu skrotow, wstepu, czterech merytorycznych rozdziatow
podzielonych na podrozdziaty, zakonczenia oraz bibliografii. Kazdy z rozdzialéw zawiera
wprowadzenie oraz podsumowanie. Przyjety przez Autorke ukiad konstrukcyjny pracy jest
poprawny i odzwierciedla obrany zakres przedmiotowy czynionych rozwazan. Wywody sg
klarowne i wykazujg spdjnosé oraz sg powigzane ze soba, skladajgc si¢ na zwartg catosé.

Autorka trafnie identyfikuje i wydobywa problemy zwigzane z obranym tematem.



Pierwszy rozdzial stanowi prezentacj¢ reklamy z perspektywy zaréwno historycznej,
jak réwniez z uwzglednieniem dorobku orzecznictwa oraz doktryny, a takze innych dziedzin i
dyscyplin naukowych. Przyblizono w nim rézne konteksty znaczeniowe, cechy oraz istote
reklamy, tak w obszarach prawnych jak i pozaprawnych.

Analizy przeprowadzone w tym rozdziale pozwolity sformutowa¢ wniosek, ze reklama
na gruncie nauk prawnych i pozaprawnych nie jest rozumiana jednakowo i jednolicie. Znalazto
to wyraz w réznych sposobach jej definiowania, opartego na akcentowaniu odmiennych
elementow i celéw. O ile na gruncie nauk ekonomicznych i marketingu reklama postrzegana
jest jako narzedzie promowania produktéw i zwiekszania sprzedazy, o tyle w socjologii uwaga
koncentruje sie na wplywie reklamy na odbiorcow, na ich codzienne zycie i procesy decyzyjne.
Ta perspektywa jest takze silnie obecna w naukach prawnych, gdzie podkresla si¢ gospodarczy
charakter reklamy i jej wplyw na decyzje zakupowe konsumenta. W judykaturze natomiast
wyraznie eksponuje sie atrybut przekazywania informacji.

Niewatpliwym atutem rozdziatu pierwszego, majgcego charakter wprowadzajacy do
dalszych rozwazan, jest realizacja jednego z celow posrednich zatozonych przez Autorke, tj.
wskazanie roznych kontekstow znaczeniowych reklamy, a takze jej cech oraz istoty. Autorka
stusznie zauwaza, ze cechg wspdlng dla reklamy zaréwno w ujeciu prawnym jak i
pozaprawnym, jest aspekt wywierania wplywu na odbiorce. Powtarzalny jest rowniez cel
reklamy, ktoéry zarowno w ekonomii, psychologii, socjologii, jak i w pogladach doktryny oraz
orzecznictwa, jest celem gospodarczym. Reklama ma zatem kreowac popyt poprzez zawarta w
niej perswazje.

W drugim rozdziale zbadano wystepujace de lege lata rézne normatywne ujecia
reklamy co pozwolito na wydobycie z nich elementow wspdlnych, powtarzalnych,
wystgpujacych we wszystkich tych unormowaniach niezaleznie od specyfiki normowanej
dziedziny. Analizie poddano szes$¢ ustaw, na gruncie ktérych zdefiniowano pojecie reklamy.
Autorka stusznie wskazuje, ze zaden z omawianych aktéw prawnych nie zawiera definicji
uniwersalnej pojgcia reklamy. Oznacza to, ze analizowane definicje znajdujg zastosowanie
jedynie w sferze stosunkow regulowanych aktami normatywnymi, w ktérych sg zawarte.
Roznorodnosc i wielo$é definicji pojecia reklamy nastrecza wielu trudnosci interpretacyjnych.
Najwiekszym problemem jest nieuzasadniona niekonsekwencja i brak precyzji ustawodawcy
w zakresie definiowania pojecia reklamy w poszczegdlnych aktach prawnych, przejawiajaca
si¢ w nieadekwatnym doborze okreslen i zwrotdw, nieprecyzyjnym postugiwaniu si¢ nimi,
niejednokrotnie oderwanym od ich znaczen wynikajacych choéby z regul jezykowych czy
praktyki stosowania. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorksg, iz jednym z probleméw wymagajacych
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interwencji ustawodawcy jest brak uniwersalnej definicji pojecia reklamy, a takze rozbiezno$¢
pomigdzy praktycznym definiowaniem reklamy a jej normatywnym rozumieniem. Nie jest to
bynajmniej problem wylacznie teoretyczny, poniewaz wplywa na sposob i zakres ochrony
konsumenta przed konkretng reklamg. Ze wzgledu na rézne definiowanie pojecia reklamy,
ochrona ta jest bardzo rozproszona, a co za tym idzie utrudniona. W konsekwencji ochrona ta
(na co wskazujg przyklady z praktyki) — przynajmniej w niektérych przypadkach — bywa
nieskuteczna.

Trzeci rozdzial stanowi badania nad ustawg o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym oraz nad ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Badaniem objete
zostaly merytoryczne regulacje dotyczace ochrony praw konsumenta przed niezgodng z
prawem reklamg stanowigcg zarowno nieuczciwa praktyke rynkows, jak i czyn nieuczciwej
konkurencji. Ustalenia wynikajace z badan skltadajgcych sie na niniejszy rozdzial rozprawy
stanowily kolejny wazny element powigzany z weryfikacja przyjetej w rozprawie trzeciej
hipotezy badawczej. Potwierdzily mianowicie zawarte w hipotezie spostrzezenie, iz fakt
istnienia wielu wyspecjalizowanych i wycinkowych regulacji prawnych dotyczacych reklamy
powoduje, ze nie sa one spdjne i kompleksowe. W zwigzku z tym Autorka przedstawia
postulaty de lege ferenda o szczegdlnej doniostosci dla celow rozprawy. Po pierwsze, postuluje
dokonanie transpozycji zupetnej dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym - w zakresie definicji pojecia
konsumenta, a po drugie dokonanie integracji w jednym akcie prawnym uregulowan
dotyczacych reklamy (tak aby reklama mogla jednoczesnie stanowic¢ nieuczciwg praktyke
rynkowg oraz czyn nieuczciwej konkurencji). Postulaty te wydajg sie interesujace i zasadne.
By¢ moze proponowany przez Autorke zabieg legislacyjny pozwolitby na stworzenie
kompleksowego i bardziej efektywnego systemu ochrony konsumentéw przed niezgodng z
prawem reklama.

Ostatni rozdzial dotyczy instytucjonalnej ochrony interesu konsumenta przed
niezgodng z prawem reklama. Ramy badan zawartych w tej czesci rozprawy stanowig wazny
komponent stuzacy realizacji podstawowego celu pracy zwigzanego z wykazaniem potrzeby
zmian legislacyjnych w zakresie publicznoprawnej instytucjonalnej ochrony konsumenta przed
niezgodng z prawem reklama. W rozdziale tym udzielono odpowiedzi na pytania dotyczace
efektywnosei i skutecznosci instytucjonalnej ochrony praw konsumenta przed niezgodng z
prawem reklamg. Przeprowadzone w tym zakresie analizy wykazaly, ze ochrona przed

niezgodna z prawem reklamg udzielana przez rézne organy wtadzy publicznej jest rozproszona

5



i nieefektywna. Autorka postuluje w zwigzku z tym wzmocnienie statusu konsumenta w
kontekscie niezgodnej z prawem reklamy towardéw, majacej szczegélne znaczenie dla zdrowia
1 zycia konsumentdw, takich jak reklama produktow leczniczych. Miatoby to nastapié poprzez
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego kontroli reklam produktow leczniczych ex ante.
Wydaje si¢ oczywiste, ze istnieje ewidentna potrzeba wzmocnienia statusu konsumenta w
kontekscie niezgodnej z prawem reklamy produktéw leczniczych, zatem wszelkie propozycije
rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie nalezy przyjaé z aprobats.

Calos¢ rozwazan zamyka interesujgce i przemyslane zakonczenie, stanowigce
zwienczenie rozprawy. Swoje rozwazania czynione w Zakonczeniu Autorka spina poprzez
siggnigcie do postawionych we Wstepie trzech hipotez badawczych oraz gléwnego celu
rozprawy, jakim bylo okreslenie rodzaju i charakteru uzasadnionych zmian legislacyjnych
zwigkszajacych ochrone konsumenta przed niezgodng z prawem reklama.

W kazdym z rozdzialéw Autorka starala si¢ mozliwie wszechstronnie i kompleksowo
przedstawi¢ zlozona problematyke obrang na temat dysertacji, jak rdwniez — co szczegolnie
wazne — formutowaé wlasne interesujace i dojrzate oceny dotyczace opisywanych zjawisk.
Czynione wywody sg klarowne, przemy$lane i wlasciwie udokumentowane poprzez liczne
odwolania do literatury przedmiotu i orzecznictwa. W recenzowanej pracy widoczne jest
interesujace zestawienie pogladéw doktryny, trafnie dobrane orzecznictwo, i co najistotniejsze,

samodzielnos¢ Autorki w formutowaniu opinii i wnioskéw.

Ocena selekceji i sposobu wykorzystania zrodel

Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaly nalezycie podbudowane warstwa
doktrynalng. Zebrana zostala bogata literatura przedmiotu, w tym najnowsza oraz
obcojezyczna, ktérg Autorka w sposéb umiejetny wykorzystata w ramach pracy. Wykorzystano
takze liczne orzeczenia sagdow i trybunalow, zar6wno krajowych, jak i europejskich, a takze
orzeczenia organow administracji publicznej. Bogate sg Zrddla internetowe. Uznaé nalezy, ze
Autorka wykorzystala reprezentatywne pozycje w obranym zakresie badawczym, a oparte na
nich rozwazania wskazujg na nalezytg orientacje w analizowanych obszarach, poglgbione sg
rébwniez poprzez siegniecie do stosownego orzecznictwa. Autorka umiejetnie korzysta z
bogatego i nalezycie dobranego materialu normatywnego. O dobrym warsztacie Autorki
$wiadczy takze tgczna liczba przypiséw umieszczonych w tekscie recenzowanej pracy (770),
w tym ich czes¢ nie stanowi zwyklych referencji zrodlowych, ale sg to przypisy poréwnawcze
i dygresyjne. Tak duza liczba odniesien dowodzi umiej¢tnosci Autorki w zakresie

wykorzystania bazy Zrédlowej w pracy naukowej, przedstawienia zagadnienia naukowego w
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sposob oryginalny i twlrczy oraz napisania rozprawy doktorskiej z uzyciem wiasciwego dla

dyscypliny nauki prawne aparatu naukowego.

Aspekty formalne i jezykowe rozprawy doktorskiej

Pod wzgledem formalno-redakcyjnym recenzowana praca jest zgodna ze standardami
prac naukowych. Autorka postuguje si¢ jezykiem specjalistycznym. Prowadzony wywod jest
przemyslany i logiczny, a przypisy opracowane zostaly w spos6b prawidlowy i rzetelny. Prace
czyta si¢ z duza przyjemnoscia, bez problemu odczytujac intencje Autorki. Na podkreslenie
zasluguje wyjatkowa staranno$¢ opracowania, ktére w zasadzie nie zawiera Zadnych uchybien

o charakterze formalnym.

Konkluzja

W Swietle przeprowadzonej analizy i oceny rozprawy doktorskiej p. mgr Weroniki
Woznej-Burdziak, w kontekscie przewidzianych prawem kryteriow wymaganych dla uzyskania
stopnia doktora, nalezy stwierdzié, ze kryteria te zostaly speinione.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie kilku
waznych problemow naukowych powstajgcych na tle publicznoprawnej ochrony konsumenta
przed niezgodng z prawem reklama.

Ponadto, analiza zawarta w pracy dowodzi poglgbionej ogdlnej wiedzy teoretycznej
Doktorantki w zakresie nauk prawnych, a takze umiejetnosci prowadzenia samodzielnie pracy
naukowej (analizy prawniczej).

Praca jest wartosciowa, ciekawa, na wysokim poziomie merytorycznym. Zdecydowanie
zastuguje na publikacje.

Podsumowujac, recenzowana praca spelnia wszystkie kryteria wlasciwe dla rozpraw
doktorskich, co uzasadnia postawienie wniosku o przyjecie rozprawy doktorskiej, dopuszezenie
jej do publicznej obrony i kontynuowanie czynnosci w ramach przewodu doktorskiego p. mgr

Weroniki Woznej-Burdziak.
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