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Przedstawiona do recenzji praca Pana Bartosza Mazurkiewicza jest dzielem
niewatpliwie mieszczacym si¢ w dyscyplinie nauki o polityce i administracji. Swiadczy o tym
zarowno przedmiot dociekan, zastosowana siatka terminologiczna, jak i zaproponowane
metody badawcze. Zawiera przy tym wiele odniesien do socjologii i ekonomii, co nadaje jej
nieco interdyscyplinarnego charakteru i sprawia, ze przedstawiane wnioski s3 bardziej
uniwersalne. Przedmiot dysertacji zostal klarownie zdefiniowany, czynigc z badania
wielokadencyjnosci proces eksplanacyjny, ktérego specyfika zawiera w sobie analizy
przeprowadzone na mikro- i mezo poziomie. Swiadome zrezygnowanie z badania
makroodniesien wielkadencyjnosci obylo si¢ bez szkody dla jakosci przeprowadzanych badan

a posrednio moze wskazywac takze przyszle kierunki naukowych eksploracji Autora.

Zar6wno sam zamysl zadania badawczego, jak i jego realizacj¢ oceniam bardzo
pozytywnie. Wyboér problematyki rozprawy uwazam za inspirujagcy i wpisujacy si¢ w
najbardziej aktualne wymiary wspéliczesnego dyskursu naukowego w dziedzinie nauk

spotecznych. W  Polsce jedynie nieliczni  badacze podejmujg  problematykg
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wielokadencyjnosci. Wsréd autorow najwazniejszych opracowan z tego obszaru nalezy
wymieni¢ Jarostawa Flisa, Adama Gendzwilla 1 Macieja Drzonka, ktory jest promotorem
Bartosza Mazurkiewicza, autora ocenianej dysertacji. Dodatkowym walorem pracy jest
praktyczny wymiar prowadzonych badan, szczegélnie w kontekscie zmian w kodeksie
wyborczym, ktore ograniczaja liczbe sprawowanych kadencji przez wojtow, burmistrzow 1
prezydentow miast. Z tych powodow, jak rdwniez z potrzeby generowania przez polskich
naukowcow studiow analitycznych, osadzonych w praktyce 2zycia spolecznego, wybor
problematyki rozprawy uznaj¢ nie tylko za trafny, ale przede wszystkim potrzebny z
praktycznego punktu widzenia. Moja opinia wynika takze z obserwacji tendencji do
generowania przez polskich politologow badan, ktore majg przede wszystkim teoretyczny, lub
quasi teoretyczny charakter. Ich immanentng cechg jest deficyt stosowania metod ilosciowych
oraz analiz statystycznych. Oceniana przeze mnie praca jest przykladem dobrze

zaprojektowanych i przeprowadzonych badan takze o wymiarze empirycznym.

Struktura rozprawy zostala podporzadkowana zadaniu badawczemu i jest logiczna.
Kolejne czesci majg charakter wynikajacy z celu i charakteru pracy oraz jej wczesniejszych
elementow. Zastosowana siatka poje¢ nie budzi watpliwosci, tak co do zwigzku z celem
pracy, jak i merytorycznych kompetencji Doktoranta. Na tej podstawie, z calym
przekonaniem mog¢ stwierdzi¢, ze mgr Bartosz Mazurkiewicz dobrze orientuje si¢ w
poruszanej problematyce. Przedstawiona rozprawa doktorska liczy 280 stron i sklada si¢ ze
Wstepu, szesciu rozdzialow merytorycznych, Zakonczenia, Bibliografii, Spisu Tabel, Spisu
Wykresow oraz Streszczenia w je¢zyku polskim i angielskim. Struktura pracy nie budzi
wiekszych watpliwosci, cho¢ wyraznie wida¢ dyspersj¢ w wielkosci rozdziatu drugiego w

stosunku do pozostatych.

Lektura Wstepu pozwala poznaé i zrozumieé inspiracje naukowe, ktore legly u podstaw
przedstawianej pracy. Ce! dysertacji zostal klarownie okreslony jako eksploracja relacji
pomiedzy .(...) wielokadencyjnosciq a czynnikami politycznymi i pozapolitycznymi, ktdre
mogq wspétwystepowaé z wyborem na burmistrza w miastach Sredniej wielkosci w Polsce”
(s.4). Osiggniccie celu pracy zostalo uwarunkowane znalezieniem odpowiedzi na 5 pytan

badawczych (s.4-5):

1. Czy wybrane zmienne polityczne: bezpartyjnos¢, wysoki procent poparcia w

pierwszej turze wyboréw na burmistrza oraz wysoki poziom wskaznika intensyfikacji



rywalizacji wyborczej wsrod kandydatow na  burmistrza  wspolwystepuja  z

wielokadencyjnoscig burmistrzow?

2. Czy silna pozycja komitetu burmistrza w strukturze rady miasta przy wysokim
poziomie wskaznika intensyfikacji rywalizacji wyborczej miedzy komitetem burmistrza a

gléwnym kontrugrupowaniem wspotistnieje z wielokadencyjnoscia?

3. Czy zwycigstwo w wyborach na burmistrza jest powigzane ze zwigkszaniem

wydatkow inwestycyjnych miasta w roku przeprowadzania wyboréw samorzadowych?

4. Czy niski poziom bezrobocia 1 ubostwa wraz z duzym odsetkiem dochodéw

wiasnych i wydatkéw inwestycyjnych w budzetach miast umacnia pozycj¢ burmistrza?

5. Czy wielokadencyjnos¢ burmistrzéw wystepuje w miastach z wysokg wartoscia

»Wskaznika Rozwoju Wspdlnot Terytorialnych™?

Konstrukcja pytan badawczych nie budzi moich zastrzezen, w przeciwienstwie do
odpowiadajacych im hipotez badawczych. O ile hipoteza glowna (s.5) mdwiaca, ze ,,(...) dwie
grupy czynnikow: polityczne oraz pozapolityczne wspiotwystgpujg z wielokadencyjnosciq
burmistrzéw w hadanych miastach Sredniej wielkosci w Polsce.” zostala skonstruowana
poprawnie, o tyle niektdore hipotezy szczegolowe ( nr 1 i nr 4) powinny zosta¢ uproszczone,
poprzez badanie oddzialywania pojedynczych czynnikéw, a nie przeprowadzenie analiz
zbiorczych (w przypadku hipotezy nr 1 chodzi o bezpartyjnosé, wysoki procent poparcia
uzyskany w pierwszej turze wyborow i wysoki poziom wskaznika intensyfikacji rywalizacji
wyborczej, a w przypadku hipotezy nr 4 czynnikami separowanymi powinny by¢ poziom
bezrobocia i poziom ubodstwa oraz odsetek dochodow wiasnych i wydatkéw inwestycyjnych).
Prezentowany postulat wynika z potrzeby klarownosci prowadzonego wywodu naukowego i

jednoznacznosci stawianych wnioskow.

Nie budzg moich zastrzezen przywolywane i zastosowane metody badawcze (s.7):
poréwnawcza (jako metoda glowna) oraz instytucjonalno-prawna, ilosciowa, analizy tresci i
jakosciowa (jako metody pomocnicze). Dodalbym rowniez w tym miejscu odniesienie do
metod historycznych, z ktérych Autor takze niewatpliwie korzysta. Implementacja wynikéw
analiz zostata osadzona w kontekstach teorii pragmatyzmu, teorii racjonalnego wyboru i teorii
konstruktywizmu spolecznego. Zabieg ten nie tylko podnosi warto$¢ przedstawianych
studiow, ale ukazuje réwniez oczytanie i osadzenie mgr. Bartosza Mazurkiewicza w
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przedmiotowej literaturze. Nie budzi moich watpliwosci takze zakres temporalny materialu
badawczego oraz operacjonalizacja definicji miasta sredniej wielkosci, jako przedmiotu badan

analizowanego w dysertacji.

Dwa pierwsze rozdzialy stanowig rdzen metodologiczny pracy. Rozdzial pierwszy ma
charakter teoretyczny, zawierajac rozwazania terminologiczne oraz klasyfikacje przyjetych
czynnikow politycznych i pozapolitycznych w kontekscie zjawiska wielokadencyjnosci
urzedow pochodzacych z wyboréw powszechnych. Zawiera on przeglad oraz prezentacj¢
aktualnego stanu badan, dotyczacych diugotrwalego utrzymywania wladzy na poziomie
centralnym oraz lokalnym. Zaprezentowano takze teoretyczne ujecia przedmiotu badan oraz
czynniki, ktore w opinii innych badaczy moga wspolwystgpowaé z wielokadencyjnoscia.
Rozdzial ten zawiera takze wyjasnienia dotyczace przyjetego stanowiska metodologicznego
oraz przedstawia zatozenia metody stuzacej doborowi badanych jednostek (miast). Rozdziat
drugi, jak juz zaznaczylem najmniejszy objetosciowo, analizuje teoretyczne (choé z
odniesieniami do sfery praktycznej) aspekty zjawiska wielokadencyjnosci. Ich kontekstem
jest wymiar lokalny, a szczegdlnie uwarunkowania prawne samorzadu terytorialnego,
charakterystyka wyborow lokalnych w Polsce oraz swoistos¢ bezposrednich wyborow

wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Cztery kolejne rozdzialy zawierajg odniesienia empiryczne i stanowig wlasciwg czgsé
badawczg pracy. W rozdziale trzecim Autor przedstawil tlo prowadzonych badan w postaci
opisu miast, ktore stanowig przedmiot analizy. Zostaly w nim scharakteryzowane (wraz z
uzasadnieniem) poszczegolne o$rodki miejskie z uwzglednieniem réznic wynikajacych z
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych i przestrzennych. Czgs¢ ta zawiera takze kluczowe
dane z wyboréw burmistrzow i elekcji do rad miast z lat 2002-2014. Kolejne dwa rozdzialy
(czwarty i piaty) zawierajg analizy wybranych czynnikow politycznych oraz
pozapolitycznych, ktdre mogg wspotwystepowac z wielokadencyjnoscia. Analizowane wyniki
wyboréw okreslajg m.in. potencjal polityczny wlodarzy analizowanych miast, poziom
intensyfikacji rywalizacji wyborczej oraz pozycj¢ ugrupowania burmistrza w radzie miasta.
Wsréd czynnikéw pozapolitycznych przedstawiono dane dotyczace dochodéw wiasnych
miast, wydatkéw inwestycyjnych oraz poziomu bezrobocia i ubdstwa. W rozdziale szostym
Doktorant poréwnal oddzialywanie czynnikow politycznych i pozapolitycznych na
perspektywy wielokadencyjnosci oraz za pomoca narzgdzi statystycznych (m.in.
wspotczynnika korelacji linowej Pearsona) dokonal okre§lenia typow relacji migdzy
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wybranymi elementami. Generalnie zaprojektowanie i udane przeprowadzenie procesu
badawczego uwazam za duzy walor ocenianej dysertacji, ktore doprowadzily mgr. Bartosza
Mazurkiewicza do mozliwosci zweryfikowania postawionych hipotez badawczych. Co warte
podkreslenia, badacz, nawet posiadajac twarde dane, formuluje wnioski i opinie w trybie
niekategorycznym, zdajac sobie sprawe z relatywnie malej proby, ktora stala si¢ przedmiotem
badan. Nie sili si¢ wiec na ekstrapolowanie wnioskdw na calg przestrzen wielokadencyjnosci,
co jest postawg nie tylko wlasciwa, ale takze stosunkowo rzadko spotykang wsrod miodych

badaczy.

Rozprawe finalizuje Zakoriczenie, ktore zawiera ogolne wnioski wynikajace z
realizowanych badan. W sposdb zagregowany zostaly zawarte odpowiedzi na postawione
pytania i hipotezy badawcze. Nie ze wszystkimi konstatacjami Autora jestem w stanie si¢
zgodzi¢, szczegblnie tam, gdzie uzywa nieostrych kwantyfikatorow. Przykladem jest
operowanie pojeciem ,wysokie poparcie” (s.239), ktore jak wynika z zaprezentowanych
wynikow uzyskanych przez poszczegélnych burmistrzow w I turze wyboréw, potrafi si¢
znaczaco réznié. Za bardzo interesujace uwazam wnioski plynace z analizy Wskaznika
Rozwoju Wspélnot Terytorialnych, szczegdlnie w zakresie negatywnej weryfikacji hipotezy
laczacej wielokadencyjno$¢ z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jak mi si¢
jednak wydaje, bardziej komplementarne wnioski mozna bylo uzyska¢ pordwnujgc wartosci
uzytego indykatora w skali mezo, z innymi podobnymi miastami znajdujacymi si¢ w
najblizszym sasiedztwie. Taki kontekst by¢ moze umozliwitby wigksze zniuansowanie analiz,
ktore uwzglednialoby kontekst regionalny (biorac pod uwagg drastyczne niekiedy roznice
regionalne w rozwoju spoleczno-gospodarczym). By¢ moze jednak, na podstawie
przeprowadzonych badan, zostang sformulowane nowe kierunki naukowej eksploracji i tak
nalezy traktowac przedstawiane w Zakorczeniu przez mgr. Bartosza Mazurkiewicza ustalenia.
Zauwaza to sam, konstatujac (s.243) “Dalsze prace badawcze mogq dotyczyé szerszego
obszaru zaréwno pod wzgledem przedmiotu, jak rowniez czasu (zwlaszcza pod kgtem
ewentualnych poréwnan wynikéw po wprowadzeniu ograniczenia kadencyjnosci od 2018 r.).
Ponadto warto prowadzié kolejne badania dotyczqce wyodrebniania innych potencjalnie

istotnych czynnikéw, majqcych zwiqzek z wielokadencyjnoscig burmistrzow.”.

Ostatnimi cze$ciami pracy sq Bibliografia oraz Spis Tabel i Spis Wykresow.
Bibliografia zawiera wykaz publikacji cytowanych z podzialem przedmiotowym na: (1)
Zrédla normatywne; (2) Opracowania; (3) Artykuly w czasopismach naukowych; (4)
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Publikacje elektroniczne. Taki zabieg delimitacyjny czyni sporzadzone zestawienie
przejrzystym, w ktorym fatwo mozna odnalez¢ szukane zrodia. Zarazem unaocznia jak wielkg
prac¢ wykonat Autor, wyszukujac, analizujac i wykorzystujgc przedstawione zrodia. Ich
bogactwo odnosi si¢ nie tylko do baterii stron internetowych (pomocnych szczegdlnie przy
badaniu praktycznych odniesien wielokadencyjnosci), ale takze zawiera najwazniejsze dziela
naukowe z poruszanej problematyki. Jednoczesnie cieszg liczne odwolania do Zzrodet

obcojezycznych, co ukazuje otwarcie Doktoranta na nauke $wiatowg i jego dobre oczytanie.

Calos¢ tresci pracy odpowiada zadaniu badawczemu sformulowanemu we Wstepie. Jest
podporzgdkowana poszukiwaniu odpowiedzi na pytania badawcze, racjonalizujac szeroko
zarysowany kontekst problemowy. Biorgc to pod uwage, Autor musial w ten sposob
wytyczyé sciezki problemowe, aby byly wzgledem siebie komplementarne pod katem
istotnosci problemow i glebokosci badan. Bylo to szczegolnie istotne w perspektywie
implementacji zalozen rozproszonych ujeé teoretycznych do realizowanego zadania
badawczego. Warto rowniez podkresli¢c walory techniczne pracy. Pierwszym jest jezyk,
naukowy 1 klarowny, ale zarazem zrozumialy i nieucigzliwy dla czytelnika. Instytucjonalne
odwolania poj¢ciowe, pomimo znacznego stopnia skomplikowania (wynikajacego zarowno z
kwestii translacyjnych jak i dynamiki opisywanych zjawisk) zostaly zinterpretowane
wlasciwie i spojnie poprowadzone przez calos¢ pracy. Klarownosc struktury wewngtrznej
poszczegdlnych rozdzialow jest wspierana przez dyscypling badawczg i niklg liczbg
przedmiotowych dygresji, ktére malo wnosza do realizacji zadania badawczego. Ich
przykladem moga byc teoretyczne odniesienia do rozwoju spolecznego (s.37-39). W
nielicznych miejscach mozna dostrzec drobne bledy stylistyczne i redakcyjne. Jednak biorac
pod uwage caly wymiar formalno-warsztatowy, przedstawiona praca jest na dobrym

poziomie, cechuje j3 starannos¢ i zadbanie o szczegoly.

Konkludujac, rozprawa doktorska mgr. Bartosza Mazurkiewicza jest pracg oryginalng,
dotyczy waznego z poznawczego punktu widzenia zagadnienia i realizujacg cele, ktore
zostaly sformutowane w chwili projektowania zadania badawczego. Biorac powyzsze pod
uwage stwierdzam, ze dysertacja pt. Polityczne i pozapolityczne czynniki wielokadencyjnosci
burmistrzow w miastach Sredniej wielkosci w Polsce  jest przykladem rzetelnie
przeprowadzonego procesu badawczego. Nowatorska problematyka pracy oraz jej ostateczny

efekt pozwalajg mi zwrocié si¢ z wnioskiem o wyrdznienie rozprawy oraz rekomendowanie



jej do druku. Ten ostatni wniosek formutuj¢ nie tylko z chgci upowszechniania wiedzy, ale

takze na bazie dostrzeganych przeze mnie potrzeb dydaktycznych.

W zwigzku z powyzszym wyrazam jednoznacznie pozytywna opinie, ze speinione
zostaly wymogi postawione przez ustawe o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i1 tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) w odniesieniu do
stopnia naukowego doktora. Tym samym wnioskuje o dopuszczenie mgr. Bartosza

Mazurkiewicza do kolejnych etapéw postepowania w przewodzie doktorskim.

dr hab. demar Wojtasik
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Zwracam sie¢ do Rady Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego z
wnioskiem o wyrdznienie rozprawy doktorskiej mgr. Bartosza Mazurkiewicza pt. Polityczne i
pozapolityczne czynniki wielokadencyjnosci burmistrzow w miastach sredniej wielkosci w
Polsce. Zarowno sam zamys} zadania badawczego, jak i jego realizacj¢ oceniam bardzo
wysoko. Wybér problematyki rozprawy uwazam za inspirujgcy i wpisujacy si¢ w najbardziej
aktualne wymiary wspolczesnego dyskursu naukowego w dziedzinie nauk spotecznych.
Dodatkowym walorem pracy jest praktyczny wymiar prowadzonych badan, szczegdlnie w
kontekscie zmian w kodeksie wyborczym, ktore ograniczajg liczb¢ sprawowanych kadencji

przez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Zakres prowadzonych badan i ich efekt pozwala mi stwierdzi¢, ze zrealizowane zadanie
badawcze, w warunkach polskiej politologii ma charakter twdrczy i innowacyjny. Jest
podporzadkowany poszukiwaniu odpowiedzi na pytania badawcze, racjonalizujac szeroko

zarysowany kontekst problemowy rywalizacji politycznej. Biorac to pod uwage, Autor musiat



w ten sposob wytyczy¢ $ciezki problemowe, aby byly wzgledem siebie komplementarne pod
katem istotnosci problemoéw 1 glebokosci badan. Bylo to szczegolnie istotne w perspektywie
implementacji zalozen rozproszonych ujeé teoretycznych do realizowanego zadania
badawczego (braku catosciowych koncepcji teoretycznych, do ktérych moglby sie odwotad).
Warto rowniez podkresli¢ walory techniczne pracy. Pierwszym jest jezyk, naukowy i
klarowny, ale zarazem zrozumialy i nieucigzliwy dla czytelnika. Instytucjonalne odwolania
pojeciowe, pomimo znacznego stopnia skomplikowania (wynikajacego zarowno z kwestii
translacyjnych jak i dynamiki opisywanych zjawisk) zostaly zinterpretowane wlasciwie 1
spojnie poprowadzone przez calos¢ pracy. Biorgc pod uwage caly wymiar formalno-
warsztatowy, przedstawiona praca jest na bardzo dobrym poziomie, cechuje ja starannosc i

zadbanie o szczegoly.

Nowatorska problematyka pracy oraz jej ostateczny efekt pozwalajag mi zwrécié si¢ z
wnioskiem o wyrdznienie rozprawy oraz rekomendowanie jej do druku. Ten ostatni postulat
formuluj¢ nie tylko z checi upowszechniania wiedzy, ale takze na bazie dostrzeganych przeze

mnie potrzeb dydaktycznych.

dr hab. Wald¢mar Wojtasik



