Streszczenie

Polityczne i pozapolityczne czynniki wielokadencyjnosci burmistrzow

w miastach Sredniej wielkosci w Polsce

Celem pracy jest zbadanie powigzan migdzy wielokadencyjnoscia a czynnikami
politycznymi i pozapolitycznymi, ktére moga wspotwystepowaé z wyborem na burmistrza
w miastach $redniej wielkosci w Polsce.

W pierwszej czesci pracy skupiono si¢ na zaprezentowaniu wskaznikow zwigzanych
z wynikami wyborczymi w odniesieniu do burmistrzow miast. Grupg tych czynnikow
nazwano politycznymi. Wséréd nich wymienia si¢ takie czynniki jak: poparcie uzyskane
W pierwszej turze wyboréw, typologia aktorow wyborczych, intensyfikacja rywalizacji
wyborczej, liczba mandatdow — miejsce zajmowane w radzie miasta przez reprezentantdw
zZ ugrupowania burmistrza. Wyzej wymienione czynniki uznano za reprezentatywne
do obliczenia wskaznikow okreslajgcych pozycje polityczng burmistrza w badanych miastach.
W czgséci pracy dotyczacej pozapolitycznego obszaru, wybrano reprezentatywne czynniki
w kontek$cie badania powigzan z wielokadencyjnoscia burmistrzow. Dotycza one takich
wielkosci oraz zjawisk jak: dochody wiasne jednostki, wydatki inwestycyjne, liczba o0sob
bezrobotnych oraz ubdstwo.

W  odniesieniu do wielokadencyjnosci  burmistrzow, autor zwrdcit uwage
na nierozstrzygnigty problem badawczy (nie wystepuje jednoznaczna teoria uzasadniajaca,
brak zgodnosci wsrdd badaczy) dotyczacy zaleznos$ci miedzy dtugoscia sprawowania wiadzy
a osigganym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego; nieprzerwanie trwajace dyskusje
na temat tego, czy sg to powigzania o charakterze dodatnim, czy tez ujemnym. Ponadto
zagadnienia zwigzane z wielokadencyjnosciag w odniesieniu do wtadz lokalnych sa aktualne,
zwlaszcza w  kontek$cie przyjetych nowych przepisow dotyczacych ograniczenia
kadencyjnosci — wprowadzenie od 2018 roku dwukadencyjnosci wojtow, burmistrzow
1 prezydentdow miast oraz wydluzenie kadencji do pigciu lat. Zdaniem autora wystepuje
niewielka liczba opracowan naukowych ujmujacych zarowno polityczne, jak i pozapolityczne
czynniki mogace wspolwystepowaé z reelekcja burmistrzow. Dodatkowo Srednie miasta
(pod wzgledem liczby ludnosci) moga stanowi¢ interesujacy obszar badawczy, analizowany

W mniejszym stopniu w poroOwnaniu z matymi 1 duzymi osrodkami miejskimi.



W pracy doktorskiej zostala okreslona hipoteza gtéwna, zgodnie z ktora dwie grupy
czynnikdw: polityczne oraz pozapolityczne wspotwystepuja z wielokadencyjnoscia
burmistrzéw w badanych miastach sredniej wielkosci w Polsce.

W niniejszej pracy zastosowano metody badawcze -charakterystyczne dla badan
o charakterze politologicznym i interdyscyplinarnym: pordwnawcza (jako metodg¢ gltéwna)
oraz instytucjonalno-prawna, ilo§ciowa, analiz¢ tresci, jakosciowa (jako metody pomocnicze).
Analiza wielokadencyjno$ci zostala ugruntowana w nawigzaniu do elementow teorii
pragmatyzmu, teorii racjonalnego wyboru oraz konstruktywizmu spotecznego.

Badania zostaty przeprowadzone na podstawie wynikéw wyboréw samorzadowych
w latach 2002-2014 opublikowanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza. Pozwolito to
uzyska¢  reprezentatywne indykatory polityczne dotyczace pozycji  politycznej
wielokadencyjnych burmistrzow oraz ich komitetéw wyborczych. Informacje stuzace
okresleniu  czynnikoéw pozapolitycznych mogacych wspotwystepowaé z  reelekcja
burmistrzow zostaly pobrane z dokumentoéw wybranych miast $redniej wielkosSci tj.
sprawozdan z wykonania budzetu, strategii rozwoju jednostki, sprawozdan z dziatalnosci
osrodkéw pomocy spotecznej. Ponadto niezbedne dane zostaly uzyskane na podstawie
materiatow opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.
Charakterystyka poszczegdlnych miast zostala opracowana na podstawie informacji
z Biuletynu Informacji Publicznej oraz informacji zawartych na oficjalnych stronach
internetowych wybranych osrodkow miejskich.

Rozprawa doktorska sktada si¢ z sze$ciu rozdzialdéw. Pierwszy z nich jest rozdziatem
wprowadzajacym, zawierajacym uscislenia terminologiczne oraz klasyfikacj¢ przyjetych
czynnikow politycznych (m.in. procent glosow uzyskanych w I turze wyboréow, poziom
intensyfikacji rywalizacji wyborczej wsrod kandydatéw na burmistrzow, typologia aktoréw
wyborczych, liczba mandatow w radzie miasta zdobytych przez ugrupowanie burmistrza)
i pozapolitycznych (odsetek dochodow wiasnych i wydatkéw inwestycyjnych w budzetach
badanych miast, liczba o0s6b bezrobotnych oraz ubogich). Autor dokonat przegladu
oraz prezentacji aktualnego stanu badan dotyczacych diugotrwatego utrzymywania wiadzy
na poziomie centralnym oraz lokalnym. Dodatkowo autor przedstawil przyjmowane
we wczesniejszych pracach naukowych podej$cia do badanego zagadnienia oraz czynniki,
ktére w opinii badaczy moga wspotwystgpowaé z wielokadencyjno$cig. Ponadto zostal
okreslony 1 uzasadniony przyjety warsztat badawczy: zatozenia teoretyczno-metodologiczne

oraz metoda doboru miast do badania.



W drugim rozdziale zostala opisana wielokadencyjno§¢ w wymiarze lokalnym:
uwarunkowania prawne samorzadu, charakterystyka wyborow lokalnych w Polsce
oraz specyfika wyborow na wojtéw, burmistrzow 1 prezydentow miast.

Trzeci rozdzial zawiera opis miast wybranych do badania. Zostaly scharakteryzowane
poszczegdlne osrodki miejskie ze szczegdlnym uwzglednieniem réznic wynikajacych
z uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych. Nastgpita prezentacja
1 omowienie wynikéw wybordéw na burmistrzéw i do rad miast w wyborach samorzagdowych
w latach 2002-2014.

Rozdziaty czwarty i piaty dotyczy analizy wybranych czynnikéw politycznych
oraz pozapolitycznych, ktore moga wspolwystepowaé z nieprzerwanym odnoszeniem
zwycigstw w wyborach na burmistrza. Autor podjat probe okreslenia ogdlnego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jednostek — w tym celu zostal obliczony
,» Wskaznik Rozwoju Wspolnot Terytorialnych”.

W rozdziale szostym zestawiono oraz poréwnano ww. czynniki wraz z proba okreslenia
pewnych potencjalnych prawidtowosci migdzy wybranymi elementami. Pomocnymi w tym
zakresie byly narzedzia statystyczne, m.in. wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona.
W  zakonczeniu rozprawy doktorskiej nastgpito zweryfikowanie przyjetych hipotez

badawczych wraz z udzieleniem odpowiedzi na pytania badawcze zawarte w dysertacji.
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