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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

» Przestanki wprowadzenia systemu katastralnego jako determinanty

samofinansowania si¢ gmin”

Funkcjonujaca konstrukcja systemu podatkéw samorzagdowych ogranicza mozliwosci
samofinansowania si¢ gmin, tym samym niekorzystnie wptywa na rozwdj lokalny oraz
racjonalne zagospodarowanie przestrzeni. Jedng z danin, ktéra moze zmieni¢ obecny stan
dochodow budzetowych jest podatek od nieruchomosci.

Problem badawczy, zostat dostrzezony przez autorke, podczas wieloletniej pracy
zawodowe] w jednostkach samorzadu terytorialnego. Poczatkowo w zakresie wymiaru
oraz poboru podatkow lokalnych, jak rowniez pojawiajacych si¢ probleméw w trakcie
prowadzanych postgpowan w sprawach podatkowych, czy interpretacji przepisow w
trakcie wydawania decyzji w zakresie udzielonych ulg i1 zwolnien, umorzen oraz
odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia zobowigzania podatkowego na raty. Zdobyte
doswiadczenie, przy tworzeniu uchwal podatkowych oraz analiza sprawozdan
budzetowych, wptynely ponadto na zidentyfikowanie problemow z jakimi spotykajg sig
samorzady z powodu braku dostatecznych s$rodkéw finansowych, niezbednych do
realizacji wszystkich zadan zarowno wtasnych, jak i1 zleconych. Zdaniem autorki wnioski
ptynace zprzeprowadzonej dysertacji wskazuja, iz przebudowa obecnego systemu,
przyczyni si¢ do osiggni¢cia pozadanych zmian.

Ztozono$¢ oraz wieloaspektowos¢ zagadnienia sklonily autorke do wysunigcia
hipotezy glownej, uzupelnionej o dwie hipotezy pomocnicze. Dla potrzeb weryfikacji
postawionych hipotez, przyjeto w rozprawie ponizsze cele badawcze:

e rozpoznanie warunkdw 1 ocena w jakim wymiarze stosowanie systemu
katastralnego zapewni finansowanie dziatalno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce;

e opracowanie koncepcji wdrozenia systemu katastralnego w  sposob

minimalizujacy jego konfliktogenny charakter.



Realizacji tak sformulowanych celow pracy podporzadkowany jest uklad
prezentowanych w dysertacji tresci, podzielonych na pig¢ rozdzialow.

Na potrzeby przeprowadzenia wywodow wykorzystano wybrane iloSciowe oraz
jakosciowe metody badawcze. W ujeciu iloSciowym zastosowano: analize zrodet
wtérnych, metode ankietowa, obserwacje proby badanej, badania eksperymentalne. W
zakresie jakosciowym zastosowano: studium przypadkow, krytyczng analize literatury
przedmiotu, konstrukcje logiczna.

Jako zrodla danych pozyskano opinie podatnikow podatku od nieruchomosci oraz
informacje otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego, oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze. Badaniami objeto okres od 2012 do 2017 roku.

Niniejsza dysertacja z teoretycznego punktu widzenia, stanowi uzupelnienie
dotychczasowych rozwazan na temat opodatkowania nieruchomosci w Polsce, wklad
wlasny autorki polegatl na nowej interpretacji znanych dotad zaleznos$ci, miedzy innymi
w aspekcie generowania dochodow gmin oraz kwestii minimalizowania oporu
spotecznego, bedacego konsekwencjg proponowanych zmiana.

Natomiast z praktycznego punktu widzenia, opracowany indeks, zredukuje
nieuniknione koszty, umozliwiajac kazdemu podatnikowi podatku od nieruchomosci
w Polsce, samodzielnie wyliczenie wysokosci podatku katastralnego od posiadanej
nieruchomosci. Dodatkowo, indeks moze by¢ wykorzystywany przez organy podatkowe,
stajac si¢ uniwersalnym narzedziem kontroli, uzywanym w celu stwierdzenia poprawnosci
dokonanej przez podatnika samowyceny.

W konkluzji niniejszej dysertacji  przedstawiono  wnioski  plynace z
przeprowadzonych  rozwazan teoretycznych oraz przeanalizowanych danych
empirycznych, w tym przede wszystkim wynikow badan wilasnych. Integralng czescia
dysertacji sa zataczniki, uwzgledniajace narzedzie badawcze, bibliografie, a takze spisy

rysunkow 1 tabel.
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