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rozprawy doktorskiej Pani mgr Agnieszki Paluch-Dybek
pt.: Przestanki wprowadzenia systemu katastralnego
jako determinanty samofinansowania gmin

przygotowanej pod Kierunkiem dra hab. Jacka Buko, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego

Podstawg sporzadzenia recenzji jest pismo z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prof. dr hab. Juliusza
Engelhardta, Dziekana Wydzialu Zarzadzania 1 Ekonomiki Ustug Uniwersytetu
Szczecinskiego. Recenzowana praca zostata przygotowana pod kierunkiem naukowym dr
hab. Jacka Buko, prof. US i zakwalifikowana uchwatg Rady Wydzialu Zarzadzania i
Ekonomiki Ustug z dnia 4 lipca 2019 r. do uzyskania stopnia doktora w dziedzinie nauk
ekonomicznych w dyscyplinie finanséw.
Opracowujgc recenzje rozprawy postuzono sie gtdéwnie nastepujgcymi kryteriami oceny:

— nowatorstwem rozwigzania problemu naukowego,

— ogblng wiedzg teoretyczna kandydatki w danej dyscyplinie naukowej — w tym przypadku
finanse,

— umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez kandydatke.

1. Problematyka i nowatorstwo rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska jest studium opisowo-empirycznym, w ktérym autorka
podjeta probe zbadania potencjalnych przestanek wprowadzenia systemu katastralnego w
Polsce. Rozpatrywany w dysertacji problem jest wazny i od wielu lat dyskutowany w toku
debat publicznych a wyciggane wnioski z jego analizy mogg mieé¢ znaczenie praktyczne.
Podatek katastralny jest stosowany w niektérych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
1 stanowi zrodto dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce nie zdecydowano
si¢ jak dotychczas, korzystajac z wzorca wybranych panstw, na wprowadzenie tego podatku.
Nalezy przy tym wspomnieé, ze pierwsze koncepcje jego wdrozenia na gruncie polskim

formutowane byly juz w okresie transformacji ustrojowe;j.



Zagadnienie konstrukcji systemu opodatkowania nieruchomosci jest rozpatrywane w
wielu zrédlach o charakterze naukowym i wzbudza liczne kontrowersje, dotyczace migdzy
innymi wyboru i uksztattowania podstawy wymiaru podatku. W literaturze przedmiotu i
publicystyce ekonomicznej zastrzezenia zglaszane sg juz w odniesieniu do samego faktu
opodatkowywania majatku, w tym nieruchomosci. Wynika to z tego, ze podatek od majatku
wprowadza swoistego rodzaju podwdjne (w niektérych okolicznosciach potréjne)
opodatkowanie, bowiem dochdd wydatkowany na nabycie majatku (w tym nieruchomosci)
opodatkowany juz zostat co najmniej raz — podatkiem dochodowym od osob fizycznych
(niekiedy wczesniej takze podatkiem dochodowym od o0séb prawnych — w zaleznosci od
pierwotnego zrédta dochodu). Jak wskazujg niektéry ekonomisci wysoko$¢ podatku od
majatku, inaczej niz ma to miejsce np. w odniesieniu do podatkéw dochodowych czy
obrotowych, moze wzrastaé niezaleznie od dziatan podatnika (podejmowania aktywnosci lub
jego biernosci) i nie jest mozliwe jego unikniecie bez utraty przedmiotu opodatkowania, co
czyni ten podatek szczegdlnie niepopularnym w spoteczenstwie. Czy znane sg autorce takie
zjawiska, jak niecheé do straty czy efekt posiadania? Czy zajmowala si¢ autorka
problematyka zaleznosci pomiedzy charakterem doswiadczen zyciowych a sktonnoscig danej
osoby do ryzyka?

Tym bardziej rozpowszechniony jest krytyczny stosunek do samego podatku
katastralnego. Podatek ten, podobnie jak progresywny podatek od dochoddéw z pracy,
uznawany jest czesto za swoisty instrument penitencjarny dla oséb przedsigbiorczych i
zapobiegliwych. Ponadto o ile jego obowigzywanie w panstwach Europy Zachodniej jest w
pewnym stopniu uzasadnione ze wzgledéw historycznych, w Polsce obecnie wystepujaca
struktura wlasnosciowa nieruchomosei uksztattowana zostata jeszcze w okresie gospodarki
centralnie planowanej. Wspomina sie wiec czgsto o tym, ze wprowadzenie podatku
katastralnego mogloby przynies¢ trudne do przewidzenia konsekwencje spoteczno-
gospodarcze, w tym w postaci znacznego podwyzszenia obciazen podatkowych ludnosei 1 tak
juz oplacajgcej w Polsce stanowigce istotne obcigzenie budzetéw domowych daniny
publiczne. Podnosi sie réwniez argument, ze wspomniane obciazenie byloby szczegdlnie
dotkliwe w przypadku najmniej zamoznej grupy spoteczne;.

Formutowane sa ponadto obawy, co do powaznych perturbacji na rynku
nieruchomosci, jakie moglyby wystgpié po implementacji podatku katastralnego.
Wprowadzenie podatku mogtoby bowiem skutkowa¢ zwiekszeniem podazy nieruchomosct,

spadkiem popytu na nie, co mogloby doprowadzi¢ do znacznego obnizenia cen. Na fakt ten
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zwraca takze uwage sama autorka podkreslajac, ze ,wilasciciele nieuzytkowanych
nieruchomosci zostang, poprzez zwiekszenie obcigzenia podatkowego, zmotywowani do ich
zagospodarowania lub sprzedazy” (s. 160). W ilu procentach jest autorka przekonana, ze
koniecznos¢ sprzedazy nieruchomosci dotyczyltaby w tej sytuacji tylko i wytacznie wiascicieli
nieuzytkowanych nieruchomosei? To znajomos¢ przytaczanych argumentdéw przyswiecata
dotychczasowym ustawodawcom i decydentom, ktorzy nie podjeli si¢ implementacji tego
podatku. Czy mozna wigc podzieli¢ cytowane przez autorkg za J. Komorowskim
stwierdzenie, ze obecny negatywny stosunek spoteczenstwa do podatkéw wynika z
praktykowanego przez lata ,bezdusznego fiskalizmu, wyrazajacego si¢ w niepizyjaznych
przepisach, famaniu praw obywatelskich i idacej w parze praktyce bezkarnego dokuczania
drobnej przedsigbiorczosci” (s. 122)?

Niezaleznie od reprezentowanego stanowiska wazne jest przedstawianie w pracach
naukowych argumentéw podtrzymujgcych debate na temat podatku od nieruchomosci, jako
instrumentu czesciowego finansowania zadan gminy, w tym w szczegélnosci uwzglednianie
wynikow badan empirycznych. Jak wskazala w tresci wstepu autorka ,,problematyce
opodatkowania nieruchomoscei poswiecono w Polsce wiele badan i opracowan, przy czym
wiekszo$¢ opracowan na ten temat koncentruje si¢ wokol charakterystyki aktualne;
konstrukcji podatkéw oraz orzecznictwa sgdéw w dziedzinie praktycznego stosowania
przepiséw podatkowych” (s. 8). Przeglad polskiego ,,naukowego rynku” specjalnosci finanse
publiczne prowadzi do wniosku, ze publikacje traktujace na tematy opodatkowania majg
przede wszystkim charakter prawniczy a nie ekonomiczny, co powoduje powstanie swoiste]
luki badawczej. Z tego wzgledu nalezy docenié podjetg probe zanalizowania ekonomicznych
aspektow uksztaltowania systemu podatkéw obcigzajacych posiadanie nieruchomosci. W
zaprezentowanych przez autorke badaniach ujeto migdzy innymi studium przypadku jednego
wojewddztwa — wojewddztwa lubuskiego. Wprowadza to do dysertacji niezbedny w pracach
naukowych element nowatorstwa.

Tematyka dysertacji zostata trafnie podjeta a jej tytut odzwierciedla przedmiot badan
przeprowadzanych przez autorke. Wybédr tematu zostat uzasadniony we wstepie pracy. W jej
treSci zastanawia jednakze brak gruntownego uzasadnienia wyboru akurat jednego
wojewodztwa — wojewddztwa lubuskiego dla celéw badan. Autorka po krotkim
przedstawieniu wybranych danych statystycznych dotyczacych rynku nieruchomosci
funkcjonujacego w tym wojewddztwie stwierdza jedynie, Ze ,analizowane warunki

materialne nie roznity sie w 2017 roku w sposob istotny od przecigtnych warunkow




ogdlnopolskich, co umozliwilo autorce podjecie prob pewnych uogoélnien na etapie
wnioskowania” (s. 109). Motywujac ten wybor autorka mogtaby si¢ odnies$¢ nie tylko do tych
cech, ktore zblizajg analizowane wojewodztwo do pozostatych wojewodztw ale takze do tych,
ktére majg charakter specyficzny (przyktadowo wojewddztwo lubuskie plasuje si¢ na drugim
miejscu w Polsce pod wzgledem wysokosci wskaznika zagrozenia ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznym — Diagnoza spoleczna wojewddztwa lubuskiego, Zatacznik do
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020). Jak odniostaby
sie autorka do koncepcji eksperymentalnego, przyktadowo na 30 lat, wprowadzenia tego
podatku tylko w badanym wojewodztwie? Czy podjetaby si¢ autorka tego zadania? Jak na
prezentowang publicznie przez autorke w tym zakresie opini¢ wplynetyby fakt kandydowania

przez nig na prezydenta ktéregos z wiekszych miast w tym wojewodztwie?

2. Cele pracy, hipotezy badawcze oraz wykorzystane metody i zrédla

Autorka przyjeta w pracy dwa cele badawcze a mianowicie rozpoznanie warunkéw 1 wymiaru
w jakim stosowanie podatku katastralnego zapewni finansowanie dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego oraz opracowanie takiej koncepcji tego podatku, ktora
zminimalizowataby jego konfliktogenny charakter. Autorka poszukuje wiec podatku
jednoczesnie wydajnego, tatwego w wymiarze i poborze i dodatkowo nie powodujacego
powstawania oporu podatkowego w spoteczenstwie. Chociaz samo sformutowanie celow
pracy w jezyku polskim nie budzi wiekszych watpliwosci, maja one w rzeczywistosci
charakter iluzoryczny. Cele polityki fiskalnej bywaja czesto sprzeczne i realizacja jednego z
nich ogranicza mozliwosci zrealizowania jednoczesnie pozostatych. Forme doprecyzowania
celéw pracy stanowig pytania badawcze. W dysertacji sformutowano szes¢ takich pytan.
Odnosza sie one miedzy innymi do konsekwencji wprowadzenia podatku katastralnego,
preferencji 1 oczekiwan podatnikow, czy wysokosci stawek podatku katastralnego. Nie w
pelni precyzyjne jest w mojej opinii sformutowanie drugiego z pytan. Konfliktogennym jest
bowiem nie pozyskiwanie dochoddéw z systemu katastralnego jako takie a system sam w sobie
i jego wprowadzenie w Polsce, ze wzgledu na jego charakter i niedostosowanie w petni do
warunkow gospodarek panstw, ktore przechodzily transformacj¢ z gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki wolnorynkowej. Jednoczesnie system ten sprawdza si¢ stosunkowo
dobrze w panstwach, w ktérych gospodarka wolnorynkowa funkcjonuje juz od wielu

dziesigcioleci.



Praca zmierza do weryfikacji hipotezy gtéwnej i dwdch hipotez pomocniczych.
Zgodnie z hipoteza gtéwng transformacja polskiego systemu podatkowego w kierunku
wprowadzenia systemu katastralnego jest warunkiem koniecznym do osiggnigcia przez
samorzady terytorialne samodzielnosci finansowej. Ogoélnie sformutowana hipoteza gtowna
znajduje doprecyzowanie w hipotezach szczegdtowych. Jedna z nich odnosi si¢ do
wspomnianego weczesniej pytania badawczego; w drugiej przyjeto, ze stosowanie systemu
katastralnego przyczynia sie do zwiekszania tadu przestrzennego. Hipotezy zostaly
zweryfikowane przede wszystkim z wykorzystaniem danych ankietowych pozyskanych z
obszaru wojewddztwa lubuskiego. Tak sformutowane hipotezy nasuwaja szereg pytan. W tym
przyktadowo: Czy autorce chodzi w hipotezie gtownej rzeczywiscie o warunek konieczny,
czy moze wystarczajacy? Jaka powinna by¢ bowiem wysoko$¢ rozpatrywanego podatku (w
tym stawka minimalna okreslona na poziomie panstwa) aby wszystkie gminy w Polsce
osiagnety pelng samodzielnos¢ finansowg? W jakich panfistwach Unii Europejskiej, gminy
posiadajg taka samodzielnos$¢ i w zwigzku z tym nie otrzymuja transferow z budzetu panstwa?
Na pytania te autorka nie udziela w pracy jednoznacznej odpowiedzi.

Autorka w streszczeniu dysertacji okresla swoj wkiad do nauki. Okreslenie tego wktadu
moze u czytelnika budzi¢ jednak pewne watpliwosci, stwierdza Ona bowiem, ze wklad ten
polega na ,rozpoznaniu znanych dotad zaleznosci z punktu widzenia generowania i
stabilizowania dochodéw gmin oraz kwestii tagodzenia oporu spolecznego, bedgcego
konsekwencjg proponowanych zmian” (s. 6). Ponadto formutuje wniosek, ze sugerowane
przez nig rozwigzanie ma ,walor ztagodzenia wyst¢pujacego w Polsce oporu wobec
wdrozenia zmiany sposobu opodatkowania nieruchomosci” Jako recenzent chciatabym
uzupetniajagco zapytaé, na podstawie jakich kryteriow ocenia autorka swoja skuteczno$¢ w
przedmiotowym zakresie? Zasadniczo nalezy bowiem podkresli¢, ze celem pracy naukowe]
jest poszukiwanie odpowiedzi na stawiane pytania badawcze, weryfikowanie hipotez, czy
sugerowanie rozwigzan majgcych znaczenie aplikacyjne. Takie znaczenie mozna przypisac
dysertacji przygotowanej przez autorke. Zadaniem naukowca nie jest lagodzenie oporu a
poszukiwanie szeroko rozumianej ,,prawdy naukowej”, prezentowanie swoich argumentow i
prowadzenie debat akademickich.

Autorka wykorzystata w pracy zroznicowane metody, w tym analiz¢ zrédet wtérnych,
metode ankietowa, czy metode pordwnawczg. Wykorzystane metody sg wystarczajace
uwzgledniajac problematyke i cele pracy. Bibliografia dysertacji obejmuje 295 pozycji, w

tym: 247 pozycji zwartych i artykutow, 48 aktow prawnych oraz zrédta internetowe. W sumie




dobér krajowych zrédet bibliograficznych nalezy uzna¢ za zadawalajacy. Biorgc pod uwage
tematyke pracy i fakt, ze rozwazania dotyczg podatku stosowanego obecnie zagranicg a nie w
Polsce za pewng stabo$é pracy mozna uzna¢ wykorzystanie dla celow jej przygotowania
zaledwie kilkunastu pozycji literatury zwartej w jezyku angielskim i nielicznych zrédet w
jezyku niemieckim. Stabo$¢ ta skutkuje miedzy innymi tym, ze streszczenie w jezyku
angielskim jest w swoim stylu ,polskie” (jest to jednak bardzo czesta wada tekstow

tlumaczonych z jezyka polskiego bezposrednio na jezyk angielski).

3. Uklad i tresé pracy

Recenzowana dysertacja liczy lacznie 179 stron i skiada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatow,
zakonczenia, spisow tabel, rysunkow i zatacznikéw oraz bibliografii. Konstrukcja pracy
pozwala na osiagniecie wyznaczonych celéw i weryfikacje hipotez. Proporcje pomigdzy
poszczegdlnymi rozdziatami i punktami sa odpowiednie. Struktura rozprawy jest w zasadzie
przejrzysta.

Pierwszy rozdziat pracy =zostal po$wiecony wybranym kwestiom z zakresu
opodatkowania. Autorka przedstawia w nim histori¢ podatkéw, ich pojecie, zasady
podatkowe, funkcje oraz klasyfikacje podatkow. Rozdzial ten prezentuje tresci ujmowane
raczej w pracach magisterskich niz doktorskich, mozna przypisa¢ temu rozdzialowi jednak
pewna funkcje porzadkujaca zagadnienia, ktore czytelnik odnajduje w publikacjach
krajowych poruszajacych problematyke opodatkowania. Warto$ciowe bytoby uwzglednienie
w jego tresci rowniez wiedzy z zakresu teorii optymalnego opodatkowania dotyczgcej samego
opodatkowania nieruchomosci. Teoria ta pozwala na wyciagnigcie interesujgcych wnioskow
w rozpatrywanym przez autorke obszarze. Autorka w tym rozdziale nieco wybiorczo odnosi
sie nie tylko do poruszanej problematyki ale takze zrédet informacji i zawartej w nich tresel.
Ulega bowiem, jak wickszo$¢ z nas — ludzi — efektowi potwierdzenia. Wskazuje przyktadowo,
prezentujac rys historyczny podatkéw, ze pierwsze wzmianki na temat podatkow pojawiaja
siec w Biblii, ,ktéra podaje, ze dziesiata cz¢s¢ zbiorow nalezato odlozy¢ w celach
redystrybucji i wspierania duchowienstwa” (s. 16). Polemizujac z autorkg, chciatabym
przytoczyé cytat pochodzacy z tego samego zrédla a mianowicie z ksiegi przystow
prezentujacy raczej krytyczna lub tagodniej ujmujac wstrzemigzliwa postawe w stosunku do
podatkéw ,,Krol panstwo umacnia sprawiedliwoscia, niszezy je ten, kto podatkami uciska

(Ksiega Przystow; 29; 4)”.



Drugi rozdziat traktuje na temat opodatkowania samej nieruchomosci trzeci natomiast
prezentuje systemy opodatkowania nieruchomosci w wybranych panstwach. Autorka
wykazuje sie w ich tresci niezbedng wiedzg w rozpatrywanym obszarze. Retoryka autorki nie
zawsze jest jednak przekonujaca, wskazuje Ona przyktadowo, ze .,... w poszczegélnych
systemach sktadowe konstrukcji podatku, ..., byly formowane przez uwarunkowania
spoteczno-historyczne, co spowodowalo, ze w niektorych panstwach wystepujg rozwigzania
specyficzne, nie istniejgce w innych systemach podatkowych. Wskaza¢ mozna jednak pewne
wspdlne cechy, wilasciwe dla nowoczesnych systeméw opodatkowania nieruchomosci.
Wspélnym elementem, ktdry taczy nowoczesne systemy podatkowe jest to, ze podstawe
opodatkowania z nielicznymi wyjatkami, stanowi jej wartos$¢ (s. 52).” Pojawia sie pytanie,
czym jest nowoczesny system podatkowy 1 czy autorce nie chodzi czasem o system
wspotczesny — obecnie obowigzujacy a nie nowoczesny.

Przeprowadzajgc analize przepisow obowigzujacych w innych panstwach w
przypadku niektérych panstw autorka powotuje si¢ na wybrane oryginalne zrédta prawa np.
Grundsteuergesetz, w innych np. przy opisie rozwigzan obowigzujacych we Francji brak jest
tego powolania w jezyku francuskim (s. 56). Nalezy przy tym wspomniec¢, ze o ile publikacje
polskich autorow pos$wiecone szczegdtowym rozwigzaniom podatkowym obowigzujacym
zagranicg sg nieliczne, o tyle podatek katastralny zagranicg byl stosunkowo czesto
rozpatrywany w literaturze krajowe;j.

Niekiedy stosowana przez autorke terminologia moze zastanawia¢, przyktadowo
Einkommensteuergesetz okre$la ona mianem kodeksu, Vermdogensteuergeselz natomiast
mianem ustawy (s. 61). We fragmentach pracy zdarzajg si¢ mankamenty stylistyczne, np. na
s. 58 — ,,W Wielkiej Brytanii system katastralny silnie rozbudowany. Pomimo powszechnie
uznawany za charakteryzujacy sie duzg sprawnoscig i funkcjonalnoscig”. Wybrane
stwierdzenia autorki majg nadmiernie ogélny charakter, np. ,,Generalng zasada naliczania
tego podatku...” (chodzi tutaj o brytyjski council tax) ...”jest fakt, ze im bardziej
wartosciowa nieruchomos¢, tym jest on wyzszy (s. 58)” Czy mogtaby autorka wskaza¢ na
panstwo, w ktorym stosowany jest degresywny podatek katastralny i przedstawié
funkcjonujgcy w nim system opodatkowania nieruchomosci? Tabele i ryciny zostaty
przygotowane na ogot rzetelnie. Pewne watpliwosci mozna zgtosi¢ w odniesieniu do rysunku
3.1., prezentujagcego w opinii autorki proporcje stosowania poszczegdlnych systemow
opodatkowania nieruchomosci w UE. W jaki sposob obliczono wartosci procentowe na tym

rysunku (s. 54)?




Rozdzial czwarty zawiera ocene roli jakg pelni podatek od nieruchomosci w polskim
systemie podatkow lokalnych. Ocena tej roli zostata przeprowadzona na przyktadzie gmin
wojewodztwa lubuskiego. Biorac pod uwage hipoteze gldéwng wartosciowe byloby
przeprowadzenie szerszej analizy, w tym uwzgledniajacej znaczenie fiskalne podatku od
nieruchomosci w innych panstwach. W zwigzku z tym pojawia si¢ przyktadowo pytanie,
ktory z podatkéw gminnych jest najbardziej wydajnym fiskalnie w Niemczech, czy jak
ustosunkowataby sie autorka do koncepcji zapewnienia polskim gminom samodzielnosci
finansowej poprzez wprowadzenie podatku analogicznego do obowigzujacych we Francji
cotisation fonciére des entreprises czy cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises? Jaka
bylaby opinia autorki,. gdyby ustawodawca zamiast podatku katastralnego zaproponowat
lokalny podatek od luksusu (ktéry obcigzatby miedzy innymi wspomniane przez autorke
luksusowe ,,podmiejskie wille”), czy lokalnych dodatkéw do podatkow dochodowych czy
obrotowych? Samodzielno$¢ finansowa gmin moze by¢ bowiem osiggnigta na wiele
sposobdw z wykorzystaniem szerokiego wachlarza rozwigzan podatkowych.

Kluczows cze$¢ pracy stanowig ostatnie dwa rozdziaty. Autorka prezentuje w nich
wyniki przeprowadzonej ankiety i koncepcje wdrozenia w Polsce podatku katastralnego. W
rozdziatach tych mozna dostrzec wkiad wilasny autorki. Biorac pod uwage wrazliwg
spotecznie problematyke uzyskana zwrotnos¢ w badaniu ankietowym jest stosunkowo
wysoka. Autorka wyciaga niekiedy zbyt daleko idgce wnioski na podstawie odpowiedzi
respondentow. Przyktadowo formutuje nastgpujacy komentarz pod pytaniem 4 ,,Powyzsze
dane dowodzg, ze podatek w obecnym ksztalcie nie sktania do efektywnego gospodarowania
gruntami np. w centrach aglomeracyjnych” (s. 120). Komentarz zastanawia, bowiem pytanie
skierowane do respondentdw dotyczyto wad podatku i nie uwzgledniato kwestii efektywnosci
gospodarowania gruntami przez wiladze lokalne. Interesujace wnioski mozna wyciggnac,
miedzy innymi, z przeprowadzonej przez autorke symulacji, z ktorej wynika, ze
wprowadzenie podatku katastralnego spowoduje pojawienie si¢ dodatkowego obcigzenia
podatkowego przecietnego gospodarstwa domowego, w kwocie 1660 zt (czyli jego wzrost o
1594 zt rocznie) oraz to, ze najwiekszy ciezar wprowadzenia nowego podatku poniostyby
osoby fizyczne a nie przedsiebiorstwa. Jak skomentowataby autorka wyniki tego badania
zestawiajgc je z zasada, ktdra, w opinii autorki bezwarunkowo powinny spetnia¢ wspotczesne
systemy podatkowe a mianowicie zasadg sprawiedliwosci i rownosci opodatkowania
podmiotéw w gospodarce? Chciatabym zwroci¢ autorce uwage na to, ze zaréwno pod

pojeciem sprawiedliwosci, jak i rdéwnosci rézne osoby (podmioty) postrzegaja rézne zjawiska.
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Przyktadowo, wspomniany juz progresywny podatek dochodowy, jest uznawany za
sprawiedliwy przez pewna grupe spoteczng a niesprawiedliwy przez inng. Czy doktorantka
uznalaby za sprawiedliwe przyznanie stopnia doktora, po obronie wraz z nig takze innej
osobie, nie wnoszacej zadnego wkladu w przygotowanie rozprawy doktorskiej. Zaktadajgc, ze
przyznanie to nastgpitoby tylko dlatego, ze osoba ta i reprezentowana przez doktorantke
jednostka naukowa zgodnie twierdziliby, ze posiadanie przez doktorantkg stopnia doktora
lamie zasady sprawiedliwosci i réwnosci spolecznej, daje bowiem autorce przewage
ekonomicznag, ktorej nie posiadajg inne osoby?

Co wiecej wyniki badan ankietowych w obszarze opodatkowania powinny byc¢
interpretowane ze znaczng ostroznoscia, osoby wypelniajace ankiety mogg nie posiadac
wystarczajacej wiedzy w zakresie kwestii podatkowych, aby udziela¢ wiarygodnych
odpowiedzi. Interesujace sa przyktadowo wnioski z badan prowadzonych na ten temat przez
M. L. Roberts, P. A Hite, C. F. Bradley (Roberts, M. L., Hite, P. A., Bradley, C. F. (1994).
Understanding Attitudes Toward Progressive Taxation. Public Opinion Quarterly, 58/2, 165-
190. doi:10.1086/269417).

Ponadto trudno jest dostrzec na podstawie jakich przestanek autorka formutuje w
swojej opinii ,,do$¢ jednoznaczny wniosek, ze opodatkowanie sprawiedliwe jest oparte na
podatku uwzgledniajgcym warto$¢ a nie wielkos¢ nieruchomosei”. Wniosek wynikajacy z
badan autorki jest bowiem w mojej opinii do$¢ niejednoznaczny, co jest typowe dla badan
naukowych. Czesciej prowadzenie badan naukowych skutkuje pojawieniem si¢ nowych pytan
badawczych niz uzyskaniem jednoznacznej odpowiedzi na stawiane pytania. Studiujgc tres¢
ostatnich rozdziatow dysertacji, nasuwajg sie kolejne pytania, dlaczego ma autorka tak
pejoratywny stosunek do przeznaczenia peryferiow miast pod budownictwo mieszkaniowe?
(s. 139). Wprowadzenie podatku katastralnego, promowanego przez autorke, raczej przyczyni
sie wlasnie do przeniesienia mieszkalnictwa, w jeszcze wiekszym stopniu, niz ma to miejsce
obecnie na peryferia i przejecie atrakcyjnych lokalizacji w centrum przez podmioty
gospodarcze. Czy jest to jednakze na pewno zjawisko az tak szkodliwe? Czy jest Autorka
przekonana, ze w dobie urzedow przyjaznych dla podatnika, automatyzacji sktadania zeznan
podatkowych, opdér podatkowy moze zosta¢ zmniejszony propozycja samodzielnego
wyliczania podatku katastralnego dla posiadanej przez podatnika nieruchomosci?

Przygotowanie redakcyjne pracy nie budzi wigkszych zastrzezen. Zdarzajg si¢ jednak
pewne mankamenty, literowki w tekscie, np. w spisie literatury w nazwisku autora jednej z

publikacji Kapczuk zamiast wiasciwego — W. Kopczuk. Dysertacja jest napisana w
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przewazajacej czesci poprawnym jezykiem. Autorka stosuje jednak niekiedy watpliwe
sformufowania, np. ,kuriozalne sytuacje” o przypadkach opodatkowywania domoéw do
remontu zlokalizowanych w ,,nieatrakcyjnej lokalizacji” podatkiem wyzszym niz rezydencji
podmiejskich (s. 159). Stowniki jezyka polskiego wskazujg miedzy innymi na nastepujace
synonimy stowa kuriozalny: dziwaczny; dziwny; ekscentryczny; ekstrawagancki;
nietuzinkowy; niezwykty. Zdefiniowanie zrédet przez autorke mogloby by¢ bardziej

precyzyjne, niz tylko wskazanie ,,opracowanie na podstawie badan wtasnych”.

4. Konkluzja

Ocena kazdej pracy powinna uwzglednia¢ dotychczasowy dorobek nauki w Polsce w danym
obszarze badawczym, a takze traktowac jako punkt odniesienia jako$¢ prac awansowych,
ktéore w tym obszarze powstajg, w tym w miedzy innymi nowatorstwo, problematyke
badawczg, sformutowanie celow i hipotez a takze zastosowana procedure ich weryfikacji,
wykorzystane metody badawcze, poprawno$¢ merytoryczng i jezykowa oraz umiejetnos¢
formutowania wnioskow. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage warunki stawiane pracom
doktorskim a wynikajgce z Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki rekomenduj¢ Wydziatowi Zarzadzania i Ekonomiki Ustug
Uniwersytetu Szczecinskiego dopuszczenie Doktorantki do publicznej obrony rozprawy

doktorskie;j.
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