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1. Uzasadnienie wyboru tematu i tytul pracy doktorskiej

Podjety temat badan nalezy uznaé za wazny, aktualny, o istotnych walorach
poznawczych i aplikacyjnych. Przesadza o tym skala finanséw samorzadu terytorialnego,
stanowigcego istotng cze$¢ sektora finanséw publicznych w Polsce (obok sektora rzgdowego
i ubezpieczeniowego). Temat ten wpisuje si¢ takze w coraz bardziej intensywne poszukiwania
racjonalnodci i efektywnosci w finansach publicznych.

Ponadto reaktywowanie samorzadu terytorialnego w Polsce stato sie impulsem dla
rozwoju licznych ptaszczyzn wspotpracy i kooperacji jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) z instytucjami finansowymi. Znaczenie i zakres wspotpracy JST z instytucjami rynku
finansowego ewoluuje wraz z liczbg i roznorodno$cia ich zadan oraz szansami i wymogami
kreowanymi przez otoczenie. Co wigcej, skuteczna i efektywna absorpcja $rodkéw Unii
Europejskiej w duzej mierze zalezy od sprawnosci w tym zakresie JST. Zapewnienie
wymaganego wkladu wilasnego, w gtdwnej mierze warunkowane jest jego pozyskaniem z
instytucji finansowych. Wyznacza to range wspotpracy JST z bankami i pozostalymi
instytucjami finansowymi. Badania pogl¢biajace wiedze na temat proceséw gospodarowania
finansami samorzadowymi, w tym znaczenia dla tych proceséw ratingu wychodzg zatem
naprzeciw aktualnym wyzwaniom i potrzebom.

Tytut rozprawy zostat sformutowany poprawnie oraz koresponduje z jej trescig i celami.



2. Cele, hipotezy i metody badawcze pracy

Z niejasnych wzgledéw w pracy odwrécona zostata kolejnosé wykazywania tych
informacji — tzn. najpierw jest prezentacja hipotez, a nastgpnie celow pracy. To nielogiczny z
metodycznego punktu widzenia ukfad tresciowy.

Autorka w pierwszej kolejnosci formutuje hipotezy badawcze (giéwng oraz trzy
pomocnicze), a nastgpnie przedstawia cel gtéwny i trzy cele pomocnicze rozprawy. Ponadto
postawienie hipotez i celéw badawczych (kolejnos¢ przyjeta przez Autorke) poprzedza
zaprezentowanie (pogrubiona czcionkg) koncepcji pracy, ktorej badania i analizy zmierzaja
do odpowiedzi na pytania, ktére majg pokrycie w celach pomocniczych sformutowanych w
dalszej czesci pracy. Takie ujecie stanowi zbgdne powtdrzenie celéw pracy, dodatkowo
burzac logike uktadu tresciowego.

Odnoszac si¢ do oceny merytorycznej celéw pracy, nalezy podkresli¢ ich adekwatno$¢ do
podjetego tematu pracy oraz ich odzwierciedlenie w jej strukturze, co juz na wstgpie pozwala
sadzié, ze zostaty osiagnigte.

Hipoteza gléwna pracy zostala jasno sformutowana, cechuje si¢ obiektywnoscig i
sprawdzalnoécia, zawierajac jednoczesnie potencjat ptodnosci naukowej i aplikacyjnej. Jej
weryfikacja lub falsyfikacja wymagata od Autorki przyjecia rozumienia i miary efektywnosci
gospodarowania finansami publicznymi, w tym przez duze miasta, co tez Doktorantka
uczynita w punkcie 1.4 w rozdziale 1.

Pewna watpliwos¢ budzi pierwsza hipoteza pomocnicza, w ktdrej Autorka wprowadzita
nieprecyzyjne pojgcie ,,istotnie”, nie wprowadzajgc przy tym miary tej ,,istotnosci”.

Przyjete przez Doktorantke instrumentarium badawcze jest adekwatne do podjetego
problemu. W charakterystyce metod badawczych Autorka wyrdznia m.in. ,,krytyczng analize
krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu” (s. 10). Kwalifikacja analizy wydaje si¢ tutaj
zbedna, gdyz trudno wyobrazié sobie, aby ta analiza byta innego charakteru. Poza tym, biorgc
pod uwage, Ze praca jest przygotowana i broniona w j. polskim, metode badawczg ,,analiza
danych zastanych” nalezato przyja¢ jako podstawowa nazwg, a ewentualnie ,,desk research”

poda¢ w nawiasie, a nie odwrotnie (s. 10).

3. Uklad i konstrukcja rozprawy oraz jej ogélna ocena merytoryczna
Rozdzial pierwszy zatytulowany ,,Samorzadowa gospodarka finansowa jako kategoria
badawcza nauki o finansach” stanowi udane wprowadzenie w problematyke rozprawy.

Autorka wykazala w nim znajomo$¢ — giéwnie krajowej, w mniejszym stopniu

2



anglojezycznej — literatury przedmiotu z badanego zakresu. Jego tres¢ koresponduje z
pierwszym celem pomocniczym pracy.

Do stabosci tego rozdziatu jednak zaliczam:

W rozdziale tym podejmujac problem samodzielnosci finansowej JST i przywotujac
wskaznik dochodow wiasnych w relacji do dochodéw ogdtem (s. 22 i 23), Autorka pomingta
konstytucyjnie zdeterminowang strukture dochodow JST, ktéra wymusza zaliczanie do
dochodéw wiasnych udziatéw w podatkach panstwowych (dochodowych). Notabene w 2020
r. po raz pierwszy udziaty JST w podatku dochodowym do oséb fizycznych przekroczyty
potowe (50,01%, w tym udzial gmin 38,16%).

Charakteryzujac zarzadzanie dlugiem w JST, Autorka przywotuje jako znaczace
ograniczenie JST w dostgpie do finansowania zewngtrznego — indywidualny wskaznik
zadluzenia (art. 243 ustawy o finansach publicznych), nie nawigzujac jednak do jego
dotychczasowej konstrukceji ani jej zmian w ostatnich latach. Formutujac te uwage, oczekuje,
ze do tych zmian legislacyjnych i ich wptywu na gospodarke finansowg JST Doktorantka
odniesie si¢ w trakcie obrony publiczne;j.

Powotujgc si¢ na ustawg o finansach publicznych z 2009 r., Autorka okresla ja jako ,,nowa
ustawa” (s. 39), co w przypadku ustawy blisko 10-letniej trudno uznaé za nadal aktualne
okreslenie.

Kluczowy w konteks$cie tematu i celu pracy punkt 1.4, dotyczacy efektywnosci gospodarki
finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego i jej pomiaru, Autorka kwituje zdaniem
»Nalezy zaznaczy¢, ze wybdr instrumentéw stosowanych do poprawy i pomiaru efektywnosci
gospodarowania finansami w JST pomimo wprowadzenia obowigzku sporzadzania WPF i
kontroli zarzadczej nadal w duzej mierze zalezy od kompetencji osdb zarzadzajgcych i
sposobu zarzadzania dang JST” (s. 53). Trudno nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem, jednak
nie koresponduje ono z caloscia rozwazan punktu 1.4, a wprowadzajac je w jego zakonczeniu
pozostawiono wrazenie niedosytu, gdyz tak powazne zagadnienie jak znaczenie czynnika
ludzkiego we wprowadzaniu zmian, zastuguje na glebsza refleksje.

W rozdziale drugim opisano istot¢ i metodykg ratingu oraz przestanki jego wykorzystania
przez jednostki samorzadu terytorialnego i jego znaczenie w procesie gospodarowania
finansami duzych miast polskich. Bazujgc na szerokiej literaturze polsko- i anglojezycznej
oraz na dokumentach agencji ratingowych, Autorka metodycznie i skrupulatnie przedstawita
procedure przygotowywania sie, starania i uzyskania ratingu, wykazujgc przy tym obszerng,

wrecz imponujaca, wiedze dziedzinowa. Niedosyt rozwazan pozostawia jednak jednoznacznie



pozytywna ocena dziafalnosci agencji ratingowych. Brakuje odniesien do spadku reputacji i
wiarygodnosci tych agencji po kryzysie finansowym w 2008 r. Dziafalnos¢ agencji bywa tez
kontrowersyjna chociazby przez konflikt interesow. Sg to prywatne firmy, ktore zarabiajq na
wystawianiu ocen, przy czym placg podmioty oceniane, a nie inwestorzy zainteresowani
ocenami. Wskazujac wyzszo$é ratingu nad regulacjami ustawowymi (s. 107), nalezato tez
zaproponowaé modyfikacje wskaznikow ustawowych, aby w wigkszym stopniu zapewniatly
bezpieczenstwo finansowe jednostki samorzadu terytorialnego przy jednoczesnej swobodzie
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Na s. 79 Autorka wyjasnia i deklaruje, ze ,Na
potrzeby niniejszej pracy uzywa si¢ pojgcia metodyka...”, po czym na s. 80 niekonsekwentnie
i niepoprawnie uzywa zwrotu metodologia.

Rozdzial trzeci dotyczy roli, miejsca oraz zasad dziatania i regulowania agencji
ratingowych na rynkach finansowych. Znaczna czgs¢ rozdziatu zostata poswigcona genezie
powstania agencji ratingowych, co jest materiatem interesujacym, lecz stabo zwigzanym z
tematem i celami pracy (s. 109-118 i czg$ciowo kolejne). W rozdziale szczegolnie
warto$ciowy jest natomiast ostatni punkt 3.5 — w pewnym stopniu rekompensujacy niedosyt,
jaki pozostawia rozdzial drugi — zatytulowany ,.Zmiany regulacyjne i legislacyjne w
funkcjonowaniu agencji ratingowych po globalnym kryzysie finansowym”, w ktérym
Autorka zwraca uwage na stabosci i nieprawidlowosci agencji ratingowych, ktore ujawnit
kryzys finansowy z 2008 r. Nieprecyzyjny jest jednak tytut tego punktu, w ktérym
Doktorantka pisze o ,globalnym kryzysie finansowym”, nie opatrujac go datg — stad bez
czytania tresci mozna sig tylko domysla¢, o jaki kryzys chodzi. Podobnie we wstepie pracy,
gdy Autorka charakteryzuje zawarto$¢ dysertacji, odnoszac si¢ do rozdzialu trzeciego,
postuguje si¢ zwrotem ,,kryzys finansowy” (s. 13), blizej go nie okreslajac.

W rozdziale czwartym Doktorantka schematycznie uj¢ta czynnosei procesu badawczego,
wykazujac spojnosé i zasadnos¢ poszczegdlnych etapéw badan, sktadajgcych si¢ na logiczng
cato$é, dajaca podstawe do weryfikacji lub falsyfikacji przyjetych hipotez badawczych. Ten
fragment pracy oceniam bardzo wysoko, cho¢ w mojej ocenie powinien on by¢ ujety juz we
wstepie pracy, gdyz uwzglednia rowniez te etapy badan, ktére maja udokumentowanie w
rozdziatach 1-3. Pozytywnie oceniam takze zamieszczenie jako zatgcznika pracy — wzoru
przeprowadzonej ankiety. W rozdziale przedstawiono i szeroko zanalizowano dane z badania
ankietowego, formutujac warto$ciowe wnioski, majace czgsto charakter rekomendacji w
zakresie standardéw gospodarowania finansami w duzych miastach polskich. Do prezentacji

danych liczbowych wykorzystano liczne tabele i wykresy. Nastgpnie Autorka podjgta prébe
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zidentyfikowania wptywu kryteriow wykorzystywanych przez agencje ratingowe w procesie
oceny wiarygodnosci kredytowej miast na gospodarke finansowa tych miast. Do badania
wykorzystano analize statystyczng wspdtzaleznosci cech niemierzalnych. W dalszej czesci
Autorka przeprowadzita analiz¢ wskaznikows, majaca na celu wykazanie wspotzaleznosci
pomigdzy posiadaniem oceny ratingowej przez dane miasto a efektywnoscia gospodarowania
finansami. W tym miejscu pozytywnie nalezy oceni¢ zachowawcze podejscie Doktorantki w
formutowaniu wnioskow, dowodzgce dojrzatosci naukowe;j.

Ostatni piaty rozdzial koresponduje z celem gltéwnym rozprawy, ktérym byto
wopracowanie koncepcji wzrostu efektywnosci gospodarowania finansami duzych miast
polskich z wykorzystaniem metodyk agencji ratingowych” (s. 9). Na podstawie wczesniej
przeprowadzonych badan Doktorantka dokonata zestawiania rekomendacji, standardow i
dobrych praktyk zalecanych w celu poprawy efektywnosci gospodarowania finansami duzych
miast.

Przeprowadzone w dysertacji badania pozwolity Doktorantce zweryfikowac:

— hipotezg gtéwna, zaktadajacs, ze:

Duze miasta polskie, ktore poddajg sie ocenie ratingowej i uwzgledniajg metodyki
opisujace kryteria oceny wiarygodnosci kredytowej bardziej efektywnie gospodaruja
finansami niz miasta, ktore nie poddaty si¢ takiej ocenie;

— oraz pierwszg i trzecig hipotezg pomocnicza, w ktérych Autorka zaktadata, ze:

Wykorzystanie przez duze miasta polskie narzedzi finansowych, ktére sg spdjne z
metodyka agencji ratingowych istotnie warunkuje poprawe stanu gospodarki finansowej tych
miast;

Ocena ratingowa silnie, pozytywnie oddziatuje na efektywnos¢ gospodarowania finansami
duzych miast polskich podnoszgc wiarygodnosé kredytowg tych jednostek oraz zwigkszajac
ich dostgpnos¢ do finansowania zewnetrznego w dtugim okresie.

Badania nie potwierdzity natomiast drugiej hipotezy pomocniczej, wedtug ktére;j:

Instrumentarium gospodarowania finansami wykorzystywane przez agencje ratingowe do
oceny wiarygodnosci kredytowej silniej oddziatuje na poprawe efektywnosci gospodarki
finansowej duzych miast polskich, niz prawnie zdeterminowane narzg¢dzia gospodarowania

finansami.



4. Wykorzystanie bibliografii

Bibliografia pracy jest obszerna, aktualna, adekwatna do problemu badawczego |
obejmuje: 302 pozycje literaturowe, 41 aktow prawnych oraz 77 zrddet internetowych. W
rozprawie liczne sa cytowania anglojezyczne. Tak szeroka kwerenda literatury przedmiotu
umozliwita Autorce zdobycie ogdlnej wiedzy teoretycznej w  zakresie finansow 1
dziedzinowej w zakresie dziafalno$ci agencji ratingowych.

Bardzo wysoko oceniam zaprezentowang przez Doktorantke wiedzg w zakresie gospodarki

finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz metodyk i praktyk agencji ratingowych.

5. Uwagi formalno-redakeyjne

Praca jest napisana poprawnym jezykiem. Autorka zna i postuguje si¢ poprawng
terminologia w zakresie problemu badawczego. Liczne elementy graficzne (tabele — 29,
wykresy — 20, rysunki — 7) zostaty przygotowane starannie i poprawnie opisane.

Doktorantka nie unikneta jednak usterek o charakterze formalno-redakcyjnym, m.in.:

— usterki interpunkcyjne — czgsty brak przecinkéw lub w niektérych miejscach ich nadmiar,
np. ,Mimo, ze” (s. 39; 84; 100; 122; 129; 165; 179; 200);

— bledy gramatyczne i stylistyczne, np. ,,Zakres czasowy badania obejmuje wybrane lata:
2004, 2010 i 2016 roku” (s. 10); ,,WPF nalezy uzna¢ za konieczny z dwdch powodow” (s.
40), gdzie WPF oznacza Wieloletnia Prognozg Finansowa; ,,Sposdb zarzadzania ryzykiem
w JST okreslaja standardy kontroli zarzadczej okredlajac go, jako...” (s. 56); ,...ktora
generuje zbalansowane, lub pozytywne wyniki fiskalne, generujace diugoterminows sifg
finansowg” (s. 95);

— bledy jezykowe, np. ,,ilo$¢ mieszkancow” (s. 82); ,,ilo§¢ ocenianych bankow” (s. 112);
Lilog¢ podmiotéw, ktére (...) do ilosci wszystkich ocenianych podmiotow” (s. 124);
Hiloscig czynnikow” (s. 141); ,,ilo$¢ tych miast” (s. 167);

— ,Rozwazania te uzasadniajg wybdr kategorii duzych miast ...” (s. 151), Autorce raczej
chodzito o przedstawione statystyki;

— w pracy uzywane s3 zwroty — typowe dla pism urzedniczych — typu: powyzsze, powyzej
(np.s. 7; 49; 79; 86; 105; 137; 176; 183; 212; 218);

— niepoprawnie uzywany jest termin ,samorzady” w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego, przy czym nie jest to wyjatek, lecz reguta w catej pracy, np.: s. 8; 9; 10;

13; 18; 19; 20; 22; 24; 27; 32; 34; 38; 41; 42; 43; 52; 53; 55; 58; 60; 61; 69; 73; 80; 82;



(=)

83; 84; 85; 86; 88; 89; 90; 92; 94; 95; 97; 99; 101; 107, 149; 151; 152; 154; 155; 182;
195; 204; 205, 206; 207; 208; 209; 210; 219; 221; 226; 231; 232;

usterki typu literowki: ,,...gospodarowania finansami samorzadnymi” (s. 11); ,, ... biorac
pod uwage wszystkich interesariuszy procesu dostarczaniu ustug lub débr publicznych”
(s. 49 i 50); ,,...na 12 godzin przez jego opublikowaniem...” (s. 76); ,,Przychody ze
sprzedazy tych uslug przestawia wykres...” (s. 115); ,na miedzynarodowym rynkach
finansowych” (s. 117);

,» pojeciem omawianym” (s. 12), raczej rozpatrywanym;

»W réznych w réznych” (s. 48);

jezeli uzywany jest zwrot ,,Z drugiej strony...” (s. 55; 80; 84; 88; 123; 140; 147; 200), to
powinien by¢ poprzedzony zwrotem ,,z jednej strony...”; tak samo, jak uzywany jest
zwrot ,,z jednej strony” (s. 100; 117), to powinien po nim nastapi¢ zwrot ,,z drugiej
strony”;

w tabeli 2.3 (s. 85): wystgpuja puste komorki; zastosowano skrét n.d., ktérego nie
wyjasniono; przy wszystkich wielkosciach liczbowych wystepuje znak %, ktéry mozna
bylo umiesci¢ w tytule lub nagtéwku tabeli;

nas. 86 uzyto skrotu WDB, ktérego nie wyjasniono;

niska jakos¢ rysunku 5.1 (s. 199).

. Konkluzje

Do zalet pracy zaliczam:

podjgcie waznego 1 aktualnego tematu, o istotnych walorach poznawczych i
aplikacyjnych,

przeprowadzenie przez Autorke szerokiej kwerendy literatury przedmiotu i dokumentéw
agencji ratingowych,

w czgséci empirycznej pracy klarowne przedstawienie procedury badawczej,

zebranie w drodze badania ankietowego i rzetelne opracowanie obszernych danych
zrodtowych, dotyczacych standarddw, kryteridow oraz narzg¢dzi gospodarowania finansami
stosowanych w duzych miastach polskich,

dojrzato$¢ naukowa Doktorantki w formutowaniu wnioskéw i $wiadomo$¢ ograniczen

przeprowadzonych badan,



— skonstruowanie koncepcji wzrostu efektywnosci gospodarowania finansami duzych miast
polskich z wykorzystaniem metodyk agencji ratingowych, co stanowi syntetyczny efekt
przeprowadzonych w catej pracy badan,

— biorgc pod uwage obszerno$¢ pracy (s. 309), przeniesienie licznych zestawien do

zatacznikdw.

Do wad pracy zaliczam:

— stosunkowo liczne usterki redakcyjne, zwlaszcza interpunkcyjne,

— nadmiernie rozbudowany fragment dotyczacy genezy agencji raitingowych, w zasadzie
nie zwigzany z tematem i celami pracy,

— zbyt lakoniczne uwzglednienie regulacji prawnych determinujacych gospodarke
finansowg JST, w tym udzialéw w podatkach dochodowych czy indywidualnego
wskaznika zadluzenia, szczegdlnie w kontekscie wprowadzonych w nim w ostatnich

latach zmian.

Moja og6lna ocena rozprawy jest pozytywna. Uwazam, ze wypetnia ona luke badawcza w
zakresie wptywu oceny ratingowej i metodyk stosowanych przez agencje ratingowe na
efektywno$¢ gospodarowania finansami jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
szczegblnie duzych miast. Zgloszone przeze mnie uwagi w czg¢sci majg charakter polemiczny,
a zglaszajac je, liczg na dyskusj¢ podczas publicznej obrony.

Doktorantka wykazata sie¢ umiejetnoscig formutowania probleméw badawczych,
stosowania adekwatnych metod badawczych, a takze analizy, syntezy i dedukcji.
Przeprowadzona kwerenda literatury przedmiotu i dokumentéw zrédtowych oraz badania
pozwolity na osiggniecie celéw rozprawy i umozliwity weryfikacje badz falsyfikacje

postawionych hipotez. Doktorantka potwierdzita umiejgtnosé¢ prowadzenia pracy naukowej.

Konkludujge, biorgec pod uwage wysoki poziom merytoryczny i metodyczny ocenianej
rozprawy, a w szczeg6lnosci na zawarte w niej oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
i wykazang og6lng wiedze teoretyczng Doktorantki w zakresie finanséw, w tym szczeg6lnie
finansow publicznych, stwierdzam, ze dysertacja mgr Iwony Anny Bobrek odpowiada

wymogom stawianym pracom doktorskim i zglaszam wniosek o dopuszczenie jej do

publicznej obrony. C | MA h @Zf




