Szczecin, dn.19.06.2017 r.

Streszczenie

W przygotowanej dysertacji doktorskiej podjeta zostala problematyka ksztaltowania
narastajacego zasobu archiwalnego w latach 1983-2013, na przyktadzie wybranych archiwow
panstwowych tj. Olsztyna, Szczecina, Poznania oraz Wroctawia. Tematyka podj¢ta przez
doktorantke wynika z przekonania, ze ksztaltowanie narastajacego zasobu archiwalnego byto
1 jest waznym zadaniem, ktore realizujg archiwa panstwowe. Wspolczesne metody
ksztattowania zasobu archiwalnego realizowane sg przez selekcj¢ 1 nadzor nad narastajagcym
zasobem. Wedlug Polskiego Stownika Archiwalnego: nadzor nad narastajgcym zasobem
archiwalnym to ogol czynnosci kontrolnych wykonywanych przez wiadze archiwalne w
oparciu o przystugujgce im uprawnienia w stosunku do tworcow zespotow w zakresie
stosowania przez nich wiasciwego sposobu klasyfikacji, systematyzacji, kwalifikacji,
brakowania, przechowywania i ewidencjonowania materiatéw archiwalnych!. Z powyzszej
definicji wynika, Zze nadzor nad narastajagcym zasobem archiwalnym przybiera nastepujace
formy: archiwalna kontrola biurowos$ci; opiniowanie 1 zatwierdzanie normatywow
kancelaryjno - archiwalnych: instrukcja kancelaryjna, instrukcja archiwalna, jednolity
rzeczowy wykaz akt; nadzor nad archiwami zakltadowymi; kontrola archiwum zaktadowego;
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej; archiwalna kontrola selekcji materiatéw
archiwalnych. Obecnie ptaszczyzna na ktorej poruszaja si¢ archiwa wykonujac w/w czynnosci
nazywana jest przedpolem archiwalnym, ktére mozna podzieli¢ na:

- przedpole blizsze — bezposredni nadzér nad archiwami zakladowymi

- przedpole dalsze — ingerencja archiwdéw w biurowosc.

Dotychczas punktem wyjscia do rozwazan zwigzanych z tym tematem byly lata przede
wszystkim przed wprowadzeniem ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach z
dnia 14 lipca 1983 r. Celem pracy jest ukazanie mechanizmow ksztaltowania zasobu
archiwalnego po 1983 r. wykorzystywanych przez wybrane archiwa pafnstwowe oraz
wskazanie na ich zmiany.

Temat zrealizowany zostat w oparciu o literature naukowsa, zrddla archiwalne oraz
akty normatywne. Podstaw¢ zrédtowa do napisania pracy stanowily nastepujace zespoty

archiwalne: Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Archiwum Panstwowe w Poznaniu,

! Polski stownik archiwalny, pod. red. W. Maciejewskiej, s. 55.



Archiwum Panstwowe w Szczecinie oraz Archiwum Panstwowe we Wroctawiu, jak rowniez
dokumentacja dotyczaca ksztattowania narastajacego zasobu archiwalnego znajdujaca si¢ w
Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Panstwowych w Warszawie. Uzupelieniem zebranych
informacji z w/w dokumentéw byta baza NADZOR, na ktorej od 2000 r. pracuja archiwa
panstwowe, a ktorej gldwnym celem jest usprawnienie prowadzenia dokumentacji jednostek
nadzorowanych. Konieczne byto rowniez zapoznanie si¢ i przeanalizowanie przepisOw prawa
archiwalnego, administracyjnego i ogolnego oraz normatywdow o charakterze organizacyjnym
1 metodycznym Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych. Stanowig one obok zrodet
archiwalnych istotny element w rozprawie doktorskiej, pozwalajac na przedstawienie zmian,
ktore nastgpity w dziatalno$ci archiwalne;.

Przedlozona praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow oraz zakonczenia. We
wstepie przedstawiona zostala, w sposob syntetyczne rola archiwéw panstwowych na
przestrzeni lat. Na szczegdlng uwage zastuguje okres istnienia II Rzeczypospolitej oraz czas
okupacji i stopien przygotowania archiwow panstwowych do nowej roli w powojennej
Polsce. Kolejna czgs¢ wstepu poswiecona zostat czasom Polski Ludowej i rzeczywisto$cig z
jaka zmierzy¢ musialy si¢ archiwa. Dalsze partie wstepu ukazuja czasy wspolczesne i obecne
problemy na tzw. przedpolu archiwalnym, czyli m.in. zarzadzanie dokumentem
elektronicznym. W tej czgsci oméwiono literature przedmiotu, zrédta do podjetego tematu
oraz metody badawcze zastosowane w celu realizacji stawianych przed rozprawa zadan
badawczych. Realizacja celu badawczego wymagala zastosowania nastgpujacych metod
badawczych: indukcyjnej, dedukcyjnej, poréwnawczej oraz statystycznej. W pracy
przedstawione zostaly wnioski pltyngce z dokumentéw powstatych w komoérkach nadzoru
archiwalnego wczesniej wspomnianych archiwow oraz z akt znajdujacych si¢ w Naczelnej
Dyrekcji  Archiwow Panstwowych dotyczacych nadzoru nad narastajacym zasobem
archiwalnym. We wstepie wyjasniona zostata rowniez zasadno$¢ podjetego tematu oraz
zwigzanych z nim poje¢, ram terytorialnych 1 chronologicznych.

Praca podzielona zostata na pig¢ rozdzialow, ktdére majg stopniowo wprowadza¢ w
czytelnika zagadnienie ksztaltowania narastajacego zasobu archiwalnego.

Rozdziat pierwszy zatytulowany Teoretyczno — prawne podstawy ksztattowania
narastajgcego zasobu archiwalnego nie jest obszerny. Stanowi tto badanego problemu, by
stworzy¢ pelny obraz tego zlozonego zjawiska. Podzielony na podrozdziaty ma na celu
ukazanie do jakiego problemu ustosunkowa¢ musialy si¢ archiwa panstwowe. Nalezyte
ksztaltowanie narastajagcego zasobu archiwalnego nurtowato archiwistow od wielu lat.

Szybkie zwigkszanie si¢ iloSci materiatow archiwalnych stanowito nie tylko problem



techniczny, ale 1 naukowy. Z czasem powstawanie nowych instytucji, przedsi¢biorstw
rzutowato w znaczny sposob na ilo$¢ dokumentacji, ktora byta wytworzona. W dalszej czgsci
rozdzialu oméwione zostaty najwazniejsze przepisy normujgce postgpowanie z dokumentacja.
Analiza aktow prawnych pozwolita ukaza¢ w jaki sposob rozwijat si¢ proces ksztalttowania
zasobu oraz nadzor archiwalny na terenie panstwa polskiego. Przedstawione zostalty m.in.
nastepujace akty prawne:

- Reskrypt o organizacji archiwow panstwowych i1 opiece nad archiwaliami z 31 lipca 1918 r.;
- Dekret z 7 lutego 1919 r. o organizacji archiwoéw panstwowych i opiece nad archiwaliami;

- Dekret z 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych;

- Ustawa archiwalna z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

- Rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z 25 lipca 1984 r. w
sprawie zasad klasyfikowania 1 kwalifikowania dokumentacji oraz zasad 1 trybu
przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych;

- Rozporzadzenie Ministra Kultury z 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania z
dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych,

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwow zaktadowych.

Przepisy te, naswietlaja sytuacj¢ nadzoru na zasobem archiwalnym w polskim prawie
archiwalnym.

W rozdziale drugim zatytulowanym Normatywy kancelaryjno — archiwalne oraz jego
podrozdziatach oméwiono przepisy kancelaryjno — archiwalne, ktére powinny obowigzywacé
w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez archiwa panstwowe. Ze wzgledu na
przystugujace panstwowej stuzbie archiwalnej uprawnienia ocenia ona prawidlowos¢
narastania zespotow akt juz w biurach zaktaddéw pracy, gdzie proces ten regulowany jest
instrukcja kancelaryjng, ktorej nie kiedy integralng czescig jest wykaz akt. Wigzg si¢ to
bezposrednio z ingerencja archiwéw w sprawy zwigzane z narastaniem panstwowego zasobu
archiwalnego. Przejawem tej ingerencji jest opiniowanie tzw. norm kancelaryjnych, czyli
instrukcji kancelaryjnych, wykazow akt. Normatywy te reguluja obieg pism w instytucjach
oraz ustalajg normy i1 zasady postgpowania zabezpieczajace sprawne wykonywanie czynnosci
biurowych 1 wtasciwe gromadzenie. Jak rowniez reguluja postepowanie z dokumentacjg
zbedng do biezacego urzedowania, ktora musi by¢ przechowywana przez odpowiedni okres

czasu w archiwach zaktadowych. W tej cze$ci pracy starano si¢ ukaza¢, ze dobrze



skomponowane przepisy kancelaryjno — archiwalne mogg sta¢ si¢ podstawowym narz¢dziem
stuzacym do uporzadkowania narastajacej obecnie dokumentacji i1 jej selekcji oraz
unormowania warunkéw dostgpu do informacji 1 stworzenia racjonalnych warunkéw
przechowywania akt.

Brakowanie dokumentacji archiwalnej jako kolejny rozdzial ma na celu zbadanie 1
ukazanie w/w procesu. Ze wzgledu na powstanie archiwéw panstwowych, jako instytucji do
wieczystego przechowywania materialow archiwalnych pochodzacych z réznych instytucji,
natozono na nie obowigzek wykonywania zadan zwigzanych z warto$ciowaniem
dokumentacji powstalej w zaktadzie pracy. Archiwa zaczely interesowaé si¢ procesem
wydzielania dokumentacji niearchiwalnej, przeznaczonej na makulatur¢. W rozdziale tym
przeanalizowano rozporzadzenia, zarzadzenia i1 pisma okoélne, ktoére miaty na celu
uregulowanie ,,zywiotlowego” niszczenia dokumentacji. Autorka z przedstawionych dekretow,
rozporzadzen 1 kryteriow starala si¢ zaprezentowa¢ wnioski odno$nie prawidlowego
brakowania dokumentacji niearchiwalnej na przestrzeni lat. Najwigkszym wyzwaniem
stojacym przed archiwami panstwowymi jest opracowanie optymalnych zasad selekcji
dokumentacji gwarantujacych zachowanie najcenniejszej jej czesci dla przysztych pokolen
oraz stale monitorowanie procesu brakowania akt. Wydaje si¢, ze dzigki funkcjonowaniu w
archiwach panstwowych komorek nadzoru archiwalnego, odpowiedniemu umocowaniu
prawnemu kwestii zwigzanych z brakowaniem dokumentacji, udaje si¢ ograniczac
samowolne niszczenie akt przez jednostki organizacyjne. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba
zezwolen na brakowanie akt, wydawanych przez archiwa, jak rowniez ilo$¢ akt przekazywana
na makulature. Wreszcie urzedy, przedsigbiorstwa i instytucje brakowanie akt starajg si¢
przeprowadza¢ systematycznie 1 regularnie. Nadal jednak kwestia dyskusyjna pozostaja
kryteria warto§ciowania dokumentacji.

Rozdziat czwarty poswiecony zostal  Kontroli  archiwow  zakladowych
przeanalizowano przepisy prawa archiwalnego dotyczace obszaru kontroli oraz oméwiony
zostal rys historyczny kontroli archiwow zaktadowych. Wyrazng cezure nalezy postawi¢ na
1983 r. ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach w
powigzaniu z uchwatg nr 57 Rady Ministrow z dnia 23 maja 1983 r. w sprawie wykonywania
czynno$ci kontrolnych przez organa administracji panstwowej w bardzo konkretny sposob
okreslita cele 1 zadania archiwdéw panstwowych w zakresie kontroli archiwéw zaktadowych.
Utworzono w archiwach panstwowych wyspecjalizowane komorki ds. narastajgcego zasobu
archiwalnego, co pozwolito na zintensyfikowanie czynnosci kontrolnych oraz okreslenie ich

odpowiedzialnosci. Rozdzial ten to swoista odpowiedZ na pytanie: Czy dziatalno$¢ kontrolna



jest potrzebna i1 czy sg jej efekty? Odpowiedzie¢, mozna z pelnym przeswiadczeniem, ze
dzialalno$¢ kontrolna jest potrzebna, cho¢ moze jej efekty nie sa widoczne od razu. W
rozdziale tym scharakteryzowano réwniez zagadnienie selekcji twoércow materiatow
archiwalnych czyli w jaki sposob dokonywany jest wybdr tworcow zespotow, ktérych
materiaty archiwalne zasluguja na trwate przechowywanie, a ich twoércy objeci sg specjalnym
nadzorem. Na podstawie zebranych materialow przedstawiony zostal proces selekcji w
poszczeg6lnych archiwach panstwowych, ktéory pozwolit na ukazanie faktycznej ilosci
instytucji nadzorowanych wedtug przepisow Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych.

Ostatni rozdziat Problemy nadzoru archiwalnego nad dokumentem elektronicznym
stanowi probe ukazania problemdéw z jakimi musza zmierzy¢ si¢ archiwa panstwowe, od
momentu podjecia dziatan zmierzajacych do przeksztalcenia dokumentacji tradycyjnej na
posta¢ cyfrowa. Administracja publiczna w Polsce znajduje si¢ w trakcie transformacji w
strong¢ elektronicznej administracji. Budowa globalnego spoleczenstwa informacyjnego i
elektronicznej administracji okresla nowe zadania dla panstwowej shuzby archiwalnej i
archiwow zaktadowych. Archiwa panstwowe, podobnie jak sektor publiczny maja by¢
otwarte na zaspokajanie potrzeb obywateli i podmiotow gospodarczych. Archiwa zaktadowe
staja si¢ obecnie najwazniejsza komorka organizacyjng w procesie zarzadzania dokumentacja
(elektroniczng 1 papierowa) w instytucjach, w ktérych zostaty powotane. Powyzsza funkcja
archiwow zaktadowych stawia nowe wyzwania przed archiwami panstwowymi w zakresie
nadzoru archiwalnego, ktéry bedzie musiat efektywnie wspiera¢ proces tworzenia,
kwalifikowania, klasyfikowania, brakowania, przechowywania i ochrony dokumentacji
papierowe]j 1 elektronicznej w instytucjach objetych nadzorem archiwalnym. Przedstawiona
zostala rowniez w sposob syntetyczny historia regulacji dotyczacych postgpowania z
dokumentacjg elektroniczng. Nalezy réwniez podkresli¢, ze dzigki nowym przepisom
administracja zrobita ,,duzy krok” w kierunku rozwoju e — administracji, jednak niewiele
jednostek zdecydowalo si¢ na wskazanie systemu elektronicznego (EZD) jako
podstawowego. Wykorzystanie technologii informacyjnych w administracji, w powigzaniu ze
zmianami prawnymi wigze si¢ niewatpliwie z koniecznos$cia zdobywania nowych
umiej¢tnosci zardéwno przez pracownikow administracji jak 1 spoteczenstwa.

W zakonczeniu autorka dokonata poréwnania i oceny ksztaltowania narastajacego
zasobu archiwalnego w charakteryzowanych archiwach. W sposob syntetyczny ukazane
zostaty wnioski z poszczegdlnych rozdziatow dajace rozwigzanie gldéwnego problemu
badawczego: Jaka polityke obraly archiwa po wprowadzeniu ustawy archiwalnej? W jaki

sposob realizowano nadzor na archiwami zaktadowymi w zmieniajacych si¢ warunkach? Na



ile zabiegi stosowane przez archiwa okazaly si¢ skuteczne 1 wptyngly na poprawe

funkcjonowania archiwow zaktadowych?



