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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Do wyboru tematu pracy zainspirowat Autorke dyskurs zwigzany z problem
imigracji podejmowany przez partie i ugrupowania polityczne, elity intelektualne
organizacje pozarzagdowe oraz roznego rodzaju podmioty dzialajace w analizowanym
obszarze. Co wigcej, zainicjowany dyskurs angazowal rowniez opini¢ publiczng, ktora
systematycznie zwigkszala swe zainteresowanie problematyka imigracji. Uwzgledniajac
skale 1 dynamike naptywu imigrantéw do Polski, a przede wszystkim majac na uwadze
przyczyny imigracji zauwazy¢ nalezy, iz dyskurs ,,imigracyjny” w Polsce byl silnie
skorelowany z wyr6znionymi przestankami. Zainteresowanie kwestig imigracji, a tym
samym dyskurs polityczny skoncentrowany wokot zagadnienia imigracji, cechowat si¢
swego rodzaju doraznoscia. Inicjowany w sytuacjach zwigkszonego naptywu imigrantow
do Polski, szybko ustgpowal innym kwestiom istotnym z punktu widzenia panstwa
1 spoteczenstwa. Co wazne, okazjonalnie wzmacniany przekaz nie przekladat si¢ na
realne dziatanie ze strony instytucji panstwowych wiasciwych w sprawach polskiej
polityki imigracyjnej. W ostatnim czasie istotnym czynnikiem, ktory determinowat
proces polityzacji w Polsce byl kryzys imigracyjny, ktérego nasilenie nastgpito
w 2015 roku. Polska jako czlonek Unii Europejskiej (UE) uczestniczyla w procesie
podejmowania decyzji o sposobach jego rozwigzania. Prezentowane przez Polske
stanowisko odbiegalo od rozwigzan postulowanych przez instytucje europejskie.
Lansowane rozwigzania, a przede wszystkim krytyka dziatan podejmowanych przez UE
w tym zakresie, znalazla réwniez odzwierciedlenie w nasilajacym si¢ konflikcie na
polskiej scenie politycznej. Przy czym prezentowane w krajowym dyskursie stanowiska
partii 1 ugrupowan politycznych spolaryzowaty nie tylko scen¢ polityczng, ale rdwniez
opini¢ publiczng. Byl to czas ozywionej dyskusji na temat imigracji do Polski
i podejmowanych decyzji politycznych.

Powyzsze przestanki stanowily asumpt do zainteresowania si¢ Autorki problemem
polityzacji imigracji Polsce 1 podjecia si¢ zadania przeanalizowania czynnikéw
determinujacych proces polityzacji imigracji, wyjasnienia na czym 6w proces polega oraz
uchwycenia momentu, w ktorym polityzacja imigracji umocnita si¢ i miata wplyw na
podejmowane decyzje i rozwigzania w kwestii imigracji w Polsce. Autorka podjeta

ponadto probe wyjasnienia, czy stanowiska partii 1 ugrupowan politycznych w podejsciu
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do kwestii imigracji roznity si¢, jak réwniez czy dyskusje prowadzone przez
przedstawicieli partii i ugrupowan politycznych byty przedmiotem sporu politycznego
oraz czy opinia publiczna w kwestii imigracji rowniez ulegta polaryzacji. W proces
polityzacji zjawiska imigracji w Polsce zaangazowani byli ro6zni aktorzy (podmioty
polityki imigracyjnej). Autorka podjeta si¢ réwniez przeanalizowania roli aktoréw
procesu polityzacji imigracji oraz ich wplywu na ten proces.

Polityzacja zjawiska imigracji bedaca przedmiotem niniejszych rozwazan, wymaga
doglebnej eksplanacji. Niniejsza dysertacja stanowi zatem uzupelnienie zagadnien
poruszanych przez badaczy z obszaru migracji o pomijany dotad obszar badawczy jakim
jest kwestia polityzacji zjawiska imigracji w Polsce. Dotychczas kwestie te poruszane
byly fragmentarycznie inie doczekaly si¢ caloSciowej analizy. Zdecydowato to
o podjeciu sie przez Autorke zadania scharakteryzowania procesu polityzacji imigracji
w Polsce. Jego przebiegu, czynnikoéw jakie determinowaty 6w proces oraz implikacji dla

praktyki polityczne;.

2. Zalozenia teoretyczne

Przedmiotem badan niniejszej rozprawy s3a zagadnienia zwigzane z procesem
polityzacji zjawiska imigracji w Polsce wlatach 2004-2018. W niniejszej dysertacji
polityzacj¢ zjawiska imigracji Autorka rozumie jako proces, w ktérym wystepuje
zainteresowanie aktorow politycznych i niepolitycznych zjawiskiem imigracji. Wiaczenie
imigracji do dyskursu politycznego powoduje, ze staje si¢ ona elementem
sporu/konfliktu, ktory prowadzi do wypracowania propozycji odpowiedzi na wyzwania
zwigzane z imigracja, a wigc zostaje uznana za kwestie wymagajaca interwencji panstwa,
czy podejmowania okre§lonych dzialan politycznych. Imigracja staje si¢ zatem
elementem procesu podejmowania decyzji politycznych, czyli nabiera znaczenia
politycznego. Polityzacja imigracji, to roéwniez ksztalttowanie si¢ polityki imigracyjnej,
wyrazane mi¢dzy innymi w zmianach obowigzujacych aktow prawnych, wprowadzaniu
nowych rozwigzan, czy dokumentach strategicznych rzadu. W procesie polityzacji
ksztaltowanie polityki imigracyjnej dokonuje si¢ pod wptywem dyskursu politycznego,
a decyzje podejmowane przez aktoréw politycznych majg na celu miedzy innymi

uzyskanie okreslonych korzysci politycznych.



2.1. Cel pracy
Celem gltownym niniejszej dysertacji jest eksplanacja procesu polityzacji zjawiska
imigracji w Polsce po 2004 roku oraz ustalenie, czy i w jaki sposdb obecnos¢ kwestii
imigracji w stanowiskach i programach partii oraz ugrupowan politycznych, debacie
politycznej 1 publicznej przelozyta si¢ na konkretne dziatania i decyzje polityczne (akty
prawne, dokumenty strategiczne, programy). W przeprowadzonej analizie uwaga zostala
skoncentrowana na wybranych elementach procesu polityzacji imigracji istotnych
z punktu widzenia przyjetych hipotez badawczych. W tym miejscu warte jest
podkreslenia rowniez 1 to, iz Autorka skupila si¢ na kluczowych aspektach
analizowanego problemu, koncentrujac swa uwage przede wszystkim na kryzysie
migracyjnym w UE i jego nastgpstwach z punktu widzenia praktyki politycznej w Polsce
oraz na problemie naptywu imigrantéw z Ukrainy. Pozostate jak udowodnity prowadzone
badania nie miaty tak znaczacego wptywu na polityczng rzeczywisto§¢ w Polsce, stad tez
stanowig jedynie kontekst prowadzonych analiz.
Dla tak sprecyzowanego celu glownego rozprawy Autorka postawila cele
szczegblowe:
1. Rozpoznanie czynnikow, ktére zainicjowaly i determinowaly zainteresowanie
partii 1ugrupowan politycznych oraz opinii publicznej zjawiskiem imigracji
w Polsce.
2. Okreslenie miejsca jakie zajmowata kwestia imigracji w programach partii
1 ugrupowan politycznych.
3. Ustalenie motywow jakimi kierowali si¢ aktorzy polityczni podejmujac kwestie
imigracji.
4. Eksplanacja procesu polityzacji zjawiska imigracji, w tym uchwycenie momentu
w jakim czasie iod kiedy mozna uznaé, Zze kwestia imigracji, stata si¢
przedmiotem dziatan politycznych.
5. Ukazanie aktywnosci aktorow politycznych 1 niepolitycznych procesu polityzacji
oraz ich wptyw na ksztaltowanie si¢ polityki imigracyjnej panstwa.
6. Uchwycenie implikacji procesu polityzacji zjawiska imigracji w Polsce.

7. Wskazanie kluczowych momentdéw procesu polityzacji imigracji w Polsce.



2.2. Teza i hipotezy badawcze

W badanym okresie imigracja do Polski nie stanowita szczegoélnego
zainteresowania partii iugrupowan politycznych, jednakze tematyka zwigzana
z imigracja podejmowana byta podczas wprowadzania rozwigzan prawnych zwigzanych
znaplywem ipobytem imigrantow, jak roéwniez w krajowych dokumentach
strategicznych. Nieliczne partie i ugrupowania polityczne podejmowaty temat imigracji
w swoich dokumentach programowych oraz programach wyborczych. Dopiero
pojawienie si¢ kryzysu imigracyjnego w Unii Europejskiej w 2015 roku spowodowato
szczegolne zainteresowanie tymi kwestiami. Zatem przyjmuje si¢, ze zjawisko imigracji
w Polsce po 2004 roku podlegalo procesowi polityzacji, natomiast umocnienie tego
procesu nastgpito w okresie pojawienia si¢ kryzysu imigracyjnego w Europie oraz
kampanii wyborczej do parlamentu w 2015 roku.

Teza ta zostata sformutowana na podstawie analizy kontekstu, czyli wzigto pod
uwage sytuacje w jakiej znajdowata si¢ Polska po 2004 roku, uwarunkowania, ktore
wptywaly na skal¢ i dynamike zjawiska imigracji oraz uwzgledniono czynniki, jakie
determinowaly stanowiska partii 1 ugrupowan politycznych oraz aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych w tym zakresie. Ponadto wzieto pod uwage decyzje polityczne
podejmowane przez partie rzadzace w zwigzku z zachodzaca koniecznos$cia zastosowania
przez Polske rozwigzan kryzysu imigracyjnego podetych przez panstwa cztonkowskie
UE oraz czym one byly argumentowane.

W rozprawie na podstawie eksploracji zrodet iich politologicznej eksplanacji
sformutowano i poddano weryfikacji ponizsze hipotezy:

1. W proces polityzacji zjawiska imigracji w Polsce zaangazZowani byli aktorzy:
polityczni (partie i ugrupowania polityczne) i niepolityczni (podmioty polityki
imigracyjnej).

2. Na ksztalt polityki imigracyjnej wplywajq rozni aktorzy procesu polityzacji.

3. Wpbhw aktorow procesu polityzacji na ksztalt polityki imigracyjnej jest
zroznicowany.

4. Nie wszystkie partie i ugrupowania polityczne odnosity si¢ do problemu imigracji

w dokumentach programowych, programach wyborczych.



5. Kwestie imigracji stanowily przedmiot konfliktu, sporu politycznego, polaryzacji
stanowisk politycznych.

6. Zjawisko imigracji w Polsce nie byto przedmiotem debaty politycznej z powodu
traktowania tej kwestii przez partie iugrupowania polityczne jako nieistotnej,
dopiero kryzys imigracyjny wywoltat zainteresowanie tq kwestiq.

7. Problem imigracji zostal wigczony w obszar zainteresowan partii politycznych na
potrzeby wyborcze i dorazne cele polityczne.

8. W proces polityzacji zjawiska imigracji zaangazowane byly organizacje
pozarzgdowe jako jeden z aktorow niepolitycznych procesu polityzacji.

9. Kwestie imigracji stanowily przedmiot konfliktu, sporu, polaryzacji stanowisk
organizacji pozarzgdowych.

10. Zainteresowanie  opinii ~ publicznej  imigracjqg  pozostawato  w zwiqzku
z wprowadzeniem problemu imigracji do dyskusji politycznej i prowadzong debatg
publiczng.

11. Polacy sq bardziej przychylni obecnosci imigrantow z Ukrainy niz z kregow
odmiennych kulturowo.

12. Proces polityzacji zaowocowal modyfikacjg polityki imigracyjnej panstwa, jej
zalozen i kierunkow.

Weryfikacja wyzej przedstawionych hipotez pozwolita okresli¢, czy kwestie
imigracji poddane zostaty procesowi polityzacji oraz w ktébrym momencie nastapito

umocnienie tego procesu.

2.3. Pytania badawcze
Autorka sformutowata kilka pytan badawczych, ktore pozwolity zweryfikowaé

postawione hipotezy badawcze.

Pierwsze pytanie badawcze dotyczylo obecnosci kwestii imigracji w dyskursie
politycznym oraz w programach i dzialaniach Rady Ministrow oraz kiedy 1 dlaczego
kwestia imigracji stala si¢ tematem dyskursu politycznego w Polsce. Jakie czynniki
determinowaty zainteresowanie partii iugrupowan politycznych kwestig imigracji.
Istotnym determinantem dla okreslenia czy dane zjawisko znajduje si¢ w procesie

polityzacji jest jego obecno$¢ w zainteresowaniu partii 1ugrupowan politycznych,



dlatego tez kolejne pytanie dotyczylo obecnosci kwestii imigracji w kampaniach
1 programach wyborczych partii 1 ugrupowan politycznych oraz wskazanie, ktore partie
iugrupowania polityczne podejmowaly 6w problem w programach wyborczych oraz
jakie rozwigzania w zakresie imigracji proponowaly. Jakie byty motywy zainteresowania
partii politycznych kwestiami imigracji? Analiza objeto aktorow politycznych
i niepolitycznych procesu polityzacji zjawiska imigracji. Autorka postawita drugie
pytanie, ktorzy aktorzy byli uczestnikami procesu polityzacji imigracji, jaki byt ich
wplyw 1 zaangazowanie w ksztaltowanie si¢ polityki imigracyjnej? Kolejne pytanie
badawcze, na ktore Autorka podjeta probe odpowiedzi w niniejszej rozprawie dotyczyto
zwigzku pomiedzy sposobem prowadzonej debaty politycznej a opinig publiczng.
Ustalenia wymagato rowniez, czy poprzez obecno$¢ kwestii imigracji w debacie
politycznej zmianie ulegt stosunek Polakéw do imigrantdéw oraz czy wystepuja roznice
w postrzeganiu przez Polakdéw imigrantéw z réznych regiondw $wiata? Czy obecnos¢
kwestii imigracji w dyskursie politycznym przetozyta si¢ na uregulowania prawne,
praktyke polityczng? W dalszej kolejnosci Autorka podjeta probg odpowiedzi na pytanie
dotyczace zaangazowania w proces polityzacji organizacji pozarzadowych jako aktora
niepolitycznego procesu. Jakie organizacje pozarzadowe uczestniczyly w procesie
polityzacji imigracji, czy aktywnos$¢ organizacji wplywata na ksztattowanie si¢ polityki
imigracyjnej? Analizie zostata poddana imigracja z Ukrainy i w tym konteks$cie Autorka
postawita pytanie, czy kwestia imigrantow z Ukrainy byla w zainteresowaniu partii
i ugrupowan politycznych, czy byta obecna w dyskursie politycznym? Czy imigracja
z Ukrainy byla wykorzystywana przez partie i ugrupowania polityczne w procesie

polityzacji imigracji w Polsce?

3. Zalozenia metodologiczne
3.1. Zakres chronologiczny rozprawy
Punktem wyjscia do rozpoczgcia analizy polityzacji zjawiska imigracji w Polsce
byla akcesja Polski do UE w 2004 roku. Byt to okres w ktorym polityka imigracyjna

ulegata europeizacji 1 charakteryzowat si¢ dalszymi pracami nad rozwojem systemu



instytucjonalnego i prawnego w zakresie polityki imigracyjnej'. Rok 2004 miat istotne
znaczenie z punktu widzenia ksztattowania si¢ polityki imigracyjnej, poniewaz wraz
z przystapieniem do UE nastgpito otwarcie granic. Powodowato to tym samym
konieczno$¢ wypracowania 1 modyfikowania procedur irozwigzan zwigzanych
z naplywem imigrantow. Badania skoncentrowano zatem na newralgicznych z punktu
widzenia polityzacji wydarzeniach wokot, ktorych ogniskowaty si¢ stanowiska partii
iugrupowan politycznych w zakresie imigracji. Ze wzglgdu na fakt, iz polityzacja ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki imigracyjnej, ktéra po 2004 roku stanowita jedynie
wycinek realizowanej polityki migracyjnej kraju, koniecznym bylo nakreslenie jej
wewnetrznych 1 zewnetrznych czynnikow. Datg szczegdlng w procesie polityzacji byt
rok 2007, w ktérym Polska wstapita do Strefy Schengen. Wigzato si¢ to ze zniesieniem
granic wewngtrznych Polski, co powodowalo konieczno$¢ dostosowania rozwigzan
zarbwno prawnych, jak instytucjonalnych zwigzanych z polityka imigracyjng Polski.
W okresie objetym badaniem mialy miejsce sytuacje istotne z punktu widzenia procesu
polityzacji. W tym czasie w Polsce odbyly si¢ czterokrotnie wybory do parlamentu
(2005, 2007, 2011 12015) jak rowniez prowadzone byty kampanie wyborcze. Znaczacy
dla procesu polityzacji w tym czasie byl rok 2015, w ktérym toczyla si¢ debata dotyczaca
kryzysu imigracyjnego rownolegle zkampania wyborcza do parlamentu. Data
zamykajaca proces badawczy jest rok 2018, w ktérym zostat wypracowany kompromis
przez panstwa cztonkowskie UE dotyczacy kwestii relokacji (odstgpiono od relokacji
przymusowych), zaprezentowane zostaly zatozenia do polityki imigracyjnej Polski,
podpisana zostata réwniez deklaracja z Marrakeszu, z ktorej ostatecznie Polska wycofata
si¢ nie podpisujac paktu ONZ poswigconego prawom uchodzcoéHw 1 migrantow (Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration - GCM)* oraz odbyly sie wybory

samorzadowe, w ktorych wykorzystano imigracj¢ do osiagniecia celow wyborczych.

'Faza europeizacji obejmowata okres 2001-2004, w tym czasie dostosowywano do wymogéw unijnych
w zwigzku z przystapieniem do UE system prawno — polityczny w zakresie kontroli granic, polityki
wizowej 1 admisji zostat dostosowany do wymogdéw unijnych w zwigzku z planowanym przystapieniem do
UE, A. Gorny, 1. Grabowska - Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski, (red.), Transformacja nieoczywista.
Polska jako kraj imigracji, Studia Migracyjnej, Osrodek Badan nad Migracjami, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 262-264.

*United Nations, Zgromadzenie Ogolne popiera pierwszy w historii Global Compact dotyczgcy migracji,
wzywajgc do wspolpracy miedzy panstwami  czlonkowskimi w  zakresie ochrony migrantow,
https://www.un.org/press/en/2018/gal12113.doc.htm (dostep: 01.05.2019).
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3.2. Metody i techniki badawcze

Do zbadania postawionych w przedmiotowe] dysertacji celow 1 hipotez
badawczych zastosowano analiz¢ danych zastanych oraz analiz¢ decyzyjna jako metody
wiodgce.  Ponadto  wykorzystano  analiz¢  instytucjonalno-prawng,  analizg
komparatystyczng oraz analiz¢ statystyczng jako metody wspomagajace.

Analiza danych zastanych w niniejszej dysertacji pozwolila na przeprowadzenie
eksploracji zawartosci zrodet i dokumentow. Jakosciowa analize tresci wykorzystano
w przypadku interpretacji dokumentéw zapisanych, tj. programow i stanowisk partii
1 ugrupowan politycznych, dokumentéw strategicznych rzadu, podejmowanych decyz;ji.
W przypadku niniejszej rozprawy analiza postulatoéw politycznych odnosi si¢ do
obecnosci tematu imigracji w debacie politycznej w Polsce w badanym okresie. Analiza
danych zastanych pozwolita na zbadanie procesu polityzacji imigracji w Polsce.
Wyréznienie proceséw zachodzacych w ksztaltowaniu si¢ stanowisk partii i ugrupowan
politycznych jako istotnych aktoréw procesu polityzacji wobec zjawiska imigracji
w Polsce. Podejscie to pozwolito réwniez na uchwycenie momentu w ktorym kwestie
imigracji zostaty poddane debacie polityczne;.

Analiza decyzyjna pozwolita Autorce na przeanalizowanie procesu podejmowania
1 wdrazania decyzji politycznych dotyczacych kwestii imigracji w Polsce, ich skutkow
politycznych, oraz w jakich okoliczno$ciach decyzje te byly podejmowane, jak rowniez
jacy aktorzy uczestniczyli w procesie ich podejmowania. Zostata wykorzystana do
uchwycenia momentu, w ktorym debata polityczna zwigzana z imigracja do Polski oraz
prezentowane stanowiska partii 1ugrupowan politycznych, rzadéw miaty swoje
odniesienie w podejmowanych decyzjach politycznych dotyczacych kwestii imigracji.
Analiza decyzyjna pozwolita réwniez okresli¢ jakie czynniki determinowaty decyzje
polityczne w kwestii imigracji.

Analiza instytucjonalno-prawna pozwolila rozpoznaé na ile kwestie imigracji byly
w zainteresowaniu rzgdow oraz jakie rozwigzania zostaly przyjete, ponadto zbadac, ktore
decyzje polityczne dotyczace imigracji, czy polityki imigracyjnej miaty swoje
odniesienie w podejmowanych rozwigzaniach normatywnych.

Analizie komparatystycznej poddano programy wyborcze, stanowiska partii

iugrupowan politycznych pod wzgledem wystgpowania w nich kwestii imigracji.
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Pozwolilo to na rozstrzygnigcie, czy w stanowiskach partii i ugrupowan politycznych
wystepowaty roznice w kwestiach imigracji. Zastosowanie tej metody pozwolito na
ustalenie, czy zmianie ulegaly trendy w zakresie postrzegania zjawiska imigracji
1 imigrantdw przez Polakow.

Analize statystyczng wykorzystano do analizy trendéw migracyjnych, skali
1 charakteru imigracji w Polsce. Dzigki ujeciu ilo§ciowemu zawartemu w opracowaniach
instytucji odpowiedzialnych za raportowanie sytuacji imigracyjnej w Polsce dokonano
analizy zmian trendow imigracyjnych na przestrzeni lat 2004 — 2017°. Analizie
statystycznej zostala poddana rowniez sytuacja demograficzna w Polsce oraz prognozy

Z nig zwigzane w kontek$cie imigracji.

3.3. Stan badan

Podkreslenia wymaga, ze problematyka polityzacji imigracji w Polsce pozostaje
poza glownym nurtem badan. Istnieje wiele opracowan dotyczacych polityki
imigracyjnej w Polsce, nie dotycza one jednak polityzacji tego zjawiska. Badacze
zajmujacy si¢ migracja podejmuja si¢ definiowania polityzacji migracji w niewielkim
zakresie. Temat polityzacji imigracji w Polsce jest sygnalizowany w opracowaniach
dotyczacych szeroko pojetej kategorii imigracji. Potwierdza to, ze tak jak polityka
imigracyjna nie znajdowala szczegdlnego miejsca w zainteresowaniach politologow, tym
samym proces polityzacji imigracji nie byl kategorig kluczowa.

Gtownymi zroédtami eksplanacji zawartej w rozprawie s3 dokumenty aktorow
procesu polityzacji imigracji w Polsce — partii i ugrupowan politycznych, Sejmu i Senatu,
rzadu, ogodlnopolskich organizacji pozarzadowych realizujacych swoje zadania
w obszarze imigracji, jak rowniez jednostek samorzadu terytorialnego. W toku prac nad
dysertacja wykorzystano réwniez materiaty mediow ogdlnopolskich i lokalnych. Proces
eksplinacji opieral si¢ gldwnie na pracach naukowych polskich badaczy procesow
migracyjnych oraz polityki migracyjnej 1 innych polityk sektorowych opublikowanych po
roku 1989. Analizie zostaly poddane réwniez mig¢dzy innymi: programy, stanowiska
partii i ugrupowan politycznych, towarzyszace wprowadzanym rozwigzaniom prawnym

1 organizacyjnym akty prawne, rozporzadzenia, programy, projekty zwigzane

’Dane statystyczne opracowane zostaly do 2017 roku, poniewaz opracowania statystyczne za rok 2018
ukazaty si¢ dopiero w 2019 roku.
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z uregulowaniem kwestii imigracji, expose premierOw poszczegdlnych rzadow,
stanowiska organizacji pozarzadowych zwigzane z kwestig imigracji, dane statystyczne,
min. Eurostatu, Gléwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, materiaty prasowe,
badania opinii publicznej dotyczace problematyki imigracji w Polsce przeprowadzone
przez CBOS.

Opracowania wykorzystane w rozprawie obejmowaly zagadnienia zwigzane
z kategorig analityczng jaka jest pojecie polityzacji oraz polityki imigracyjne;j.
Zagadnienia  zwigzane  z polityzacja  zjawisk  spotecznych  pozwolilty na
usystematyzowanie  1iukierunkowanie  egzegezy tej  kategorii  analityczne;.
Wsréd opracowan dotyczacych polityzacji na uwage zashluguja miedzy innymi prace
Zbigniewa Bloka, Mirostawa Karwata, Macieja Duszczyka, Magdaleny Lesinskiej,
Kamila Matuszczyka, Waldemara Parucha, Renaty Podgorzanskiej, Franciszka Ryszki®.
Dla dogtebnej egzegezy pojecia polityzacja istotne miejsce zajely opracowania Chantal
Mouffe i Carla Schmitta’.

Za niezwykle interesujacg 1cenng nalezy uznac literature dotyczaca polityki
imigracyjnej w Polsce. Badacze polityki imigracyjnej w Polsce przeanalizowali proces jej
ksztaltowania si¢ uwzgledniajac wiele czynnikow wptywajacych na jej ostateczny ksztatt.
W niniejszej dysertacji odwotywano si¢ migdzy innymi do opracowan Anity Adamczyk,
Krzysztofa Cebuli Macieja Duszczyka, Wlodzimierza Fehlera, Agaty Gorny, Izabeli
Grabowskiej — Lusinskiej, Katarzyny Glabickiej, Agnieszki Kulesy, Magdaleny

Lesinskiej, Stawomira Lodzinskiego, Patrycji Matusz — Protasiewicz, Rafala Matyji,

7. Blok, O politycznosci, polityce i politologii, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009;
Z. Blok, M. Kotodziejczak, O statusie iznaczeniu kategorii polityki i politycznosci w nauce o polityce,
,,Studia Politologiczne”, 2015, z. 37, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015; M. Duszczyk,
M. Lesinska, K. Matuszczyk, Upolitycznienie kwestii demograficznej (starzenia si¢ ludnosci) w Polsce,
, Studia i Materiaty”, 2015, z. 5, Osrodek Badan nad Migracjami, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2015; M. Karwat, Politycznosé i upolitycznienie. Metodologiczne ramy analizy,
,,Studia Politologiczne”, 2010, z. 17; M. Lesinska, Inkluzja polityczna imigrantow we wspoiczesnej
Europie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013; W. Paruch, Konsekwencje definiowania
mysli politycznej dla kwestionariusza badan politologicznych, ,,Humanities and Socjal Sciences”, 2015;
R. Podgorzanska, Problem polityzacji zjawiska migracji w powojennej Polsce, [w:] B. Kromolicka,
H. Wilczak (red.), Bezdomna Europa. Migracje po Il wojnie swiatowej we wspotczesnych badaniach
humanistow, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Humanistycznego US Minerwa, Szczecin 2015;
F. Ryszka, O pojeciu polityki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

> Ch Mouffe, Carl Schmitt, wyzwanie politycznosci, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011;
Ch. Mouffe, Politycznosé, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2008; C. Schmitt, Pojecie
politycznosci, Wydawnictwo Znak i Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow — Warszawa 2000.
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Marka Okolskiego, Mikotaja Pawlaka, Konrada Pedziwiatra, Aliny Potrykowskiej,
Renaty Podgorzanskiej, Anny Siewierskiej — Chmaj, Dariusza Stoty, Marka Szonerta,
Moniki Trojanowskiej — Strzeboszewskiej, Agnieszki Weinar®.

Analiza stanu badan pozwala stwierdzi¢, Ze obecnie nie ma naukowego
opracowania dotyczacego polityzacji zjawiska imigracji w Polsce. Istnieja co prawda
publikacje dotyczace polityzacji migracji, jednakze zadna z nich nie odnosi si¢ w sposdb
kompleksowy do zagadnien zwigzanych z polityzacja imigracji w Polsce. Niniejsza
dysertacja jest zatem odpowiedzig na niezglebiony dotychczas temat na niwie badan

polskiej politologii jakim jest zagadnienie polityzacji zjawiska imigracji w Polsce.

8 A. Adamczyk, Spoleczno-polityczne implikacje imigracji do Polski w latach 1989 — 2007, Wydawnictwo
Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2012; W. Fehler, K. Cebul, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie
dla Unii Europejskiej i wybranych panstw czlonkowskich, Wydawnictwo DIFIN, Warszawa 2017;
M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna arynek pracy, Oficyna wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2012; M. Duszczyk, Polityka migracyjna, [w:] M. Lesinska, M. Okolski, 25 wykltadow
o migracjach, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018; K. Glabicka, M. Okélski, D. Stola,
Polityka migracyjna Polski, ,Prace Migracyjne” 1998, z. 18, Osrodek Badan nad Migracjami,
Warszawa 1998; A. Gorny, 1. Grabowska - Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski, Transformacja
nieoczywista. Polska jako kraj migracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010;
A. Kulesa, W strone konceptualizacji polityki migracyjnej jako szczegolowej polityki panstwa: definicja
i pole badawcze, ,Studia z Polityki Publicznej”, Szkota Glowna Handlowa, 2017, z. 4; M., Lesinska,
Migracje we wspolczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjal, Osrodek Badan nad
Migracjami, ,,CMR Working Papers”, 47/105; M. Lesinska, M. Okolski (red.), 25 wykiadow o migracjach,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018; S. Lodzinski, Przymus dziejowy ipoczucie
cigglosci. Spoteczno-kulturowy kontekst ksztattowania si¢ polityki migracyjnej w Polsce w latach 1918§-
2004, [w:] H. P. Miiller, M. Zielinska (red.), Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej. Migracje
przymusowe w Europie, Zielona Gora 2012; S. Lodzinski, M. Szonert, ,,Niepolityczna polityka”?
Ksztaltowanie si¢ polityki migracyjnej w Polsce w latach 1989 — 2016 (kwiecienn)), CMR Working Papers,
90/148, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2016; P. Matusz-Protasiewicz, Model
wielopoziomowego zarzqdzania w tworzeniu polityki integracji imigrantow w Unii Europejskiej. Rola
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w ksztattowaniu polityki
integracyjnej w Polsce. Prawnicza iEkonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2014; R. Matyja,
A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu nowego modelu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015; M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej
polityki integracji cudzoziemcow, ,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”, 2013, z. 3; M. Pawlak,
Polityki  publiczne wobec migracji, [w:] J. Kwasniewski, Nauki o polityce publicznej. Monografia
dyscypliny, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018; A. Potrykowska, Okreslenie
zasad i kierunkow polityki migracyjnej Polski w dobie integracji europejskiej, [w:] Rzadowa Rada,
Ludno$ciowa Rekomendacje Rzgdowej Rady LudnosSciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski,
Warszawa 2014; M. Trojanowska — Strzeboszewska, Ksztaltowanie si¢ stanowisk politycznych na temat
imigracji iimigrantow w Polsce w latach 2001 — 2005, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010;
Stosunek do imigracji iimigrantow parlamentarnych partii politycznych w Polsce. Analizy wybranych
debat parlamentarnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010; A. Weinar, Europeizacja polskiej
polityki wobec cudzoziemcow: 1990-2003, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006.
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4. Struktura pracy

Dysertacja ma konstrukcje problemowa. Poszczegdlne jej rozdzialy zostaty
poswiecone okreslonym zagadnieniom. Rozprawa sklada si¢ ze wstgpu, pigciu
rozdziatow oraz zakonczenia. Pierwszy rozdzial ma charakter teoretyczno-opisowy,
natomiast pozostate cztery stanowiag cze$¢ badawcza niniejszej rozprawy. Ich kolejnos¢
oraz zawarto§¢ merytoryczna wynika z przyjetego celu badawczego oraz ztozonosci
postawionych pytan badawczych.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym ,,Teoretyczne aspekty badan problemu
polityzacji” przedstawione zostaly rozwazania teoretyczne dotyczace zagadnien
zwigzanych z polityzacja oraz imigracja. Skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
teoriach dotyczacych polityzacji, jej determinantéw, mechanizméw oraz implikacji
procesu polityzacji. Przedstawiano réwniez teoretyczne aspekty imigracji. Omowiono
aspekty depolityzacji. W rozdziale zostata podjeta eksplikacja definicji polityzacji
imigracji. Zagadnienia omowione w tej cze$ci dysertacji stanowig niejako podstawe
teoretyczng do dalszych merytorycznych rozwazan dotyczacych egzegezy zjawiska
imigracji w Polsce.

Rozdziat drugi pracy zatytulowany ,,Sytuacja imigracyjna w Polsce” poswigcony
zostal sytuacji imigracyjnej w Polsce. Przedstawiono w nim determinanty i zatozenia
polityki imigracyjnej jej prawne podstawy, skalg i charakter imigracji do Polski oraz
instrumenty zarzadzania imigracja. W rozdziale omoéwiono proces ewolucji ksztattowania
si¢ polskiej polityki imigracyjnej pod wptywem determinantdéw prawnych, spotecznych,
kulturowych oraz ekonomicznych. Przeanalizowano réwniez podstawy prawne polskiej
polityki imigracyjnej, jak rowniez zmiany zachodzace w prawodawstwie polskim
zwigzanym z imigracjag w badanym okresie. W rozdziale tym przeanalizowano réwniez
krajowe dokumenty programowe, w ktorych poruszane byty kwestie imigracji i polityki
imigracyjne;j.

Rozdzial trzeci pod tytulem ,,Aktorzy procesu polityzacji zjawiska imigracji
w Polsce” poswiecony zostal aktorom politycznym 1 niepolitycznym procesu polityzacji
zjawiska imigracji w Polsce. Scharakteryzowano w nim aktoréw polityki imigracyjnej
oraz ich rol¢ w procesie polityzacji. Przeanalizowano stanowiska partii i ugrupowan

politycznych prezentowane w programach partii, programach wyborczych oraz debacie
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politycznej na temat imigracji ipolityki imigracyjnej. Eksplanacji poddano rowniez
organizacje pozarzgdowe realizujgce zadania z zakresu polityki imigracyjnej oraz role
jaka odegraty w procesie polityzacji tego zjawiska. Przeanalizowano réwniez ewolucj¢
opinii publicznej wobec imigrantow w Polsce .

Rozdziat czwarty pod nazwa ,,Kryzys imigracyjny w Europie i jego reperkusje dla
polityki imigracyjnej Polski” poswigcony zostal kryzysowi imigracyjnemu w Europie
oraz jego reperkusjom dla polityki imigracyjnej Polski. Przeanalizowano w nim polityke
UE wobec kryzysu imigracyjnego ijej implikacje dla Polski jak réwniez ewolucje
stanowiska Polski wobec unijnych koncepcji rozwigzania kryzysu imigracyjnego,
aktywno$¢ Polski wramach Grupy Wyszehradzkiej (V4) ikooperacje panstw V4
w zakresie wypracowania wlasnych rozwigzan oraz prezentowania ich na forum panstw
cztonkowskich UE jako alternatywe dla podjetych wczesniej rozwigzan. W rozdziale tym
przeanalizowano rowniez ewolucje¢ postrzegania przez opini¢ publiczng uchodzcoéw
1 imigrantow przez pryzmat kryzysu imigracyjnego oraz wynikajace z tego reperkusje dla
procesu polityzacji imigracji w Polsce.

Rozdziat piaty ,,Imigranci z Ukrainy w dyskursie politycznym w Polsce” analizuje
problemy zwigzane zimigracja z Ukrainy, przede wszystkim akcentuje oobecnosé
kwestii imigrantow z Ukrainy w dyskursie politycznym. Eksplanacji poddano
determinanty zewnetrzne i wewngtrzne naptywu imigrantéw z Ukrainy do Polski, ich
pozycje spoteczng iekonomiczng, jak réwniez opini¢ publiczng wobec tej grupy
imigrantéw. Eksplikacja obj¢to rowniez stanowiska partii politycznych wobec naptywu
imigrantoéw z Ukrainy do Polski, jak réwniez instrumenty zarzadzania imigracja

z Ukrainy.

5. Whnioski

Egzegeza procesu polityzacji zjawiska imigracji w Polsce pozwolita na uchwycenie
momentu, w ktorym kwestia imigracji w Polsce byla w szczegdlnym zainteresowaniu
aktorow procesu polityzacji oraz rozpoznanie czynnika, ktory proces ten determinowatl.
Analiza przeprowadzona w dysertacji pozwolila na ustalenie jaki wptyw na polityke
imigracyjna maja aktorzy procesu polityzacji. Odpowiadajac na postawione pytania

badawcze, udato sie¢ potwierdzi¢ sformutowane hipotezy badawcze.
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Po pierwsze, polityka imigracyjna nie pozostawala w sferze zainteresowan partii
1 ugrupowan politycznych. W zwiazku z niewielkim zaangazowaniem partii politycznych
w kwestie imigracji, nie toczyla si¢ debata polityczna i spoteczna nad zatozeniami
polityki migracyjnej, tym samym nie miala miejsca polaryzacja sceny polityczne;j.
Polityka imigracyjna tworzona byla przez administracj¢. Dopiero kryzys imigracyjny
z jakim zmagata si¢ UE od 2015 roku wywotal zainteresowanie kwestig imigracji
aktor6w procesu polityzacji. Pomimo braku szczegdlnych zainteresowan partii
iugrupowan politycznych imigracja miata swoje odniesienie nie tylko w przepisach
prawnych dotyczacych tej kwestii, ale réwniez dokumentach strategicznych czy
programowych polityk sektorowych.

Po drugie, partie i ugrupowania polityczne w wiekszos$ci nie odnosity si¢ do kwestii
imigracji w swoich dokumentach programowych oraz kampaniach wyborczych w latach
2004 -2015. Jedynie nieliczne partie podejmowatly temat imigracji w swoich programach
wyborczych. Partia, ktora w swoim programie wyborczym poruszala kwestie dotyczace
imigracji z propozycja rozwigzan dla problemu imigracji byt SLD w kampanii wyborczej
2011 roku. Analiza kampanii wyborczych w badanym okresie pozwala na stwierdzenie,
ze problem imigracji zostal wlaczony w obszar zainteresowan partii politycznych
w 2015 roku 1 wykorzystany przede wszystkim na dorazne potrzeby wyborcze i cele
polityczne. Tematem przewodnim kampanii wyborczej w2015 roku byly kwestie
imigracji. Debata kampanii wyborczej w 2015 roku ukierunkowana byla na kwestie
uchodZcow 1imigrantdw, a jaj retoryka miata na celu osiggnigcie celow politycznych
partii pretendujacych do parlamentu i dostosowana do oczekiwan spotecznych.

Po trzecie, zainteresowanie opinii publicznej imigracja wynikato z prowadzonej
debaty politycznej jaka miala miejsce w latach 2015-2018. Narracja prowadzona przez
partie i ugrupowania polityczne od 2015 roku spowodowata, ze spoér dotyczacy naptywu
imigrantéw do Polski przenidst si¢ rowniez na aren¢ spoleczna.

Po czwarte, w debacie publicznej uczestniczyly organizacje pozarzadowe, ktore
rowniez wilaczyly si¢ w spor dotyczacy kwestii imigracji 1 ulegly polaryzacji. Ponadto
decyzje jakie byly podejmowane przez parlament, czy rzad od roku 2015 zwigzane

z kwestiami imigracyjnymi czgsto byly argumentowane oczekiwaniami spolecznymi.
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Po piate, spoteczenstwo polskie w swoich postawach zaczeto rdznicowad
imigrantow pochodzacych z réznych regionow §wiata. Analiza badan opinii publicznej
pozwala na stwierdzenie, ze Polacy deklarowali coraz czg$ciej negatywny stosunek do
imigrantéw pochodzacych z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki bez wzgledu na
przyczyne imigracji. Emocje jakie towarzyszyly dyskusjom na scenie politycznej
przeniosty si¢ na aren¢ spoleczng. Polacy prezentowali pozytywne nastawienie do
imigrantéw z Ukrainy. Analiza badan wskazuje réwniez, ze zmiana postaw Polakéw do
imigrantow z krajow Bliskiego Wschodu i1 Afryki koreluje z czasem debaty publicznej
dotyczacej kryzysu imigracyjnego i gloszonymi przez partie rzadzace stanowiskami
wobec rozwigzan podejmowanych przez UE.

Analiza problemu wykazata, ze w spér dotyczacy kwestii imigracji zaangazowani
byli r6zni aktorzy procesu polityzacji, migdzy innymi partie i ugrupowania polityczne
oraz organizacje pozarzadowe. Wplyw aktorow procesu polityzacji na podejmowane
decyzje w kwestii imigracji zalezal od rodzaju aktoréw zaangazowanych w proces
podejmowania decyzji. Mniejszy wptyw na decyzje w kwestii imigracji mieli aktorzy
niepolityczni. Ich rola ograniczata si¢ w znacznym stopniu do opiniowania propozycji
rozwigzan proponowanych przez aktoréw politycznych. Partie 1 ugrupowania polityczne
mialy wigkszy wplyw na podejmowane w badanym okresie decyzje dotyczace kwestii
imigracji. Stalo si¢ to zauwazalne w roku 2015, kiedy to decyzje dotyczace imigracji do
Polski podejmowane byty przez partie reprezentujace dwa rzady ustepujacy PO-PSL
irozpoczynajacy kadencje rzad Zjednoczonej Prawicy (Prawo 1 Sprawiedliwos¢,
Solidarna Polska iPorozumienie Jarostawa Gowina). Rzady te glosem partii je
tworzacych prezentowaly zgota odmienne stanowiska. PO byla przychylna przyjeciu
imigrantow w ramach relokacji, natomiast PiS 1 pozostali koalicjanci sprzeciwiali si¢
takiej postawie argumentujac ja zagrozeniem bezpieczenstwa. Kwestia imigracji zostata
celowo wprowadzona do debaty politycznej dla osiagnigecia okreslonych celow
politycznych, w tym konkretnym przypadku wyborczych. Owa celowos¢ spowodowala,
ze polityzacja imigracji zostala umocniona. W debacie politycznej dotyczacej imigracji
zostala réwniez wykorzystana kwestia imigracji z Ukrainy. Partie sprzeciwiajace si¢
przyjeciu imigrantdéw w ramach relokacji argumentowaly swoje stanowisko zwigkszajaca

si¢ liczbg imigrantow z Ukrainy, w dyskusjach na formach migdzynarodowych padaty
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rozne liczby, ktore nie zawsze odnosity si¢ do rzeczywisto$ci. Wykorzystanie imigracji

z Ukrainy miato na celu podtrzymywanie dotychczasowego stanowiska rzadu polskiego

do nieprzyjmowania uchodzcéw z krajow Afryki i Bliskiego Wschodu oraz wpisywato

si¢ w oczekiwania opinii publicznej, ktdra byla bardziej przychylna obecnosci w Polsce
imigrantow z Ukrainy.

Dyskusja dotyczaca imigrantdéw cho¢ ze zmniejszonym nasileniem przeniosta si¢
na kolejne lata. Co prawda nie byla ona juz tak burzliwa i absorbujaca jak w kampanii
wyborczej, niemniej w okresie bezposrednim po wyborach parlamentarnych mozna byto
zauwazy¢ jej obecnos$¢. Nasilata si¢ w okresach zwigzanych z atakami terrorystycznymi,
ktére mialy miejsce w latach 2015 - 2016 1 ostatecznie wptynety na decyzje podjete przez
rzad w kwestii wycofania si¢ z realizacji dotychczasowej polityki migracyjnej i podjecia
prac nad nowym dokumentem.

Przedstawione wyniki badan dotyczacych polityzacji zjawiska imigracji w Polsce
pozwalaja wysuna¢ nastepujace wnioski:

— 1imigracja nie byla postrzegana przez partie i ugrupowania polityczne jako zjawisko
spoteczne wymagajace wigkszego zainteresowania ze strony politykow. Tym samym,
cho¢ zdania na temat imigracji byty podzielone, to dyskusje na ten temat nie byly
prowadzone w atmosferze strachu, nie prowadzity do polaryzacji sceny politycznej
pobudzajac negatywne nastawienie do imigrantow;

— kryzys imigracyjny jaki mial miejsce w 2015 roku w Europie sprowokowatl partie
1 ugrupowania polityczne do podjecia dyskusji na temat imigracji;

— umocnienie procesu polityzacji imigracji nastgpito w 2015 roku w czasie kampanii
wyborczej do parlamentu;

— proces polityzacji imigracji w Polsce zostat umocniony w 2015 roku i latach
kolejnych;

— kwestia imigracji zostala wlaczona w kampani¢ wyborcza, ktora toczyla sig
w 2015 roku 1 spowodowata polaryzacje sceny politycznej;

— kwestia imigracji zostata wykorzystana do osiggnigcia partykularnego interesu, jakim

bylo pozyskanie jak najwigkszej grupy wyborcow i przejecie wladzy;
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— w procesie polityzacji zjawiska imigracji uczestniczyly organizacje pozarzadowe,
jednak ich wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki imigracyjnej byt ograniczony ze
wzgledu na opiniodawczy charakter ich dziatalnosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze imigracja po 2004 roku nie stanowila
szczegblnego zainteresowania aktorow politycznych procesu polityzacji. Nieliczne partie
iugrupowania polityczne podejmowaly kwestie imigracji w swoich programach.
Tematyka imigracji obecna byla podczas wprowadzania rozwigzan prawnych czy
strategicznych zwigzanych z naplywem i pobytem imigrantow w Polsce. Natomiast
szczegolne zainteresowanie imigracja przez aktoréw procesu imigracji nastgpito
w 2015 roku wraz z pojawieniem si¢ kryzysu imigracyjnego w UE. Kryzys imigracyjny
spowodowal polaryzacje sceny politycznej 1 spotecznej. Egzegeza procesu polityzacji
pozwala przyjaé, ze zjawisko imigracji w Polsce po 2004 roku podlegalo procesowi
polityzacji natomiast nasilenie tego procesu nastgpito w okresie pojawienia si¢ kryzysu

imigracyjnego w UE oraz kampanii wyborczej do parlamentu.

Szczecin, dnia 16 czerwca 2019 roku
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