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Recenzja

pracy doktorskiej mgr Ewy Piepiory ,,Polityzacja zjawiska imigracji w Polsce”

Ponadczasowy i wielowgtkowy charakter procesow migracyjnych powoduje, ze
dotyczace ich badania sila rzeczy nabierajg charakteru interdyscyplinamego. Sa one
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, w szczegdlnosci demografii.
socjologii, politologii, ekonomii oraz prawa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze imigracja czyli
przybywanie do obcego panstwa z zamiarem osiedlenia si¢ na stale lub na dluzszy czas to
druga strona procesu emigracji. Czyli opuszczenia stron ojczystych bardzo czgsto w sposob
wymuszony 2z ograniczonymi zasobami materialnymi, za to z calym dotychczas
zgromadzonym bagazem do$wiadczen, nawykow oraz wzorcow kulturowych. Przez dhugi
czas Polska byla panstwem z ktorego przede wszystkim emigrowano. Wzrost jej
atrakcyjnosci jako miejsca osiedlenia sie to wynik zmian, ktore zaczely postepowaé wraz
z zakonczeniem bipolamego podziatu $wiata. Szczegolnie wazne w tym procesie zajmowania
pozycji panstwa do ktdérego z roznych wzgledow zaczeto oplacac sie¢ emigrowac okazaty sie:

- akcesja do Unii Europejskiej i implementacja jej dorobku prawnego 2zwigzanego
z przeptywami migracyjnymi;

- przystgpienie do strefy Schengen;

- wojny 1 konflikty ktore zaistnialy w blizszym i dalszym sasiedztwie Polski.

Powyzej wskazane czynniki zaczely nadawac¢ takze nowa dynamike spotecznej i polityczne]
dyskusji na temat migracji. Poczatkowo koncentrowala si¢ ona przede wszystkim na
odptywie ludnosci. Warto zauwazy¢., ze chociaz wraz z poprawa stanu gospodarki oraz

umacnianiem pozycji na arenie miedzynarodowej rosto zainteresowanie Polskg jako miejscem



osiedlenia, to wciaz przez wielu imigrantéw traktowana byla ona wylacznie jako punkt
tranzytowy w drodze do panstw Europy Zachodniej. Generalnie kwestie imigracji chociaz
znajdowaly si¢ w orbicie zainteresowan partii i ugrupowan politycznych to byly
podejmowane okazjonalnie. Dopiero intensywne wzmozenie przeplywow imigrantéw na
kontynent europejski, ktore wywolaly w 2015 r. kryzys imigracyjny w UE, oraz kampania
wyborcza do parlamentu w Polsce, spowodowaty zdecydowany wzrost zainteresowania
kwestig imigracji ze strony partii i ugrupowan politycznych oraz ozywiony dyskurs ktory
mocno zaangazowal rowniez opini¢ publiczna. Wlaczenie problematyki imigracji do pelnego
sporow i1 konfliktéw dyskursu politycznego spowodowalo, ze zostala ona uznana za kwestie
wymagajgcg interwencji panstwa, stajac si¢ tym samym elementem procesu podejmowania
decyzji politycznych 1 to nie tylko w wymiarze wewngtrzpanstwowym ale takze
migdzynarodowym. Polityzacja imigracji, to rowniez ksztattowanie si¢ polityki imigracyjne;j,
wyrazane mi¢dzy innymi w zmianach obowigzujacych aktow prawnych czy wprowadzaniu
nowych rozwiagzan praktycznych. W ostatnich kilku latach proces ksztaltowania tej polityki
dokonuje si¢ pod silnym wptywem dyskursu politycznego. a decyzje podejmowane przez
aktorow politycznych majg na celu miedzy innymi uzyskanie okreslonych korzysci
politycznych. Ze wzgledu na rozlegle, biezace i perspektywiczne konsekwencje polityzacji
problemu imigracji w Polsce wymaga ona solidnych badan. Jest to tym bardziej uzasadnione,
ze dotychczas kwestia ta poruszana byla fragmentarycznie i nie doczekala si¢ catosciowych
analiz. Nalezy dodaé. ze wielu znawcow problematyki zwraca uwage na to iz szukanie
wlasciwych rozwigzan dla narodowej polityki migracyjnej trzeba laczyé z analizg nie tylko
czynnikow ekonomiczno-demograficznych ale takze uwarunkowan politycznych ze
szczegolnym uwzglednieniem stanowisk partii i ugrupowan politycznych. Fakt, ze Polska
w ostatnich latach jest panstwem o skionnosci do popularyzowania postaw antyimigranckich
oraz prowadzagcym w tej kwestii spor z UE podnosi range i konieczno$é¢ prowadzenia
bezstronnych naukowych analiz 7wigzanych z tym obszarem zycia politycznego
1 spolecznego.

W swietle powyzej przedstawionych uwag podjecie przez mgr E. Piepiorg¢ zadan
zwigzanych ze zbadaniem procesu polityzacji imigracji w Polsce ze szczegélnym
uwzglednieniem jego przebiegu. czynnikéw determinujacych oraz konsekwencji w sferze
praktyki politycznej uwazam za ze wszech miar uzasadnione, tak potrzebami naukowymi jak
i utylitamymi. Praktyczne znaczenie rezultatow badan przedstawionych w rozprawie
doktorskiej mgr Ewy. Piepiory nalezy uznaé za szczegolnie cenne w kontekscie koniecznosci
wypracowania efektywnej polityki migracyjnej uwzgledniajacej nie tylko standardy
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demokratycznego panstwa. czlonka UE ale i potrzeb Polski w zakresie zmniejszenia deficytu

zasobow ludzkich (szczegolnie tych w wieku produkcyjnym).

Realizujgc proces badawczy Doktorantka poddala analizie obszerne i majace
roznorodny charakter zbiory informacji (przedstawione w liczacej az 47 stron bibliografii).
W wyniku zastosowania dobrze dobranych metod badawczych powstato solidnie
udokumentowane i majace nowatorski charakter wielowatkowe studium dotyczace
uwarunkowan i konsekwencji polityzacji zjawiska imigracji w Polsce, w pierwszych dwéch
dekadach XXI wieku. Stanowigca przedmiot recenzji dysertacja jest bardzo obszerna
obejmuje bowiem 409 stron wydruku komputerowego, zawierajacego 42 tabele oraz 25
rysunkow. Ocene merytoryczna i metodologiczng rozprawy nalezy rozpoczaé od wyrazenia
opinii, ze mgr E. Piepiora w sposéb poprawny i adekwatny do wskazanej w tytule tematyki
okreslita glowny cel badawczy czyniac nim wyjasnienie procesu polityzacji zjawiska
imigracji w Polsce po 2004 roku oraz ustalenie, czy i w jaki sposob obecno$é problematyki
imigracyjnej w stanowiskach partii oraz ugrupowan politycznych, debacie politycznej
1 publicznej wplyne¢la na dzialania oraz decyzje polityczne. Dazac do osiagniecia tak
sformulowanego glownego celu badawczego Doktorantka postawila sobie szereg celow

szczegolowych dotyczacych:

- rozpoznania czynnikéw inicjujgcych i determinujacych zainteresowanie zjawiskiem

imigracji ze strony partii i ugrupowan politycznych oraz opinii publicznej;

- okreslenie miejsca kwestii imigracji w programach partii i ugrupowan politycznych oraz

ustalenie motywow jakimi kierowali sig aktorzy polityczni podejmujac ta problematyke:
- eksplanacji procesu polityzacji zjawiska imigracji;

- aktywnosci aktorow politycznych i niepolitycznych procesu polityzacji oraz ich wptywu na

ksztaltowanie si¢ polityki imigracyjnej Polski;
- nastepstw oraz kluczowych momentoéw procesu polityzacji zjawiska imigracji w Polsce.

W nawigzaniu do przedstawionych celow badawczych mgr E. Piepiora przyjeta 12
hipotez badawczych. W $wietle wskazanych wczesniej celow badawczych zbior hipotez
przyjetych przez autorke dysertacji nalezy uzna¢ za prawidlowy zaznaczajac przy tym, ze
mogitby byé on mniej rozbudowany. W celu skutecznej weryfikacji hipotez Doktorantka

sformutowala takze szereg pytan badawczych. Realizujac proces badawczy mgr E. Piepiora



Jako zasadnicze zastosowala metody: analizy danych zastanych oraz analizy decyzyjnej. Jako
metody pomocnicze wykorzystala analize instytucjonalno-prawna, analiz¢ komparatystyczna
oraz analizg¢ statystyczng. Nalezy podkresli¢, iz wszystkie te metody zostaly dobrane
1 zastosowane prawidlowo co umozliwito zrealizowanie w kolejnych rozdziatach rozprawy
zalozonych celow badawczych.

Opierajac si¢ na przyjetych zalozeniach badawczych mgr E. Piepiora podzielila rozprawe na 5
rozdziatow, wstep i zakonczenie. Takie uksztattowanie struktury dysertacji pozwala na
sformulowanie oceny, ze jest ona logiczna oraz dobrze wzajemnie powiazana. W jej ramach
na bazie teoretycznych ustalen dotyczacych badan problemu polityzacji oraz migracji,
analizie poddano zasadnicze dla realizacji celow rozprawy zagadnienia dotyczace: sytuacji
imigracyjnej w Polsce, funkcjonowania aktorow procesu polityzacji, polskiej polityki
imigracyjnej w obliczu europejskiego kryzysu migracyjnego oraz miejsca imigracji
ukrainskiej w polskim dyskursie politycznym. Taki problemowy uktad zagadnien jest

rozwiazaniem, ktére nalezy uznaé za racjonalne i poprawne metodologicznie.

Odnoszac si¢ do wstepu mozna uznaé, ze jego tre$¢ merytoryczna i uklad metodologiczny
odpowiada wymogom ustanowionym dla rozpraw doktorskich. Pewnym jego mankamentem
Jest jednak zbyt duza objgtosé (25stron) wynikajgca z faktu umieszczenia nadmiaru informacji

szczegotowych np. dotyczacych pojecia polityzacji.

Tresci rozdzialu pierwszego poswigconego teoretycznym aspektom problemu
polityzacji oraz imigracji koncentrujg si¢ na przedstawieniu sposobow pojmowania
1 rozumienia polityzacji oraz zagadnien zwigzanych z imigracjg. W odniesieniu do polityzacji
uwaga Doktorantki zostala skupiona na teoriach jej dotyczacych oraz determinantach,
mechanizmach i nastgpstwach. Oprécz tego scharakteryzowana zostala takze istota
depolityzacji oraz co szczeg6lnie wazne w kontekscie tematu rozprawy podjeta zostala proba
ukazania wspoiczesnego pojmowania i definiowania polityzacji imigracji. W ostatniej czesci
rozdziatu przedstawiono teoretyczne aspekty imigracji. W rezultacie powstat rzetelny i dobrze
udokumentowany teoretyczny fundament tworzacy bardzo dobry punkt odniesienia do
dalszych analiz zwigzanych z tematem rozprawy.

Rozdziat drugi rozprawy dotyczy sytuacji migracyjnej w Polsce. W jego pierwszej
czgscl oprocz ukazania determinant polskiej polityki migracyjnej Doktorantka zajela sie
takze charakterystyka i analiza jej zalozen. W drugiej czesci skoncentrowala swoja uwage na:
prawnych podstawach polskiej polityki migracyjnej oraz ukazaniu zmian zachodzacych

w polskim prawodawstwie zwigzanym z imigracja w badanym okresie.



W koncowym fragmencie rozdzialu przedstawiono w sposob bardzo przejrzysty
i usystematyzowany skalg i charakter imigracji do Polski oraz narze¢dzia przy pomocy ktorych
panstwo polskie staralo si¢ tym zjawiskiem sterowaé. Catosé rozwazan zawartych w tym
rozdziale pozwolita na przyblizenie uwarunkowan dyskursu i praktyki politycznej w kwestii
imigracji oraz ukazanie meandrow polskiej polityki migracyjnej ze szczegélnym
uwzgl¢dnieniem determinantow prawnych, spotecznych, kulturowych oraz ekonomicznych.

W rozdziale trzecim podjg¢to udanag probe przedstawienia aktorow procesu polityzacji
zjawiska migracji. Scharakteryzowano w nim najwazniejszych aktoréw polityki imigracyjnej
oraz ich rol¢ w procesie polityzacji. W sposob czytelny i dobrze udokumentowany zrédlowo
ukazane zostaly takze prezentowane w réznych formach stanowiska partii i ugrupowan
politycznych wobec imigracji i polityki imigracyjnej. W koncowej czesci rozdziatu podjeto
ciekawe rozwazania na temat roli jaka odegraly w procesie polityzacji imigracji organizacje
pozarzadowe. Wazny skladnik tej czesci rozprawy stanowi takze interesujgca poznawczo
charakterystyka postaw spoleczenstwa w stosunku do obecnosci imigrantow .

W rozdziale czwartym mgr E. Piepiora zajela sie analiza nastepstw kryzysu
emigracyjnego w Europie dla polskiej polityki imigracyjnej. Tresci tego rozdziatu pokazuja
istote polityki UE wobec kryzysu imigracyjnego i jej implikacje dla Polski. Waznym
problemem na ktorym skupifa si¢ uwaga Doktorantki w tej czesci rozprawy jest takze
stanowisko Polski wobec unijnych koncepcji rozwigzania kryzysu imigracyjnego, oraz
aktywno$¢ w ramach Grupy Wyszehradzkiej na rzecz wypracowania wspolnych rozwigzan
oraz prezentowania ich na forum panstw czlonkowskich UE. W koncowej czg¢sci rozdziatu
przedstawiona zostala analiza ewolucji stanowisk opinii publicznej wobec uchodzcow
i imigrantow w kontekscie kryzysu imigracyjnego oraz wynikajace z tego konsekwencje dla
polityzacji imigracji w Polsce.

Ostatni (pigty) rozdzial dysertacji poswigcony zostal problemowi miejsca imigracji
ukrainskiej w polskim dyskursie politycznym. W pierwszej czgsci tego rozdziatu
badawczemu ogladowi poddano: determinanty naptywu ukrainskich imigrantow do Polski,
ich pozycje spoleczng i ekonomiczna. Scharakteryzowano takze stanowiska polskiej opinii
publicznej wobec tej grupy imigrantow. W koncowej czgéci rozdziatu przedstawiono
natomiast stanowiska partii politycznych wobec naplywu imigrantéw z Ukrainy oraz
praktyczne elementy polityki imigracyjnej wraz z instrumentami zarzadzania tym silnym
nurtem imigracji. Rozdzial ten pokazuje praktyczne aspekty polityki imigracyjne)

i zarzadzania imigracja w odniesieniu do duzej realnie funkcjonujacej populacji imigrantow.



Merytoryczna tres¢ i metodologiczny ksztaht poszczegdlnych rozdzialow rozprawy
umozliwia sformutowanie oceny. ze mgr E. Piepiora prowadzac badania umiejetnie postuguje
si¢ obszernymi i zlozonymi materialami zrodlowymi oraz ustaleniami dokonanymi przez
innych badaczy problemu polityzacji imigracji we wspolczesnej Polsce. Poprawnie prowadzi
analizy konczace si¢ nie tylko diagnozami ale takze probami prognoz w odniesieniu do
niektorych podejmowanych problemow. Szkoda, ze dysponujac tak dobrym rozeznaniem
problematyki nie pokusila si¢ o wprowadzenie do poszczegdlnych rozdziatow krotkich

podsumowan.

Na podstawie dokonanych ustalen badawczych mgr E. Piepiora w zakonczeniu

dysertacji przedstawila szereg wnioskow wskazujac w nich na to ze:

- przez dhugi czas imigracja nie byla ze strony partii i ugrupowan politycznych obiektem

Znaczacego zainteresowania;

- chociaz poglady na temat imigracji byly podzielone to nie wplywaly na polaryzacje sceny

politycznej;

- kryzys imigracyjny 2015 roku w UE zainspirowat partie i ugrupowania polityczne do

podjecia ozywionej dyskusji w odniesieniu do tej kwestii;

- proces polityzacji imigracji w Polsce ulegt przyspieszeniu w 2015 roku 1 nasilal sie

w kolejnych latach;

- wigczenie problemu imigracji w kampanie wyborczga. 2015 roku spowodowalo polaryzacjg

polskiej sceny politycznej;
- kwestia imigracji zostata wykorzystana w celu pozyskania wyborcow i przejgcia wiadzy;

- w procesie polityzacji imigracji z ograniczonym wplywem uczestniczyly organizacje

pozarzagdowe.

W kontekécie calosci tresci rozprawy przedstawiona grupe wnioskéw nalezy uzna¢ za

uzasadniona zauwazajac przy tym iz nie zawiera ona istotnych wskazan co do kierunkow

dalszych badan.

Uksztaltowanie struktury rozprawy, wiasciwie metodologicznie usystematyzowana
oraz bardzo wartosciowa jej tresé, pozwalajg na wyrazenie oceny ze mgr E. Piepiora

w odpowiednim zakresie i w sposob dobrze zaprogramowany w praktyce badawczej
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implementuje podejscie opisowe, eksplanacyjne, i prognostyczne. Na wysoka ocene
umiejetnosci naukowych Doktorantki rzutuje rowniez dobry wybor i wlasciwe wykorzystanie

metod badawczych.

Baza zrodtowa rozprawy ma bardzo obszerny (jak juz wczesniej wspomniano)
charakter i zaprezentowana zostala az na 47 stronach (s.357-404.). Zestawienie zrodet
I publikacji zamieszczone w bibliografii uzna¢ mozna za kompletne chociaz zawiera ono tez

kilka potknigé¢ do ktérych zaliczyé mozna:

- umieszczenie w dziale ,,Dokumenty cytowane” aktow prawnych dla ktérych powinno sie

ustanowi¢ odregbne miejsce w bibliografii;

- nielad w dziale ,,Artykutu naukowe™ w ktorym obok tychze artykulow wymieniane sa takze

pozycje ksiazkowe i rozdziaty w ksiazkach;

- wskazanie w wyodrebnionym dziale stron internetowych bez przytoczenia konkretnych

adresow do fragmentow materialow zamieszczonych na tych stronach.

Jezeli chodzi o inne kwestie bibliograficzne to nalezy stwierdzi¢ iz mgr E. Piepiora
prawidlowo konstruuje przypisy oraz opisuje tabele i rysunki. Jako pewne malo istotne ale
jednak niedociggniecie nalezy wytknaé to iz z niewiadomych powodoéw stosuje przy

numeracji rozdzialdw i podrozdziatéw cyfry rzymskie i arabskie.

W calosci rozprawy jej autorka w sposob konsekwentny i adekwatny do
podejmowanej tematyki stosuje politologiczny aparat pojgciowy w niezbednym zakresie
wykorzystujac réwniez terminologia z zakresu innych dziedzin nauki. Na wysoka ocene
zastuguje takze czytelny i majacy charakter naukowy jezyk ktorym postuguje sie Doktorantka
dajac i w tym aspekcie dowod rzetelnego opanowanie warsztatu naukowego. Opierajac si¢ na
powyzej przedstawionych ocenach czastkowych stwierdzam, ze recenzowana rozprawa jest
dojrzalym i oryginalnym rozwigzaniem problemu badawczego bardzo dobrze $wiadczacym
o przygotowaniu mgr E. Piepiory do prowadzenia badan naukowych. Walory merytoryczne
rozprawy oraz jej nowatorstwo pozwalajg takze na sformulowanie wniosku o jej wyrdznienie.
Brak kompleksowych opracowan odnoszacych si¢ do problematyki polityzacji zjawiska
migracji w Polsce uzasadniajg takze postulowanie aby rozprawa po wprowadzeniu

odpowiednich korekt i uzupelnien zostata upowszechniona w formie ksigzkowe;.



Konkluzje

Przeprowadzone w rozprawie analizy oraz wygenerowane na ich bazie wnioski
w petni dowiodty zaréwno celowosci Jak i wagi badane; problematyki. Treéci zaprezentowane
w dysertacji maja charakter naukowy, s3 dobrze umocowane w materiatach zrédiowych
i literaturze przedmiotu. Nalezy dodaé, ze badania zostaly w duzej mierze zrealizowane
w oparctu 0 materialy wczesniej nie wykorzystywane i zgodnie z regutami metodologicznymi
stosowanymi dla prac doktorskich z zakresu nauk spolecznych. Walory naukowe rozprawy
pozwalaja takze na sformulowania opinii, ze Doktorantka umiejetnie polaczyla podejscie
politologiczne z dorobkiem innych nauk w zakresie procesOw imigracyjnych. Rozprawe
uznaj¢ za nowatorski przyczynek wzbogacajacy dorobek naukowy dotyczacy miejsca
problematyki imigracji w polityce i dyskursie publicznym Polski pierwszych dekad XXI
wieku. Nowe ustalenia i systematyzacja dotychczas zgromadzonej wiedzy mogga by¢ takze
wielce uzyteczne w prowadzeniu dalszych badan, odnoszacych si¢ do dziatalnosci panstwa

polskiego w sferze szeroko rozumiane; polityki imigracyjnej.
Whiosek konicowy

Wykonane badania oraz przedstawione na bazie uzyskanych w ich toku wyniki
potwierdzaja w sposob nie budzacy watpliwosci, nie tylko bardzo dobrg orientacje
Doktorantki w zakresie problematyki bedacej przedmiotem rozprawy lecz takze dobre
opanowanie regul warsztatu naukowego. Mimo pewnych uwag krytycznych, zawartosé
merytoryczna oraz ksztalt metodologiczny recenzowanej dysertacji w petni uzasadniaja
wystawienie wysokiej pozytywnej oceny dla umiejetnosci i dokonan badawczych jej autorki.
Opierajagc  si¢ na przedstawionych wczesniej opiniach wnosze do Rady Wydziatu

Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego o dopuszczenie mgr Ewy Piepiory do
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dalszych etapow przewodu doktorskiego.



