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Temat: Polityka etniczna w III Rzeczpospolitej w ocenie lideréw mniejszosci ukrainskiej

Glownym celem niniejszej pracy jest dazenie do okreslenie sposobu oceniania polityki
etnicznej w III Rzeczpospolitej przez przedstawicieli organizacji zrzeszajacych mniejszo$é
ukrainska - Zwigzku UkraincOw w Polsce wraz z stowarzyszeniami majacymi status
cztonkdw wspierajagcych, oraz cheé¢ ukazania wplywu uregulowan ustrojowo-prawnych na
odbidr dzialan panstwa polskiego w tym obszarze jego funkcjonowania. Przyjeto przy tym, ze
organizacje mniejszosci ukrainskiej w Polsce nalezg do kategorii grup interesu politycznego,
rozumianych jako organizacje posiadajace formalng struktur¢ oraz wspoélne cele, ktore daza
do wywierania wptywu na proces formutowania i wprowadzania w zycie polityki panstwa.

Tak sformutowany cel implikowatl konieczno$¢ znalezienia odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:

1. W jaki sposob polityka etniczna w III Rzeczpospolitej jest oceniana przez

przedstawicieli organizacji zrzeszajacych mniejszos$¢ ukrainska?

2. Jaki wplyw na sposob oceniania wspolczesnej polskiej polityki etnicznej przez
przedstawicieli organizacji zrzeszajacych mniejszo$¢ ukrainskg mialo wejscie
w zycie ustawy o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym?

Ztozonos¢ tak sformutowanych pytan gtéwnych wymuszata na autorze znalezienie

odpowiedzi rowniez na pytania szczegdtowe.

W stosunku do pierwszego:

1. W jaki sposob przedstawiciele organizacji zrzeszajacych mniejszo$¢ ukrainska
oceniaja polska polityke etniczng sprzed wejscia w zycie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?

2. W jaki sposOb przedstawiciele organizacji zrzeszajacych mniejszos¢ ukrainskg
oceniajg polska polityke etniczng po wejsciu w zycie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?

W odniesieniu do drugiego:



1. Jak wejscie w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym zmienilo usytuowanie mniejszosci ukrainskiej w polskim
systemie polityczno-prawnym?

2. Jak zmiana usytuowania mniejszosci ukrainskiej w polskim systemie polityczno-
prawnym po wejsciu w zyciu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym wpltyneta na sposob postrzegania polskiej polityki
etnicznej przez przedstawicieli tejze mniejszosci?

Ponad to, dyskutowany na gruncie polskiej politologii paradygmat badawczy polityki

etnicznej wymusit konieczno$¢ znalezienie odpowiedzi na szereg innych pytan.

Po pierwsze, o organizacj¢ mniejszos$ci ukrainskiej w Polsce po roku 1989, jej
proweniencje 1 strukturalizacje, jej usytuowanie Ww systemie prawno-ustrojowym
IIT Rzeczpospolitej sprzed i po wejsciu w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz jezyku regionalnym, cechy tozsame tychze struktur z cechami typowymi dla
grup interesu politycznego i grup nacisku, oraz ich dziatalno$¢, analizowang pod tym samym
katem.

Po wtore, o polityke etniczng III Rzeczpospolitej, jej determinanty — ustrojowe,
ideologiczne, polityczne, geopolityczne, prawne, demograficzne, geograficzne 1 historyczne,
oraz organy i instytucje odpowiedzialne za kreowanie i realizowanie jej zatozen. Przy okazji
powyzszych nie uniknigto odpowiedzi na pytania, o zmiany jakim ulegata polityka etniczna
panstwa polskiego w latach 1989-2015.

W koncu, aby odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob polska polityka etniczna jest
odbierana przez przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej w Polsce, przeprowadzono jej bilans,
z uwzglednieniem odniesienia do standardow ochrony mniejszosci, prawa wewngtrznego
1 migdzynarodowego, interesOw podmiotow oraz odbiorcow tejze, a takze ,recenzentow”
w postaci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tak przygotowany bilans oddano w ocene
przedstawicieli organizacji zrzeszajacych mniejszos¢ ukrainska w Polsce, jako odbiorcy
polityki etnicznej III Rzeczpospolite;.

Wecezesniej sformutowane cel pracy i1 pytania badawcze pozwolily autorowi na
postawienie w stosunku do badanych zagadnien nast¢pujacych hipotez gtownych:

1. Sposob oceniania polityki etnicznej w III Rzeczpospolitej przez przedstawicieli
organizacji zrzeszajacych mniejszos¢ ukrainska ma charakter zroznicowany 1 jest
uzalezniony od etapu polityki etnicznej, ktoéry podlega ocenie.

2. Wejscie w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym za sprawa upodmiotowienia mniejszosci narodowych w systemie
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polityczno-prawnym III Rzeczpospolitej przyczynito si¢ do zmiany sposobu
oceniania wspodtczesnej polskiej polityki etnicznej przez przedstawicieli
organizacji zrzeszajacych mniejszos¢ ukrainska.

Tak sformutowane hipotezy gldéwne wymusily konieczno$¢ postawienia
odpowiadajacym im hipotez szczegélowych. W odniesieniu do pierwszej z nich, zatozono, co
nastepuje:

1. Przedstawiciele organizacji zrzeszajagcych mniejszos¢ ukrainskg w  sposob

niejednoznaczny oceniajg polska polityke etniczng sprzed wejscia w zycie ustawy
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

2. Przedstawiciele organizacji zrzeszajagcych mniejszo$¢ ukrainskg w  sposob
pozytywny oceniaja polska polityke etniczng po wejsciu w zycie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

W stosunku do drugiej z hipotez gléwnych sformulowano nastgpujace hipotezy

szczegblowe:

1. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
przyczynita si¢ do instytucjonalizacji i upodmiotowienia mniejszosci ukrainskiej
w polskim systemie polityczno-prawnym.

2. Instytucjonalizacja i upodmiotowienie mniejszosci ukrainskiej w polskim systemie
polityczno-prawnym za sprawg wejscia w zycie ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku regionalnym przyczynito si¢ do poprawy
sposobu postrzegania polskiej polityki etnicznej przez przedstawicieli tejze
mniejszosci.

Zakres chronologiczny analizy obejmowal lata 1989-2015. Gléwnymi cezurami
czasowymi byly rok 1989, jako moment odzyskania przez Polske pelnej suwerennosci
panstwowej, a co za tym idzie mozliwosci ksztaltowania catkowicie niezaleznej polityki
etnicznej, oraz rok 2015, bedacy ostatnim VII kadencji Sejmu 1 VIII kadencji Senatu oraz
dziesigtym obowigzywania ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Pozwolilo to na pelne przedstawienie, przeanalizowanie i poddanie w oceng
przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej polityki etnicznej poszczegolnych organdéw wiadzy
wykonawczej 1 ustawodawczej III Rzeczpospolitej. Pod tym tez katem nastapit podzial
chronologiczny analizowanego zagadnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniu roku 2005, jako
momentu ukonstytuowania wspotczesnej polskiej polityki etnicznej za sprawa
odpowiadajacej jej ustawy. Autor odwotywal si¢ rowniez do polskich doswiadczen

w dziedzinie polityki narodowosciowej sprzed 1989, tj. okresu II Rzeczpospolitej 1918-1939
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oraz Rzeczpospolitej Polskiej 1944-1952 i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1952-1989.
Miato to jednakowoz charakter jedynie obrazujacy pewien stan faktyczny, bez poddawania go
analizie merytoryczne;.

Praca ma charakter opisujgco-wyjasniajacy (deskryptywno-eksplanacyjny). Sktada si¢
z wstepu, czterech rozdziatow oraz zakonczenia. Pierwszy z wspomnianych rozdziatow ma
charakter metodologiczno-opisowy, natomiast trzy kolejne stanowig cz¢s¢ badawcza
niniejszej rozprawy.

W pierwszym rozdziale zaprezentowano polityke etniczng jako przedmiot badan
naukowych. W tym celu podjeto probe umiejscowienia polityki etnicznej w strukturze
obszaréw, dziedzin i dyscyplin nauki, wyjasniono podstawowe pojecia oraz kategorie
badawcze, wskazano metody i techniki badawcze, zaprezentowano stan i kierunki badan.
Ponad to, przedstawiono gléwne aspekty metodologiczne badania opinii przedstawicieli
organizacji zrzeszajacych mniejszo$¢ ukrainska w Polsce na temat polskiej polityki etniczne;.
Autor sformutowal gléwne pytania badawcze i hipotezy. Uzasadnienie znalazly wybrane
metody, techniki oraz narzedzia, jakie byly wykorzystane w toku pracy nad rozprawa.
Okreslono Zrédta i charakter materialu badawczego. Prezentacja objeto rowniez organizacje
1 przebieg wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami mniejszo$ci ukrainskie;.

Drugi rozdzial poswigcony jest badanej mniejszosci. Scharakteryzowano w nim
organizacje zrzeszajgce mniejszos¢ ukrainska w Polsce po roku 1989, z uwzglednieniem ich
proweniencji 1 strukturalizacji. Przeanalizowano ich funkcjonowanie, jako szczegdlnego
rodzaju grup interesu oraz podmiotdw polityki etnicznej panstwa. Zestawiono ze sobg
rozwigzania prawno-ustrojowe z potrzebami 1 oczekiwaniami Srodowisk mniejszosci
ukrainskiej wyrazanymi na forum Komisji Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmu RP,
oraz w opiniach 1 stanowiskach Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych. Ponad to, autor udzielit odpowiedzi na pytania, czy, a jezeli tak, to jaki wptyw
na realizacj¢ polityki etnicznej panstwa polskiego wzgledem mniejszosci ukrainskiej maja
wewnetrzne relacje ukrainsko-temkowskie. W koncu przedstawiono sposob rozumienia przez
przedstawicieli organizacji mniejszosci ukrainskiej w Polsce zagadnien polityki etniczne;.

Tematem trzeciego rozdzialu jest  polityka etniczna w Polsce w ujeciu
retrospektywnym w latach 1989-2005 w opiniach o niej przedstawicieli mniejszo$ci
ukrainskiej. Przedstawiono w nim jej determinanty — ustrojowe, ideologiczne, polityczne,
geopolityczne, prawne, oraz historyczne. Wskazano i poddano analizie funkcjonowanie jej
podmiotéw, w tym z zakresu wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i samorzadowej. Podjeto

probe odpowiedzi na pytanie, o koncepcje polityki etnicznej tamtych lat. Eksplikacji poddano
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realizacje polityki etnicznej panstwa, przez pryzmat przedsigwzig¢ praktycznych
skierowanych do mniejszo$ci. Opisano dzialania zmierzajace do wypracowania jej nowej
odstony w postaci ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z roku 2005. W koncu, przeprowadzono bilans polityki etnicznej w Polsce tych
lat, z uwzglednieniem odniesienia do standardéw prawa migdzynarodowego z zakresu
ochrony mniejszo$ci, praktyki panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéry nastepnie
oddano w oceng¢ przedstawicieli organizacji zrzeszajacych Ukraincow.

Czwarty rozdzial pos§wigcono polityce etnicznej w Polsce w latach 2005-2015 oraz
sposobowi jej postrzegania przez przedstawicieli mniejszos$ci ukrainskiej. W pierwszej
kolejnosci analizie poddano ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z roku 2005. Wskazano gléwne jej zatozenia oraz podmioty. Okreslono
mechanizmy funkcjonowania oraz sposoby implementacji. Pod tym tez katem zestawiono ja
z dzialaniami panstwa polskiego w tym samym obszarze sprzed wej$cia w zycie niniejszej
ustawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ro6zni¢ 1 podobienstw, oraz praktykami panstw
srodkowoeuropejskich w tej dziedzinie. Ponad to, opisano droge upodmiotowienia
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w $wietle obowiazujacej Ustawy. Elementem
wienczacym ten rozdziat jest bilans polityki etnicznej panstwa polskiego lat 2005-2015, oraz
ocena wspotczesnej polskiej polityki etnicznej przez przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej.

Glownymi zroédtami analizy zawartej w rozprawi¢ sa dokumenty instytucji
odpowiedzialnych za kreowanie polskiej polityki etnicznej — Komisji Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych Sejmu RP oraz Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych, materialty archiwalne ogolnopolskich mediow, dokumenty
legalnych, ogodlnopolskich organizacji zrzeszajacych mniejszos¢ ukrainska w Polsce -
Zwigzku Ukraincow w Polsce wraz z stowarzyszeniami majacymi status czltonkéw
wspierajacych, oraz zagregowane wyniki wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami
tychze. W toku prac na rozprawg oraz przy opracowaniu kwestionariusza wywiadu
wykorzystano dostgpne autorowi materialty odnoszacych si¢ do badanych zagadnien.
W gldéwnej mierze byly to polskie prace naukowe, opublikowane po roku 1989, pogrupowane
w dwa oddzielne zbiory: polityka etniczna w teorii oraz praktyce panstw europejskich
i Polski, oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne, ze szczegdlnym uwzglgednieniem przedmiotu
badan, jakim jest mniejszo$¢ ukrainska w Polsce.

Proces eksplikacyjny oparty na wczesniej sformutowanym celu, jak réwniez przyjety
paradygmat badawczy polityki etnicznej doprowadzily do nastgpujacych wnioskow

1 konstatacji.



Zmiany jakie nastgpity po Il wojnie $wiatowej - przesunig¢cia granic, powstanie
nowych panstw narodowych, wysiedlenia i przesiedlenia, oraz polityka narodowos$ciowa
Polski Ludowej przyczynity si¢ do niemal catkowitego ujednolicenia etnicznego dzisiejszego
spoleczenstwa polskiego. Jednoczesnie, analiza danych statystycznych dotyczacych struktury
narodowosciowo-etnicznej ludnosci Polski w XX wieku, jednoznacznie wskazuje na trwaty,
i stosunkowo wysoki, w poréwnaniu z innymi mniejszosciami, udzialu mniejszosci
ukrainskiej w spoteczenstwie Polski. Jej wspolczesni przedstawiciele wywodza si¢ w prostej
linii od powojennej ludnosci tego samego pochodzenia, ktorg objeta Akcji ,,Wista”. Pomimo
duzych ro6zni¢ w szacunkach odnosnie liczebnosci tejze po wojnie, a wynikami
wspotczesnych  spisow  powszechnych, ich rozmieszczenie terytorialne — glownie
w wojewoddztwach poétnocnych i zachodnich, wydaje si¢ to potwierdzaé. Pod wzgledem
demograficznym dominuja w niej kobiety, mieszkancy miast, oraz osoby powyzej 30-go roku
zycia legitymujace si¢ wyksztatceniem co najmniej $Srednim lub policealnym.

Jednym =z najwazniejszych czynnikoéw podtrzymujacych poczucie odrebnosci
mniejszos$ci ukrainskiej w Polsce jest jej wyznanie. Religia jest jej glowna ptaszczyzng
identyfikacji, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Wedlug danych z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z roku 2011 ponad 85% oséb identyfikujacych sie
znarodem ukrainskim deklarowalo przynalezno$¢ do jednego z czterech wyznan
chrzescijanskich. Znajac 1 analizujgc histori¢ narodu ukrainskiego szczegélng role w jego
dziejach nalezy przyzna¢ dwom sposrdd nich — greckokatolickiemu (unickiemu)
1 prawostawnemu. Oba stanowity i nadal stanowig kluczowy czynnik stabilizujacy sytuacje
etniczng oraz proces przemian w zyciu spoteczno-politycznym mniejszosci ukrainskiej
w Polsce. Jako rywalizujace ze sobg wyznania skupialy w dwoch osrodkach zycia duchowego
wiernych tej samej narodowosci. Sprzyjato to utrwalenia poczucia odrgbnosci etnicznej
Ukraincow, a koscioly te czynito gtownymi nosnikami ukrainskiej $wiadomosci narodowe;.
Sytuacja ta nie ulegla znaczagcym zmianom na przestrzeni dziejow, 1 nalezy uznac j3 za wciaz
obowigzujaca.

Najwigksza 1 najsilniejsza organizacja zrzeszajaca przedstawicieli spoteczno$ci
ukrainskiej w Polsce jest Zwigzek Ukraincow w Polsce. Co prawda nie jest ona jedyna tego
typu instytucja, jednak ze wzglgdu na mnogos¢ jej cztonkdw, jak i stopien organizacji
struktur, odgrywa role wiodaca. Jednoczes$nie trzeba zaznaczy¢, iz stosunkowo duza liczba
organizacji wspierajacych Zwigzek jest konsekwencja réznorodnosci tegoz srodowiska oraz
duzego rozproszenia terytorialnego. Pomimo, iz aktywno$¢ czesci z nich ma charakter

wylacznie deklaratywny, nie mozna odmowi¢ im roli, jaka odrywaja w konsolidacji
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Ukraincoéw, oraz umacnianiu poczucia odrebnosci tychze w stosunku do calosci
spoteczenstwa Rzeczpospolitej. Co oczywista, najwicksza w tym zastuga Zwiazku, ktory jest
jej najlepszym z mozliwych reprezentantem. Peilni on typowa dla struktur mniejszosci
narodowych 1 etnicznych role organizacji ,,dachowej”, koordynujacej dziatalnosé
wchodzacych w jej skiad innych, mniejszych organizacji, 1 stanowigcej substytut politycznej
reprezentacji mniejszosci wobec osrodkéw wiladzy panstwowej. Pozwala to na uznanie
mniejszosci ukrainskiej 1 jej organizacji, za zorganizowang grup¢ interesu typu
stowarzyszeniowego, ktora w okreslonych sytuacjach moze wystepowac jako grupa nacisku
w sensie wyboru presji jako metody wptywy na osrodki wtadzy publiczne;.

Skuteczno$¢ organizacji mniejszosci ukrainskiej jako rzecznika interesOw tej grupy
zalezy od wielu czynnikow. Jednym z nich jest ztozono$¢ sytuacji mniejszosci temkowskie;j.
Istnienie dwodch, antagonistycznie do siebie nastawionych opcji w ramach jednej
spotecznos$ci, determinuja jej stosunki z otoczeniem. Nie pozostaje to bez wplywy na
powiazang z nig mniejszo$¢ ukrainska. O ile, wspdlnie podejmowane przez organizacje
temkowskie 1 ukrainskie dziatania musza spotka¢ si¢ z pozytywng ocena, o tyle ich
skuteczno$¢ pozostawia nadal wiele do zyczenia. Brak umiejetnosci wypracowania jednego
stanowiska wobec wigkszosci tematow musi przeklada¢ si¢ na obnizenie efektywnosci
reprezentantoOw spotecznosci Ukraincow i Lemkow. Dziatania podejmowane przez liderow
tych drugich prowadza do dezintegracji calego srodowiska, a co si¢ z tym wigze obnizajg jego
warto$§¢ jako wiarygodnego partnera. To z kolei, nie moze pozosta¢ bez wplywu na
skuteczno$¢ rzecznictwa i artykulacji interesOw tych grup. Jedynym pozytywnym aspektem
te] swego rodzaju ,wewnetrzne] konkurencji” jest wzmozona aktywno$¢ kulturalna
i wydawnicza obu stronnictw, ktéra prowadzi do podniesienia §$wiadomosci, zarowno wsrod
Lemkow, jak 1 reszty spoteczenstwa.

Wplyw na wspoétczesng polityke etniczng w Polsce miat kazdy z od§miu wyrdznionych
przez Henryka Chalupczaka determinantdw tejze - ustrojowych, ideologicznych,
politycznych, geopolitycznych, prawnych, demograficznych, geograficznych, oraz
historycznych. Najwazniejszymi spo$rod wymienionych byly te o charakterze prawnym.
Zmiany ustrojowe przetomu lat 80. 1 90. XX wieku, oraz zmiana podejscia do zagadnien praw
1 wolnosci obywateli, jak réwniez proces osiggania standardow migdzynarodowych
w zakresie ochrony tychze, wymusil na rzadzacych wzmozong prac¢ na rzecz dostosowania
polskiego  ustawodawstwa do wymogdéw  stawianych nowoczesnemu  panstwu
demokratycznemu. Efektem tejze bylo przyjecie na przestrzeni kolejnych 26 lat szeregu

aktow prawnych temu stuzacych. Najwazniejszymi z nich byly Konstytucja Rzeczypospolitej
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Polskiej z roku 1997 oraz jest Ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Ta druga stanowi o ksztalcie wspolczesnej polityki
etnicznej Rzeczpospolitej Polskie;.

Odpowiedzialno$¢ za polityke etniczng panstwa na przestrzeni lat, od przemian
zapoczatkowanych w 1989 roku, do wejscia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym w 2005 roku, byla wielokrotnie przesuwana pomiedzy
réznymi jej podmiotami. WejScie w zycie wspomnianych przepisow jedynie cze$ciowo
uporzadkowato te kwestie. Najwazniejszym podmiotem polityki etnicznej panstwa polskiego,
bedacym jednocze$nie organem wiladzy ustawodawczej, jest Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Juz sam fakt jej powotania byt
momentem przelomowym w powojennej historii Polski, oraz stanowit instytucjonalny wyraz
zmiany polityki panstwa polskiego wobec mniejszo$ci narodowych. Bardzo wazng role dla
calo$ci systemy odegrata ona zwlaszcza w latach 90. XX wieku. Wtedy to, spadia na nig
glowna odpowiedzialno$¢ za przygotowanie zmian prawnych w zakresie polityki etnicznej
nowoksztattujacego si¢ panstwa. Najmocniejsze, ustawowe umocowanie prawne sposrod
wszystkich dziatajacych podmiotow polityki etnicznej panstwa Polskiego, ma natomiast
Komisja Wspolna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. Jej znaczenie jest rowniez
o tyle istotne, ze w jej prace oprocz przedstawicieli administracji panstwowej zaangazowani
sa przedstawicieli mniejszosci. Obie komisje stwarzajg reprezentantom mniejszosci warunki
do realnego oddzialywania na decyzje administracji panstwowej podejmowane w sferze
polityki etnicznej panstwa.

Jak to zostato juz powiedziane, szczegdlne znaczenie dla ksztattowania 1 prowadzenia
polityki etnicznej panstwa mialo przyjecie odpowiadajace; jej ustawy. O ile dzis,
z perspektywy czasu, moze wydawac si¢ to jedynym stusznym rozwigzaniem, o tyle nie byto
to tak oczywiste na przestrzeni lat, ktore uptynely od poczatku przemian demokratycznych w
Polsce, az do jej przyjecia. Wrecz przeciwnie, kolejne projekty wzbudzaty tylez kontrowersji
1emocji wyrazanych przez przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan politycznych
i spotecznos$ci mniejszosci, ile tylko w pracach i1 dyskusjach nad nig brato ich udziat.
Szesnascie lat jakie minelo od momentu powstania pierwszego jej projektu w roku 1989, do
chwili jej przyjecia w 2005, to okres bardzo intensywnych prac prowadzonych na forum
Parlamentu RP, a zwlaszcza Komisji Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmu, ktore jak
w soczewce pokazywaty rdzne podejscia 1 koncepcje polityki etnicznej reprezentowanych

w polskim spoteczenstwie.



Wejscie w zyciu ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym bylo momentem przetomowym dla wspotczesnej polskiej polityki etniczne;j.
Szczegdlng uwage zwraca zardéwno wymiar ogoélny tego wydarzenia, konstytuujacy
koncepcyjng zmiang tejze, jak 1 bardziej szczegdlowy, prowadzacy do upodmiotowienia
1 instytucjonalizacji dzialan panstwa w tym obszarze jego dziatalno$ci. Roéwnie waznym
aspektem bylo upodmiotowienie samych mniejszosci. Dokonato si¢ to migdzy innymi
poprzez literalne okreslenie, co pod pojeciami mniejszosci narodowych i etnicznych bedzie
rozumiane, powotanie do zycia Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych, oraz uregulowanie kwestii zwigzanych z finansowanie dziatalno$ci organizacji
reprezentujacych ich interesy. Cato$¢ ustawy nalezy uznac en bloc za instytucjonalizacje praw
mniejszos$ci, ktora stworzyta ramy ich pelnego funkcjonowania w polskim systemie.

Wspolczesna polska polityka etniczna nie odstaje od standardow przyjetych w tej
cz¢sci Europy, a w wielu przypadkach je wrecz stanowi. Analiz dokumentow dotyczacych
realizacji przez Polsk¢ postanowien Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub
Mniejszosciowych oraz Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych pozwala stwierdzi¢, ze Polska spelnia wymagania dotyczace ochrony praw
mniejszosci stawiane strong obu konwencji Rady Europy. Ze wszystkich opinii, raportéw
i zalecen wylania si¢ obraz Polski, jako kraju stopniowo dochodzacego do oczekiwanego
poziomu realizacji postanowien poszczegdlnych konwencji gwarantujacych poszanowanie
i ochrone praw mniejszosci. Ponowne potwierdzenie znajduje hipoteza o przetomowosci
iznaczeniu dla polskiej polityki etnicznej wejscia w Zzycie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, jako czynniku jg konstytuujacego. Okres
sprzed przyjecia tego aktu mozna okreslic mianem przejsciowego, od uksztattowanej
w poprzednim  systemie  polityki narodowo$ciowej, do  spelniajacej standardy
mig¢dzynarodowe polityki etnicznej.

Ponad to, weryfikacja postawionych w stosunku do badanych zagadnien hipotez
analitycznych, pozwolita w toku procesu poznawczego na sformutowanie oryginalnych
wnioskow.

Sposdb oceniania polityki etnicznej w III Rzeczpospolitej przez przedstawicieli
organizacji zrzeszajacych mniejszo$¢ ukrainska ma charakter zréznicowany i jest uzalezniony
od etapu polityki etnicznej, ktory podlega ocenie. O ile zgodno$¢ tej hipotezy
z rzeczywisto$cig nie pozostawia zadnych watpliwosci, to juz analiza odpowiadajacej jej
hipotez szczegdtowych przynosi zaskakujace wyniki. Tyczy si¢ to przede wszystkim drugiej

znich, gdyz fakt iz przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej w Polsce negatywnie ocenig
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polska polityke etniczng sprzed wejscia w zycie Ustawy o mniejszosciach narodowych
ietnicznych oraz o jezyku regionalnym, byl do przewidzenia. Inaczej sytuacja si¢ ma
w przypadku niskiej oceny tych samych dla wspomnianej polityki po wejsciu w zycie
cytowanej ustawy. Nie tylko nie ma ona charakteru pozytywnego, co jest nawet nizsza od
oceny polskiej polityki etnicznej sprzed 2005 roku. Zaskakujagcym jest przede wszystkim to,
ze dzieje¢ si¢ tak pomimo ogdlnie wysokiej ocenie samej ustawy, ktora stanowi o ksztalcie
wspotczesnej polskiej polityki etniczne;.

Wejscie w zycie Ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym za sprawg upodmiotowienia mniejszosci narodowych w systemie polityczno-
prawnym III Rzeczpospolitej przyczynito si¢ do zmiany sposobu oceniania wspoétczesnej
polskiej polityki etnicznej przez przedstawicieli organizacji zrzeszajacych mniejszo$¢
ukrainska. W przypadku tej hipotezy, podobnie jak to miato miejscu z pierwszg z nich, sama
w sobie nie budzi zadnych watpliwosci. Jednak kiedy przyjrzymy si¢ odpowiadajacym jej
hipotezom szczegdétowym dostrzezemy pewna niekonsekwencje, bedaca nastepstwem
negatywnej oceny przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej dla polskiej polityki etnicznej lat
2005-2015. O ile instytucjonalizacja 1 upodmiotowienie mniejszosci ukrainskiej w polskim
systemie prawnym za sprawa wejscia w zycie Ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, nie budzi zadnych zastrzezen, gdyz wskazuja na nie
zarOwno analiza zrodet, jak 1 opinie przedstawicieli tejze spolecznosci, o tyle ich wplyw na
poprawe sposobu jej postrzegania, glownie ze wzgledu na wspomniang negatywna oceng, juz
nie. Jedynymi wytlumaczeniami zaistnialej sytuacji wydaja si¢ by¢, badZ to nieumiejgtny
1 niespetniajacy oczekiwania mniejszo$ci sposob implementacji przez wladze gldéwnych
zalozen ustawy, ktora sama w sobie jest oceniana pozytywnie, badz widoczna 1 odczuwalna
zmiana kierunkéw polskiej polityki etnicznej w momencie przeprowadzania badan
ankietowych, ktéra przelozyta si¢ na opinie respondentéw. Brak jednak dodatkowych
1 poglebionych analiz nie pozwala na wysnucie dalej idgcych wnioskow.

Wyzej przytoczone wnioski 1 konstatacje, bedace wynikami przeprowadzonego
procesu eksplikacyjnego opartego na przyjetych paradygmacie poznawczym polityki
etnicznej oraz oryginalnych hipotezach badawczych, pozwalaja stwierdzi¢, iz postawiony
przez autora cel prezentowanej pracy, jakim bylo okre$lenie sposobu oceniania polityki
etnicznej w III Rzeczpospolitej przez przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej, oraz ukazanie
wplywu uregulowan ustrojowo-prawnych na odbidr dziatan panstwa polskiego w tym
obszarze jego funkcjonowania, zostal osiagniety.

Szczecin, dn. 26 czerwca 2018 .
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