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I. Zasadno$¢ wyboru problemu badawczego

Przedstawiona do oceny dysertacjia doktorska jest politologicznym  studium
aktywnosci mniejszosci narodowych i etnicznych po 1989 roku na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego Doktorantka swoje rozwazania poswiecita nie tylko ochronie tych
grup. polityce etnicznej panstwa polskiego na poziomie ogdinokrajowym, jak i lokalnym, ale
przede wszystkim dzialalnosci mniejszosci w ramach swoich organizacji (ktore naleza do
podmiotow polityki etnicznej panstwa)

Podjecie tej problematyki uwazam za zasadne bowiem po transformacji spoteczno-
politycznej mniejszosci narodowe i etniczne staly sie podmiotem polityki Zmiany systemowe
wywolaly koniecznos¢ wypracowania mechanizmow funkcjonowania mniejszosci w nowych
realiach, a proces instytucjonalizacji wewnatrz organizacji ewoluowat wraz z przemianami na
poziomie panstwa. Budowanie demokratyczne ladu nioslo poszanowanie praw dla o0sob
nalezacych do grup mniejszosciowych i przestrzeganie praw czlowieka. Od 1989 roku
zaczelismy odkrywac na nowo polska wielokulturowoéé. Charakterystyczne dla tego okresu
bylo takze zrezygnowanie z polityki asymilacyjnej

Zmiany polityczno-spoleczne w  Polsce wywarly wplyw na aktywnosc elit
politycznych. Nastgpstwem tego byto uznanie faktu istnienia mniejszosci, powolanie nowych
instytucji (np. sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na czele z Jackiem
Kuroniem i Komisji do Spraw Mniejszosci Narodowych) oraz zaaprobowanie przez Polske
dorobku Rady Furopy i ONZ w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych,
jak rowniez ratyfikowanie uktadow bilateralnych zawierajacych klauzule mniejszosciowe.
Zapowiedzia przemian w polityce panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i
etnicznych bylo takze przyjgcie nowych rozwiazan prawnych na poziomie krajowym. Jednym
z nich i zarazem najwazniejszym bylo uchwalenie Konstytucji RP w 1997 roku, ktora
odzwierciedlila stosunek panstwa do mniejszosci i ukazala kierunek polityki w zakresie

ochrony ich praw Konsekwencia przyjecia konstytucji bylo uchwalenie ustawy o



mniejszosciach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym Wejscie je]
w zycie w 2005 roku byto wydarzeniem bez precedensu, poniewaz byla ona pierwsza w
historii naszego panstwa ustawa poswigcona tej problematyce.

Podjety przez Doktorantkg problem badawczy jest wazny i aktualny Zostat on
precyzyjnie okreslony we wstepie Badania, ktorych rezultaty zaprezentowano w ocenianej
pracy z pewnoscig przyczynia sie do lepszego poznania aktywnosci politycznej, spoteczne; 1
kulturalnej grup mniejszosciowych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tres¢ dysertacji odpowiada jej tematowi Magister Dorota Kowalewska podaje
bowiem, ze celem pracy jest analiza aktywnosci organizacji mniejszosci narodowych 1
etnicznych (z perspektywy instytucjonalnego i politycznego dziatania), uzupetnienie wiedzy
dotyczacej dziatalnosci organizacji mniejszosci oraz ,,dokonanie oceny wplywu zmian
instytucjonalnych na obecna pozycj¢ organizacji mniejszosci funkcjonujacych na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego™. Tak sformulowane zadanie zrealizowata Ona
dokonujac analizy aktow prawnych, raportow krajowych 1 zagranicznych, sprawozdan
Pelnomocnika Wojewody Zachodniopomorskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
oraz dokumentow wewnetrznych organizacji mniejszosciowych (sprawozdania, statuty),
strategicznych Miasta Szczecina 1 uchwal Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Godny odnotowania jest takze fakt, iz czesé rozdziatu piatego i caly szosty s3 autorskim,
oryginalnym ujeciem regionalnej polityki etnicznej wojewodztwa zachodniopomorskiego
oraz aktywnosci organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych funkcjonujacych na tym
obszarze Nalezy jednoczesnie zaznaczyé¢, iz do przygotowania ostatniej czesci wykorzystano
technike wywiadu Zawarte w pracy ujecie problemu $wiadczy o duze wiedzy omawiane]
problematyki.

Recenzowana praca ma charakter politologiczny, mimo iz do uzasadniema wielu
kwestii Autorka wykorzystala wiedz¢ z zakresu historii, socjologii i prawa. Przedmiotem
zawartych w niej rozwazan s3 instytucje polityczne (podmioty polityki etnicznej) oraz
procesy mieszczace sig w zakresie nauk o polityce

Oceniana praca moze by¢ zatem podstawa do ubiegania si¢ o stopien naukowy doktora
w zakresie nauki o polityce.

Dysertacja doktorska mgr Doroty Kowalewskiej wypelnia luke w zakresie analizy
aktywnosci politycznej, spoleczno-kulturalnej mniejszosci narodowych i etnicznych na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jest $wiadectwem zmian, jakie dokonaly si¢ w

Polsce na poziomie ogolnokrajowym i lokalnym w omawianym obszarze.



II. Tezy i metody badawcze oraz zasadno$¢ wyboru ram czasowych

Zagadnienia metodologiczne zostaly przedstawione na poczatku dysertacji
Doktorantka postawita przed soba cel, jakim byta analiza aktywnosci organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych w wojewodztwie zachodniopomorskim w odniesieniu do warunkow
prawno-administracyjnych, spotecznych, a takze przyjmowanych strategii i sposobow
definiowania wlasnych dziatan przez liderow organizacji Sformufowata takze hipotezg, ktora
w mojej ocenie jest teza. Stwierdzenie ,,pod wplywem istniejacych warunkow (politycznych,
prawnych oraz spotecznych) aktywnos¢ polityczna organizacii mniejszosci narodowych 1
etnicznych  dzialajacych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego podiega
samoograniczaniu” (s. 11) ma tryb oznajmujacy Hipotezg wyréznia natomiast zdanie
przypuszczajace Kwestia ta nie miala jednak wptywu na wynik badan.

W recenzowanej pracy doktorskiej glowny problem badawczy oscylowal wokot pytan
dotyczacych stopnia aktywnosci organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych w
wojewodztwie zachodniopomorskim i uwarunkowan ksztattujacych te dziatalnosc.

We wstepie okreslono wykorzystane metody badawcze, ktory umozliwily realizacj¢
zamierzen badawczych Doktorantka stusznie zastosowala i prawidlowo wykorzystata metodg
instytucjonalno-prawna oraz behawioralna. W czesci zatytulowanej _Metody 1 techniki
badawcze wykorzystane w pracy” brakuje jednak odniesien do metod decyzyjnej, wlasciwych
dla nauk historycznych oraz statystycznej, ktore Doktorantka wykorzystala odwotujac sig
chociazby do historycznego tia obecnosci mniejszosci w wojewodztwie zachodniopomorskim
i liczebnosci oséb deklarujacych przynaleznosc do mniejszosci

We wstepie nalezycie wskazano na zastosowane techniki badawcze, w tym miedzy
innymi  analizg¢ i krytyk¢ pismiennictwa oraz wywiad z liderami organizacji
mniejszosciowych. Lacznie Autorka przeprowadzita 26 wywiadow, co pozwolito Jej na
uwiarygodnienie i zweryfikowanie danych zastanych.

prawidlowo okreslono cezury czasowe przedstawionej do recenzji dysertacji. Objely
one lata 1989 — 2015 Uzasadnione jest przyjecie daty poczatkowe] jako momentu
rozpoczecia przemian spoteczno-politycznych w kraju, _ktore stworzyly mniejszosciom
szanse emancypacji i upodmiotowienia oraz umozliwily podjecie dzialan na rzecz rozwoju
swojej kultury” (s. 8) Cezura zamykajaca analize¢ wynikata z kilku powodow. Miala ona
zwigzek z nowelizacjg ustawy o0 mniejszosciach, zamknigciem sprawozdawczoscl
administracji centralnej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji mniejszosci za

rok 2014



II1. Struktura pracy

Struktura pracy jest logiczna, a kolejnos¢ rozdzialow merytorycznie poprawna Sklada
si¢ ona ze wstgpu, szesciu rozdzialow, zakonczenia, bibliografii oraz spisu tabel i wykresow
Wstep napisany jest prawidlowo Omowiono w nim wszystkie kwestie wymagane w tej czgsci
dysertacji

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy Zostaly w nim zdefiniowane pojecia
i terminy wykorzystane w dalszych rozwazaniach Qdniesiono si¢ na przykiad do pojecia
polityki etniczne], okreslajac jednoczesnie jej cele, efekty dla mniejszosci i spoteczenstwa
Wskazano rozne sposoby definiowania kategorii narod oraz pojecia mniejszosci narodowych i
etnicznych. Wazng czgs¢ rozdzialu stanowig rozwazania na temat etnopolityki, ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na proces polityzacji i depolityzacji etnicznosci. W polskiej
literaturze odniesienia do ww. procesow naleza do rzadkosci Tym bardzie] nawigzanie do
tych zagadnien podnosi wartos¢ naukowg rozprawy W tej czesci rozwazan Doktorantka
wykazala si¢ duza znajomoscig literatury politologicznej oraz opracowan autorstwa
socjologow 1 prawnikow

W nastgpnym rozdziale odniesiono si¢ do zasad ochrony mniejszosci narodowych i
etnicznych w prawie migdzynarodowym oraz standardow ochrony praw mniejszosci W tej
czesci przedstawiono takze zarys rozwoju miedzynarodowych standardow ochrony praw
mniejszosci 1 status tej ochrony w ramach Unii Europejskiej. Szczegolng uwage zwrocono na
kwestie dotyczace praw 1 znaczenia organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
Zgadzam sie z koncowa konstatacjg., wg ktorej w ostatnich dwoch dekadach doszio do
znaczace] zmiany w podejsciu do ochrony praw mniejszosci w UE Przyznaje racje
Doktorantce, ze obecnie panstwa cztonkowskie UE s3 dalekie od przyznawania nowych praw
mniejszosciom. Szybciej zgadzaja si¢ na posrednia ich ochrone czyli , wprowadzanie polityki
rownosci szans i niedyskryminacji, przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii”.

W rozdziale trzecim, Doktorantka przedstawila instytucjonalne i1 prawne ramy polskiej
polityki etnicznej po 1989 roku Analiz¢ rozpoczeta od scharakteryzowania polityki etnicznej
panstwa polskiego od 1945 roku W czesci tej ujeta wszystkie najwazniejsze wydarzenia i
decyzje majace istotne znaczenie dla ksztattowania si¢ wspomnianej] wyzej polityki Trafnie
wyszczegolnita elementy, ktore wywarly wplyw na stosunek panstwa polskiego wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych po 1989 roku Doktorantka, w tej czesci dysertacji,
wiele miejsca poswiecita ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z 2005 roku Uwazam to za stuszne, gdyz w histoni polskiego ustawodawstwa

jest to pierwszy akt prawny w randze ustawy odnoszacy si¢ w calosci do grup



mniejszosciowych W rozdziale trzecim mowa jest takze o programie na rzecz spolecznosci
romskiej, ktory zajmuje szczegolne miejsce w krajowej polityce etniczne] oraz podmiotach
realizujacych polityk¢ etniczng W konkluzjach do tego rozdziatu, Doktorantka trafnie
zauwazyla, iz polityke etniczng nalezy traktowac jako proces, ktory pozwala na ,,uchwycenie
zmiennosci  politycznych uwarunkowan tworzenia relacji pomiedzy panstwem a
mniejszosciami narodowymi i etnicznymi”.

Kolejny rozdzial dysertacji doktorskiej poswigcony zostal organizacjom mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce jako jednemu z podmiotow polityki etnicznej. W
interesujacy sposob Doktorantka dokonata wprowadzenia do zasadniczego tematu, odwotujac
sie do form aktywnosci politycznej w procesach etnopolitycznych. Godne podkreslenia sa
zaproponowanie przez Doktorantk¢ wiasne propozycje ujecia Organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych w ujeciu szerokim i waskim oraz funkcje i dysfunkcje aktywnosci
organizacji ww mniejszosci. Wiele miejsca poswigcono instytucjonalizacji i funkcjonowaniu
organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

W piatym rozdziale omowiona zostala aktywnos¢ organizacyjna mniejszosci
narodowych i etnicznych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Doktorantka
skoncentrowala sie na dzialalnosci najwigkszych pod wzgledem liczebnosci mniejszosci czyli
Ukraincow i Zydow, w okresie 1945-1989. Odniosta si¢ do regionalne; 1 lokalne] polityki
etnicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem dzialalnosci petnomocnika wojewody ds
mniejszosci narodowych i etnicznych w wojewodztwie zachodniopomorskim. Na uwage w
tym rozdziale zastuguje czgs¢ poswigcona mniejszosciom w polityce samorzadu
terytorialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego. Doktorantka dokonala krytyczne
analizy dokumentow i aktow prawnych odnoszacych si¢ do omawianego zagadnienia

W ostatnim, széstym, rozdziale przedstawiono stan i formy aktywnosci organizacji
mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 1989-2015. Jest to, wg mnie, najwazniejsza
czes¢ pracy z punktu widzenia potrzeb naukowego poznania aktywnosci spoleczno-
politycznej organizacji mniejszosci w wojewodztwie zachodniopomorskim Doktorantka
wnikliwie zbadala dziatalnosé mniejszosci narodowych (ukrainskiej, zydowskiej, niemieckiej,
rosyjskiej, litewskiej), etnicznej (Romow) oraz Kaszubow Czesci szosta wzbogacona zostala
o analize roli i aktywnosci politycznej mniejszosci w opiniach badanych liderow organizacji
mniejszosci narodowych i etnicznych (na podstawie badan wlasnych — wywiad).

W zakonczeniu znajduja si¢ wnioski koncowe, ktore ostatecznie potwierdzaja
stusznos¢ hipotezy (tezy) zawartej we wstepie Zgadzam sig¢ z ustaleniami Doktorantki

zawartymi w tej czesci dysertacji Niewatpliwie bowiem pod wplywem warunkow



politycznych, prawnych i spotecznych aktywnos¢ polityczna organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych funkcjonujacych na terenie analizowanego wojewodztwa podlega
samoograniczeniu Glowne obszary aktywnosci badanych organizacji mniejszosciowych
zorientowane byly na podirzymanie wlasnej tozsamosci i organizacj¢ imprez o charakterze
kulturalnym Jak wykazala Doktorantka organizacje mniejszosci nie byly aktywnymi
uczestnikami zycia politycznego. Mialo to zwigzek migdzy innymi z tym, iz funkcjonowanie
w obszarze szeroko rozumianej polityki nie bylo uwypuklone jako cel i kierunek dziatan w
ocenie liderow organizacji. Do czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych decydujacych o
zroznicowaniu mniejszosci narodowych i etnicznych, Doktorantka proponuje dodac takze
posiadanie przez mniejszosc reprezentacji w postaci preznie dzialajacej organizacji, ktora jest
zdolna do mobilizacji swoich cztonkéw. To dzigki niej mozliwa jest mobilizacja

etnopolityczna.

IV. Ocena zasadnosci bibliograficznych Zrédel nankowych

Rozwazania Doktorantki oparte zostaly na imponujacej bazie Skiadaja si¢ na nia
liczne zrodia (akty prawa miedzynarodowego, umowy bilateralne, akty prawa wewngtrznego,
raporty, analizy), opracowania 1 artykuly O rozmiarach jej $wiadczy wykaz, ktory zajmuje
strony od 342 do 366 Baza zrodlowa jest zatem potwierdzeniem przeprowadzenia przez
Doktorantke rzetelnej kwerendy Bibliografia jest przejrzysta i przygotowana w prawidiowy
sposob

Wsrod wymienionych w bibliografii opracowan, znajduja si¢ wszystkie wazne prace
krajowych autorow, jakie mogly by¢ wykorzystane przy realizacji zamierzen badawczych
Doktorantki W pracy skorzystano takze z prac autorow zagranicznych Na uwage zastuguje
wykorzystanie efektow badan nie tylko politologow, ale takze historykow, socjologow 1
prawnikow Oznacza to, ze Doktorantka dostrzega roznorodnosc czynnikow determinujacych
aktywnos¢ organizacyjng mniejszosci narodowych i etnicznych. Bogaty jest zestaw
czasopism, do ktorych siggneta Doktorantka. W badaniach wykorzystano takze materiaty
umieszczone w Intermecie Dotyczylo to szczegolnie zagadmien odnoszacych si¢ do
dzialalnosci organizacji mniejszosci na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktore

nie zostaly jeszcze opisane w literaturze naukowej

V. Wazniejsze uwagi szczegélowe
1 Wartoscig dodatnia pracy jest precyzyjne definiowanie poje¢ wykorzystywanych do opisu i

analizy prezentowanych zjawisk:



2 Jezyk pracy jest poprawny i zrozumiaty;,

3 Praca nie jest wolna jednak od drobnych bledow jezykowych oraz w zapisie aktow
prawnych, np.

- w pracy zauwazalna jest niekonsekwencja zapisow zrodel aktow prawnych (por. przypisy
320, 324 lub 379, 439, 492, 569),

- brak daty wydania aktu prawnego (przypis 377),

- bledna data wydania aktu prawnego, zamiast Dz U 1989 jest Dz U. 1898 (przypis 543),

- brak przypisu do drugiego akapitu s. 129,

- bledny zapis Dz U 1993, poz 118, poz 257, a powinno by¢ Dz. U. 1993, nr 118, poz 257,
- niekonsekwencja zapisu zrodel pochodzenia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(por. s. 78 i 343) i Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (por. s. 79 i1 343). W
stosunku do tych aktow Autorka w tekscie stosuje przypisy harwardzkie, podczas gdy w cale
pracy wykorzystuje przypisy dolne,

- Regulamin Parlamentu Europejskiego z 2005 roku nie zostat ujety w bibliografii (s. 79);

4 Po kazdym rozdziale pewien niedosyt pozostawia brak podsumowania i refleksji Autorki
na temat analizowanych zjawisk;

S Wartos¢ pracy podnosza samodzielne opracowania tabel, w tym szczegolnie: propozycja
szerokiego 1 waskiego ujecia organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych (Tab 9, s.
147), funkcje i dysfunkcje aktywnosci organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych (Tab.
10, s. 153-154) oraz zestawienie oczekiwan wobec przedstawicieli samorzadu 1 wyobrazen
dotyczacych oczekiwan wobec mniejszosci i1 reprezentujacych je organizacji (Tab. 45, s. 327).
Za cenne nalezy uznaC takze zestawienia w formie tabelarycznej srodkow finansowych
pozyskiwanych przez organizacje mniejszosciowe,

6. Wysoko oceni¢ nalezy prace wiozona w przygotowanie szczegolnie szostego rozdziatu. Dla
potrzeb tej czesci Doktorantka przeprowadzila wywiady z liderami organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz wlozyla wiele
wysitku w zebranie danych dotyczacych aktywnosci organizacji mniejszosciowych na ww
obszarze,

7 W mojej ocenie podrozdzial poswiecony liczebnosci mniejszosci narodowych i etnicznych
opracowany na podstawie Narodowych Spisow Powszechnych z 2002 1 2011 roku mnie
powinien zosta¢ umieszczony w czesci dotyczace] , Mniejszosci narodowe i etniczne w
polityce panstwa polskiego po 1989 r””. Moglby by¢ on wstgpem do rozdziatu czwartego

dotyczacego organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,



8 Wg mnie dane adresowe dotyczace omawianych organizacji mogtyby by¢ umieszczone w
przypisie lub w odrebnych aneksie na koncu pracy,

9. Na uwage zastugujg liczne 1 obszerne przypisy, ktorych w pracy jest 1113;

10. Wartos¢ pracy podnosi krytyczna analiza danych zastanych odnoszacych sie¢ np do
danych GUS w sprawie organizacji mniejszosci na terenie wojewodztwa
zachodmopomorskiego oraz liczebnosci mniejszosci,

11 Atutem podjetego tematu jest powigzanie relacji miedzy tozsamoscig etniczna a
zjawiskami z obszaru polityki 1 wladzy skoncentrowanymi woko procesow etnopolitycznych

(czyli polityzac)i etnicznosci oraz jej odwrotnosci czyli depolityzacji).

V1. Konkluzja

Przedstawiona przez magister Dorot¢ Kowalewska rozprawa doktorska jest
kompleksowym opracowaniem dotyczagcym organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego Doktorantka w sposob rzetelny 1
profesjonalny przedstawita aktywnos¢ spoleczng, kulturalng i polityczng mniejszosci na
obszarze ww. wojewodztwa oraz polityke etniczng panstwa polskiego na poziomie
ogolnokrajowym, jak 1 lokalnym

Oceniajgc rozprawe doktorskg magister Doroty Kowalewskiej stwierdzam, iz
zasadniczy cel pracy zostal osiggniety Bioragc pod uwage wysoki poziom merytoryczny
dysertacji, oryginalnosc ujecia oraz zaangazowanie Doktorantki w jej przygotowanie uznaje,
1z przedtozona do recenzji praca w pelni odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom
doktorskim przez art. 13 ust 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz U 2014, poz. 1852 z
pozniejszymi zmianami). W zwiazku z tym wnosze o przyjecie ocenione] dysertacji i
dopuszczenie Pani magister Doroty Kowalewskiej do dalszych etapow procedury

przewidzianej do przeprowadzenia przewodow doktorskich

Poznan, S maj 2016 rok Anita Adamczyk
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