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Przedmiotem niniejszej pracy sa aspekty prawne rewitalizacji, ktora wymaga
wieloletnich, zintegrowanych dzialan , w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego
zdegradowanych obszarow. Aby proces rewitalizacji mogt nabraé¢ odpowiedniego dynamizmu,
z jednej strony niezbedne byly regulacje prawne, natomiast z drugiej strony kapital na jego
realizacje. Jednoznacznego, czytelnego zdefiniowania wymagalo pojecie ,rewitalizacja”,
podobnie jak szczegolowego okreslenia jej zakres rzeczowy. Poruszana problematyka stanowi
interesujacy obszar badawczy ze wzgledu na istotny wplyw uchwalonej w dniu 9 pazdziernika
2015 roku ustawy o rewitalizacji na instytucjonalizacje procesu rewitalizacji.

Teze wyjsciowa do przeprowadzania badan wyraza stwierdzenie, ze uchwalona i
wdrozona, ustawa o rewitalizacji z 2015 roku nie wyczerpuje w peilni znamion ustawy
kompleksowej, obejmujacej wszystkie narzedzia, aspekty i problemy, jakie mozna napotka¢ w
procesie rewitalizacji. Ulomnosé ustawy mozna zauwazyé chociazby w oporze jej stosowania,
szczegdlnie przez male i biedne gminy o niewystarczajacym liczbowo i merytorycznie
potencjale ludzkim, chociaz od uchwalenia ustawy mijaja juz cztery lata. Czes¢ podmiotow
stosuje stare przepisy prawne obowigzujace przed wejsciem w Zycie wymienionej ustawy, (na
co zreszta nowa ustawa o rewitalizacji zezwala).

Metodologia pracy wyznaczona zostala przez zalozony cel, przy czym uznano, ze

najwazniejsza grupa metod badawczych beda:

— metoda dogmatyczna. Analizie poddano akty prawne rdznej rangi, orzecznictwo oraz
publikacje naukowe. Metoda ta pozwala zorientowaé si¢ oraz potwierdzi¢ lub
zaprzeczy¢ stawianym tezom lub celowi pracy. Zakres prac
z tym zwiazany potwierdza spis literatury zataczony do rozprawy. Dokonano krytyczne;j
analizy dokumentow oraz opracowan wdrozeniowych w réznych gminach, miastach,
regionach kraju w rozdziale czwartym pracy,

— metoda prawno-porownawcza pozwalajgca na porownanie rozwigzan ustawowych w
Polsce i innych wybranych krajach opisanych w rozdziale drugim, trzecim, czwartym
1 pigtym pracy,

— metoda empiryczna - badania niektorych rozwiazan ustawowych w wybranych

gminach,



- pomocniczo zastosowano metode historyczng umozliwiajgca analiz¢ opisowg stanu
polskiego prawodawstwa oraz praktyki w zakresie dziatan rewitalizacyjnych przed 2015
rokiem,

W pracy wykorzystano przede wszystkim monografie podejmujgce problematyke
rewitalizacji. Siegnigto tez do innych monografii naukowych, publikacji pokonferencyjnych,
czasopism naukowych 1 podrgcznikow akademickich poruszajgcych problematyke
rewitalizacji.

Przyjcte tezy badawcze determinujq uktad pracy, ktora w aspekcie formalnym sktada si¢ ze
wstepu , szesciu rozdziatdw merytorycznych, zakonczenia oraz zatgcznikdéw zawierajgcych
wykorzystane materiaty zrédtowe ( literaturg przedmiotu, akty prawne, orzeczenia sagdowe oraz
inne zrédta).

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych jest dziataniem ztozonym, angazujagcym rozne
dziatania realizowane na tym obszarze, co wymaga wiasciwych regulacji prawnych i srodkow
finansowych. Mowigc o rewitalizacji nie mozna jednak ograniczy¢ si¢ tylko do aspektow
prawnych i finansowych. Przy podejmowaniu dziatan rewitalizacyjnych powinno si¢ brac takze
pod uwage¢ aspekty spoteczne, ekonomiczno-tfinansowe, organizacyjne, techniczne,
urbanizacyjne, ekologiczne, architektoniczne czy funkcjonalne. Realizujgc proces rewitalizacji
poprzez realizacje programow i projektow rewitalizacyjnych na pewno mozna rozwigzaé wiele
roznych  probleméw:  ekonomicznych, spotecznych  kulturowych,  urbanistyczno-
architektonicznych i innych,

Na pewno dwa czynniki majg decydujgce znaczenie dla prawidtowej realizacji procesu
rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Pierwszy z nich to regulacje prawne ujmujace
catosciowo proces rewitalizacji. Uchwalona ustawa okresla zasady oraz tryb przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji. Ma ona fakultatywny charakter, co umozliwi gminom na
unormowanie i przejrzyste realizowanie proceséw rewitalizacji. Ustawodawca do$¢ ogolnie
potraktowal tematyke wspotpracy publiczno-prywatnej, nie zapisat regulacji dotyczacych
operatora rewitalizacji, przyznat niski status Gminnemu Programowi Rewitalizacji oraz nie
zawart uprawnien wladczych dla Komitetu Rewitalizacji. Brak tych unormowan w ustawie
moze stanowié¢ w przysztosci zagrozenie dla ostatecznych rezultatow odnowy obszarow
zdegradowanych i tym samym nie spelni¢ oczekiwan interesariuszy procesu rewitalizacji.
Nalezy podkresli¢, ze regulacje prawne powinny przede wszystkim obejmowac dziatania na
rzecz powstrzymania deprywacji spotecznej. Jednak nie mniej wazne sg dziatania hamujace
degradacje substancji materialnej miast 1 gminy oraz  chaosu w zagospodarowaniu

przestrzennym. Wprowadzone regulacje prawne powinny umozliwi¢ wiadzom lokalnym



prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomosciami, rozwijaé komunalne budownictwo
mieszkaniowe, rozbudowywa¢ 1 modernizowa¢ infrastruktur¢ techniczna, ograniczy(
polaryzacj¢ spoteczng a przede wszystkim pozyskiwaé finansowe wsparcie na rozwigzanic

najbardziej ucigzliwych problemdw.

Drugim czynnikiem, majgcym ogromny wplyw na proces rewitalizacji sg $rodki finansowe.
Zasadniczym mankamentem ustawy jest brak wskazania powazniejszych Srodkow
finansowych, ktore sg kluczem sukcesow rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji milczgco traktuje
finansowy aspekt realizacji projektdw rewitalizacyjnych, przede wszystkim nie towarzysza jej
zadne programy wsparcia finansowego - chociazby dla realizacji prawa pierwokupu,
finansowania  budownictwa mieszkaniowego, wspierania  inwestycji  prywatnych.
Ustawodawca definiujgc rewitalizacj¢ jako zadanie wlasne gminy przesadzit o finansowaniu
jej gtownie ze srodkow publicznych, takze pochodzgcych z programoéw Unii Europejskiej. Brak
narzedzia finansowego jakim mogtby by¢ utworzony na szczeblu krajowym, powiatowym lub
gminnym fundusz wspierajgcy proces rewitalizacji, moze by¢ hamulcem prowadzenia
procesow rewitalizacyjnych szczegoélnie w matych i $rednich gminach, ktore nie poradzg sobie
z problemem finansowania tego procesu.

Ustawodawca zdecydowal, ze podstawg planowania dziatan rewitalizacyjnych majg by¢
gminne programy rewitalizacyjne opracowywane dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji.
Zapisal jego pozadang zawarto$¢ — m.in. cele, planowane dziatania 1 ramy finansowe
programu. Natomiast w przyjgtej jego strukturze nie zawart zatozen gminnej polityki
rewitalizacyjnej , ogolnej koncepcji rewitalizacji wyznaczonych obszarow oraz ustalenia
priorytetdw rewitalizacyjnych oraz powigzanych z nimi harmonograméw czasowych. . Gminny
program nie jest aktem prawa micjscowego (nic moze zatem stanowié podstawy do wydawania
poszczegolnych decyzji administracyjnych), lecz jest dokumentem o charakterze aktu
kierownictwa wewnetiznego, ktéry wigze organy gminne w podejmowanych przez nie
dziataniach rewitalizacyjnych. Nalezy w tym miejscu podkreslié¢, ze akty prawa miejscowego
uwzgledniajgc zachodzgce zmiany 1 dostosowywanie rozwigzan prawnych do aktualnych
potrzeb, zmieniajacq sie rzeczy wistos¢ oraz pojawianie si¢ coraz to nowych potrzeb wymuszajg
poszukiwanic nowych rozwigzan prawnych 1 wdrazanie ich w zycic dla dobra spotecznosci
lokalnych. Wydaje sig, ze ustawodawca tego nie uwzglednit, co moze by¢ efektem szybkie)
finalizacji prac nad ustawa.

Jak pokazujg doswiadczenia zagraniczne w przypadku, gdy wiladze samorzgdowe

dysponujg ograniczonymi srodkami finansowymi, najbardziej sensownie 1 efektywnie



przedsigwziecia rewitalizacyjne mozna zrealizowac¢ przy zaangazowaniu kapitatu prywatnego
lub w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego. Jest ono instrumentem uzywanym do
wszelkiego rodzaju ustug publicznych, dlatego tez moze byé wykorzystane do wspierania
realizacji procesu rewitalizacji. W formie partnerstwa publiczno - prywatnego powinny by¢
realizowane projekty rewitalizacyjne w celu budowy niezbednej infrastruktury rzeczowej,
finansowej i organizacyjnej, ktora umozliwi $wiadczenie ustug publicznych zlokalizowanych
na terenic objetym rewitalizacjg. Co wiecej wypracowane zasady dotyczace mozliwosci
przeprowadzenia inwestycji na obszarach rewitalizowanych z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-prywatnego, sg wielokrotnie efektem wieloletnich staran, a takze dziatan na zasadzie
prob 1 bledow. Zbudowanie partnerstwa zaprogramowanego na realizacj¢ proceséw
rewitalizacji moze przyniesé korzysci dla wszystkich interesariuszy.

Zasygnalizowane braki w uregulowaniach prawnych oraz watpliwosci interpretacyjne 1
rozbieznosci w doktrynie i judykaturze co do wprowadzonych regulacji pozwolity na
postawienie postulatéw de lege ferenda odnoszacych sie po pierwsze do doprecyzowania
kwestii operatora rewitalizacji, w szczegolnosci jego ustroju prawnego; po drugie nadania
gminnemu programowi rewitalizacji charakteru aktu prawa miejscowego, poniewaz stanowi on
podstawe dla wydania aktow prawa miejscowego z zakresu organizacji procesu rewitalizacji,
czyli uchwaly w sprawie wyznaczenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz uchwaty w sprawie
przyjecia miejscowego planu rewitalizacji; po trzecie wprowadzenia w przepisach nowych lub
dostosowanie juz istniejacych instrumentéow finansowych np. na szczeblu krajowym
utworzenie Funduszu Renowacyjnego, poprzez wydzielenie z budzetu panstwa odrgbnych
$rodkéw finansowych, z ktérych wspotfinansowano by realizacj¢ programdéw regionalnych i
lokalnych, pod warunkiem zachowania spdjnosci celow regionalnych i lokalnych z celami
krajowymi, oraz jej hybrydy (partnerstwo publiczno — prywatne); po czwarte wprowadzenie
systemu wspierania gmin w minimalizowaniu ujemnych skutkow rewitalizacji dla spotecznosci
zwigzanej z obszarem objetym programem rewitalizacji.

Majac jednak na wzgledzie charakter dziatan rewitalizacyjnych, ktorych efekty
widoczne i zauwazalne bedg za 5 - 10 lat od zrealizowania procesu rewitalizacji, nalezatoby
pozwoli¢ na zafunkcjonowanie rozwigzan prawnych zawartych w ustawie o rewitalizacji przez
ten okres. Na pewno w miare uplywu czasu bedzie przybywaé doswiadczen wynikajacych ze
stosowania ustawy w praktyce, ktdre w przysztosci bedg stanowi¢ podstawg do jej nowelizacji

czy modyfikacji.



