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W wykonaniu uchwaly Rady Naukowcj Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytctu
Szczceinskiego z dnia 19 grudnmia 2019 r. dotyczacey powotania mnic, jako reccnzenta w
przcwodzic doktorskim mgr Urszuli Glod- Van dc Sanden mam przyjemnos$é przedtozyc
rccenz)g rozprawy doktorskic) mgr Urszuhi Glod- Van de Sanden, przygotowanc) pod
naukowym kicrownictwem dr hab. prof. US Alcksandry Monarchy - Matlak 1 promotora

pomocniczcgo dr Magdaleny Michalak



I. Uwagi ogolnc

Na wslgpic nalezy zwrdci¢ uwagg na dobry wybor 1 uzasadnicnic tcmatu przez
Doktorantkg. Prezentowana tematyka, w zaproponowanej formulc i wytyczonym polu badan,
nic stanowita szerszego przecdmiotu zainteresowania w doktrynic

Recenzowana praca dotyczy waznych zagadnicn tcorctycznych 1 prawnych o duzej
doniostosci praktyczne; nie tylko dla podmiotébw wykonujgcych zadania w zakresic
rewitalizacp obszardw zdcgradowanych

Na pozytywna occng naukowo- merytoryczng zastugujc przyjete przcz Autorkg rozlcglc,
ale wyraznic okreslone pole analizy naukowc), prowadzoncj przy zastosowaniu dojrzatcgo
warsztatu badawczego.

Przyjgta przcz Doktorantkg tres¢ 1 konstrukcja pracy swiadczy o dobic) wicdzy 1
znajomosci warstwy prawno-normatywnej, instytucjonalnej 1 funkcjonalne;.

Nalezy podkicslic, 1z podejécie do zagadnicn analizowanych w rozprawie jest

oryginalne 1 wnosi do dyskusji nowe mysli 1 propozycjc.

2. Szczegolawe uwagi merytoryczne

Rozprawa sktada si¢ zc wstgpu, szesciu rozdziatdw oraz zakonczenia stanowigcego
ogolng syntezg pracy. Kazdy rozdzial zawicra syntctyczne konkluzje prezentowanego tcmatu
Systcmatyka rozprawy jcst logiczna, przcjirzysta i kompletna.

Rozdziaty pracy zostaty zaplanowanc prawidtowo, zgodnie z zasadami pragmatyzmu
naukowego. Struktura pracy zostata dostosowana do cclu badan.

We wstepic Autorka podata powody doboru tematu, przedstawita przedmiot pracy, jcj cel,
konstrukc)¢ pracy oraz metody badawczc. Cclem pracy jest proba oceny skutccznosci
rozwigzan prawnych oraz dostgpnych narzgdzi, niezbg¢dnych do prowadzcnia rcwitalizaci
obszarow zdcgradowanych.

Doktorantka stwierdza, zc rcgulacji z zakresu rewitalizacji obszarow zdegradowanych
nic nadano wilasciwe) rangi. Uchwalona 1 wdrozona ustawa o rewitalizacji nie wyczerpuje w
petni znamion ustawy komplcksowej, obcjmujace) wszystkie narz¢dzia, aspekty i problemy

w procesie rewitalizacji. Mankamentem ustawy jest brak nowych instrumentow finansowych.



Doktorantka formutujc  tczg badawcza, zc z chwilg wyczerpama sig zasilania
finansowcgo zc srodkow Unii Europejskicj, podmioty rcalizujace proces rewitalizacji nic
beda miaty mozliwosci pozyskama nowych $rodkéw krajowych z powodu ograniczen
ustawowych oraz wtasncj sytuacji finansowc;.

Kolcjna tcza badawcza dotyczy narzgdzi ustawowych, ktére w zctknigeiu z praktyka,
budza wiclc watpliwoscr intcrpretacyjnych 1 implecmentacyjnych, dotyczy to  kwestil
wywtaszczenia, prawa picrwokupu, ustanowicnia Specjalne) Strefy Rewitalizacji, czy zasad
wydawania decyz)i o warunkach zabudowy na obszarach zdcgradowanych.

Autorka analizujc przedstawionc wyzcj zadanic badawcze gtownie mctoda analizy
formalno-dogmatyczncj polcgajacej na cgzegezie matcrialu normatywncgo, uzupctniajac ja
rcalizmem prawniczym. Whasciwy dobor mmctod badawczych zostat zdetcrminowany przcz
cel pracy, a mctodologia przyjgta w pracy uwzglednia jcj swoisty charakter  Nadto
zastosowano mctod¢ prawno-porownawczg 1 metod¢ cmpiryczng. Podjgta analiza prawno-
porownawcza byta oparta na wykorzystaniu metody funkcjonaino-porownawczcj, czyli
przedstawicniu wspolnych funkcjonalnych ccch rozwigzan prawnych ( Niemice, Wiclkicj
Brytanu 1 Stanéw Zjednoczonych Amcryki Potnocnc;j).

Zdaniem J. Starosciaka zcst.awicnic wtasnych rozwigzan prawnych z rcgulacjq prawna
innych panstw, ktore w pokrewnych systcmach spotecznych i kulturalnych znalazty
optymalnc rozwigzama, dobrze stuzy rozwojowi prawa, w tym ujgciu badania porownawczce
moga spctnia¢ zadama badan laboratoryjnych stosowanych w innych naukach (J. Staro$ciak,
Administracja Zagadnicnia tcorn 1 praktyki Warszawa 1974, s. 175).

Na konicczno$¢ wyjscia poza mctodg dogmatyczng wskazywat Z. Lconski, jcgo
zdanicm Icpsze rezultaty przynost stosowanic ,,pluralizmu mctod”, przcde wszystkim badan
prawno-cmpirycznych ( Z  Lconski, Aspekty badawcze administracji  panstwowc)
(Problcmatyka nauk o administracji panstwowcj), Problemy Rad Narodowych 1981, nr 50, s.
94-95).

Pracg otwicrajg dobrzc skonstruowanc rozdziaty picrwszy i drugi  prczentujace analize
podstawowc) siatki poje¢ 1 tcrmindéw ustawowych, tj pojgeic rewitalizacji w o ujgeiu
Icksykalnym, doktrynalnym 1 normatywnym. Zmiany ustroju naszego parstva wymuszajq
na baduczu prawa administracyjnego krytyczne, a jednoczesnic swieze spojrzenie na pojecia
baduwcze w czeser ogolnej tego prawa, czy jego instvtucie.  Pojecia te nie majq charakteru
bezwzglednego i statego- sq uwarunkowane czasowo i przestrzennie Ich zdefiniowanie nic

Jest zadaniem latwym.



Nalczy zgodzi¢ si1¢ z Doktorantka, zc rewitalizacja stanowi wiclowymiarowy program,
ktéry nalczy planowac i rcalizowa¢ w trzech sfcrach, zardbwno w sferze spolcczne,
ckonomicznej 1 przestrzennc) ( str. 27).

Pojecie rewitalizacji scisle wiqze si¢ z pojeciem obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Na wwage zastuguje dokonana przez Doktorantke analiza w zakresie przestanek
materialno-prawnych wyznaczenia obszaru rewitalizacji,

W rozdziale drugim  poddano analizic pojgeic zadania publicznego 1 jego
determinantow  w tym wskazania, zc rewitalizacja jest zadanicm wlasnym gminy o
charaktcrze fakultatywnym. Jak stusznic wskazuje Doktorantka przy okreslemu zadan
wspolczesnej administracyi publiczne) nalezy odwolaé sig do intcresu publicznego, a ten jest
zwigzany z pojgecicm dobra ogodlnego (dobra wspolnego) Pojgeic intercsu publicznego jest
pojeeicm prawnym, a biorac  pod uwagg wymogi demokratyczncgo panstwa prawa
koniceznoseiq staje si¢ jego zdefiniowanic na plaszczyznic normatywnej, natomiast katalog
wartosci stuzacych dobru publicznemu nic jest katalogicm zamknigtym.

Nalczy doda¢, zc ntcres publiczny stajc sig jedynym  krytcrium  odréznicnia
administracji publicznej od rynku. Zadania publiczne, jako normatywnc obowiazki panstwa
nic tracg 1 nie zmicniajq swego charakteru pomimo wyraznego kicrunku ustawodawcey, ku
wigczeniu wich wykonawstwo takze podmiotow usytuowanych poza scktorem publicznym,
na przyktad rcalizacja zadan w zakresic rewitalizacji obszardw zdegradowanych w oparciu o
modcl partncrstwa publiczno-prywatncgo

W rozdziale drugim Doktorantka  przedstawita rownicz problcmatykg charaktcru
prawncgo gminncgo programu rcwitalizacji jako podstawowcgo instrumentu realizacji
polityki gmin w zakresic rewitalizacji, okrcslajac joj warunki organizacyjno-finansowe
Uchwalcnic gminncgo programu rewitalizacji implikuje réwnicz obowigzck dostosowania
studium uwarunkowan 1 kicrunkow zagospodarowania przestrzenncgo gminy do ustalen
programu. Na szczegolne podkreslenic zastuguja rozwazania Autorki dotyczace partycypac
spotcczne) w proccsach rewitalizacji, co pozwala na uwzglgdnicnic w wigkszym stopniu
potrzeb spotceznych, poprzez konsultacje spotcczne, czy powolanic Komitctu Rewitalizac
(Jako podimiotu o charakterze opiniodawczo-doradczym). Konsultacje spoleczne s jedng z
istotnych form angazowania si¢ micszkancow wspolnot lokalnych w proces podcjmowania
dccyzji publicznych.  Konsultacjc  spolcczne  sq  skuteczne  jezeh sq  prowadzonc z

poszanowanicm praw konsultowanych micszkancow



Z koler w rozdzialc trzccim 1 czwartym  przedstawiono problematykg podstawowych
imstrumentow  administracy)noprawnych 1 finansowych w procesie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych. Do instrumentow  administracyjno-prawnych nalczy zaliczyé przepisy
ustanawiajacc Spccjalng Strefg Rewitalizach, ktora ma charakter specjalne) sticfy w prawic
administracyjnym  Intcresujgce s rozwazama Doktorantki  dotyczace pojgcia  stref
specjalnych w prawie administracyjnych, ktore to pojgeic nalezy do jednych z istotnych
zagadnicn w teorn prawa administracyjncgo.

W nauce prawa admnistiacyjnego mozna wyrdzni¢é dwa zasadnicze kicrunki
poymowania strcf specjalnych Wedtug picrwszego 2 nich strefy specjalne sy pecwng jednolitg
konstrukcjy administracyjno-prawng-jest to przcestizen w  granicach ktorej majg byé
rcalizowanc wymagajace takicgo wyodrgbnicnia zadania 1 ccle panstwa Do skutkow
administracyjnoprawnych tak wyodrgbnionych obszarow specjalnych nalczy postanowicnia
policyjno-admumistracy)ne, ograniczenia prawa witasnosci, lub innych praw rzeczowych, czy
tcz cigzary publicznc ( koncepecja A Wasilewskiego).

Drugie podejscic poddajc w watpliwos¢ konstrukeje stref specjalnych, jako zbiorczej
katcgonii prawnej ( M Kulesza, T. Kurowska, J. Stclmasiak), zwracajac uwagg na problem
trescr rezumu specjalnego 1 problem skutkow prawnych rezimu prawncgo. Nalczy jednak
zaznaczyc, 1z powyzszc ujgeia stref specjalnych wzajemnic sig uzupctniajg 1 wskazuja na
dwic strony tego samego zjawiska pojgciowcgo

Pojgeic stref specjalnych zawgzonc w przesztosci do stref ochronnych lub obszarow
ochronnych w ochronic srodowiska w cfeckcie doprowadzito do uymowania tego zagadnienia
w sposob ograniczony. Jcdnakze zsmiana postrzcgania tcgo problemu w naucc prawa
admimistracyjncgo w Il potowic lat osicmdzicsigtych : spowodowata wyprowadzenic tcgo
pojccla z wayskicgo z przcdimotowego porzadku prawncgo nie tylko ograniczajac sig do
instytucji ochrony srodowiska Publikacje J. Stclmasiaka J. Bocia, T. Kurowskicj, czy J.
Fihipka stworzyty nowc impulsy dla badan naukowych w tym zakresie.

W pojgeiu strefy specjalne) wazne sg przede wszystkim mctody 1 formy dziatania
organow administracji publiczne), ktore przyczyniajq sig¢ do szerokicj 1 glgbokic) ingerench
zwigzanc) z ochrong dobr szczegolnic chronionych, a istotnych z punktu widzenia zadan 1
cclow panstwa.

Pojccic stref specjalnych jest jednym z podstawowych narzgdzic badawczych takich jak :
stosunck prawny, sytuacjc admimstracyjno-prawnc, poj¢cie pohicy administracyjnych, ktorc

stuzy tworczcimu uogolnicniu materiatu normatywncgo



Wyodrgbnione strefy specjalne chronig dobra ( wartosci), lub stany szczegolnic cenne z
punktu widzenia cztowicka, jak 1 panstwa 1 wspolnot terytorialnych, co implikujc  zakres
kompctencpt administracji. Admimstracja zostata wyposazona w szczegdlny typ srodkow
prawnych w postaci nakazow 1 zakazoéw policyjnych, ale takze nalezy wskazaé, 1z
administracja me dziata tylko zachowawczo, rcglamentacyjnie, ale rowniez tworczo 1 jest
impulsem do podejmowania pcwnych przedsigwzigé, na przyktad w odnicsieniu do
specjalnych stref ckonomicznych.

Cele ustanowicnia stref spccjalnych czy obszardw ochronnych sy intcgralng czgsciy
polityki panstwa. Nic ulega watplhiwoscy, zc istmicjc Scista zalcznos¢ funkcji  (ccldow
ustanowicnia stref specjalnych) od zadan panstwa, czy zadan rcalizowanych przez
administracj¢ publiczng, a one sq implikacja zatozcn ustrojowych demokratycznego panstwa
prawa.

Zatem zmiany ustrojowe 1 cwolucja funkcji panstwa znalazta odzwiercicdlenic rownicz
w zmianmc funkcji wyodrgbnionych stref specjalnych. Dziatanie administracji wobec
ustanowionych strcf specjalnych jest ztozone 1 podlega ewolucji od mctody reglamentacji po
metody prewencji czy motywacji Warunki obicktywne powodujy ograniczenia ingcrencii
panstwa ( czy admunistracji), ale trzeba micé na wzgl¢dzic, zc ochrona intcrcsow
spolccznych, panstwowych czy grupowych badz jcdnostkowych jcst obowigzkicm
administracji publiczne), co imphkujc mctody dziatania o charakterze reglamentacyjnym
(nazwanc nickicdy policja administracyina)-L  Zacharko, Stiefy specjalne w prawie

administracyynym, Katowicc 2012.).

Przcchodzyc do omowicma zagadmen rezimu publiczno-prawncgo funkcjonujaccgo na
tereme Specjalnych Strefy Rewitahizacyi, nalezy zwroci¢  uwage na dokonang przcz
Doktorantk¢ wmkliwgq analiz¢  konsekwencji prawnych zwigzanych z ustanowicnicm
Spccjalnej Strefy Rewitalizach dotyczace gospodarowania nicruchomosciami, wprowadzenia
ograniczen wykonywania prawa wtasno$ci 1 innych praw rzcczowych na nicruchomosci, czy
ustanowicnia mcchanizmow fiskalnych.

Jalk wspomniano rozwazania prowadzonc w rozdziale trzccim $cisle wiaza si¢ z trcscig
rozdziatu czwartego 1 pigtcgo. Doktorantka w rozdziatach czwartym 1 pigtym dokonata
przckonywujacej analizy instrumentow planistycznych 1 finansowych W proccsic
rewitahzacyi, w tym jcj finansowama zc §rodkow uniynych. Nalczy przychyli¢ si¢ do tez |
wnioskow  Doktorantki, aby nada¢ gminnemu programowi rcwitalizacji charaktcru aktu

prawa micjscowcgo, ponicwaz stanowl on podstawg dla wydania przepisow prawa
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micjscowcgo z zakresu rewitalizac)i, czyli uchwaty w sprawic wyznaczema Specjalnej Strefy
Rewitalizacyi oraz uchwaty w sprawic przyjgeia miejscowego planu rewitalizacji. Nadto w
micjscowym planic zagospodarowania przcstrzenncgo ustawodawca ustalit obowigzck
okrcslania w zalezno$ci od potrzeb granic obszarow rewitalizacji istnicjacej zabudowy 1
infrastruktury technicznej,a takze granic terenéw wymagajgcych przcksztateen 1 rewitalizacyi.

W tym miejscu nasuwa sie zasadnicze pytanie, czy miejscowy plan rewitalizacyi,
(miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) odpowiada w petni wymogom Zrodla
prawa powszechnie obowiqzujqeego w znaczeniu materialnym, czy ez jest aktem generalnym
stosowania prawa Powyzsze waqipliwosci podnosil w podreczniku prawa administracyjnego
E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torwi 2013, 5. 150)

Powyzsze instrumenty plamistyczne staly si¢ podstawowymi instrumentami polityki
rozwoju miast 1 jednoczesnic, jak stusznic pisze Doktorantka wyznaczajy warunki brzegowe
cfcktywnego wykorzystania srodkéw funduszy Unii Europejskic;.

Rozwazania prowadzonc w rozdziale szostym majy charakter prawno-porownawczy.
Autorka przcstawita modele rozwigzan prawnych w Nicimczech, w Wiclkic) Brytanii oraz
Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocney ( w tym mozliwosc rcalizacyi zadan w zakresic
rcwitalizacji w oparciu o nstytucjg partncrstwa publiczno-prywatncgo) Rewitalizacja jest
proccsem trudnym, pracochtonnym 1 kosztownym 1 wymaga zaangazowania znacznych
naktadéw finansowych.

Prywatyzacja zadan publicznych stala si¢ jednym z waznych czynnikéw ksztattujacych
administracj¢ publiczny  Prywatyzacja zadan publicznych zmicnita pozycj¢ 1 rolg
administracji - publiczncj z  bezposrednicgo wykonawcy na  organizatora 1 gwaranta
publiczncgo ich rcalizacji. Jak stusznie podaje Doktorantka majac na uwadze praktykg w
krajach curopcjskich 1 Stanach Zjcdnoczonych Amecryki Potnocne) zachodzi koniecznosc
powicrzenia prowadzenia tego procesu wyspecjalizowanym konsorcjom  Rolg opcratora
petnic mogag agencje rozwoju lokalncgo Jub regionalnego, spotki ds. rewitahizac), czy
wyspcecjalizowanc podmioty prywatnce.

Warto w tym mgcjscu doda¢, zc interesujgcym modclem dla badan prawno-
porownawczych o czym wspomina Doktorantka jest model francuski. Francja przyjgla
ambitny program odnowy miast, w szczcgolnosci nalczy zaakcentowaé zmiany po reformic
dccentrahizacy)ne) wprowadzonc) ustawy z dnia 2 marca 1982 1. o prawach 1 wolnosciach
gmin departamentow 1 regiondw, a takze ustawyg z dma 7 stycznia 1983 r. o podzialc

kompctenc)i migdzy gminy, departammenty 1 regiony ( art. 78 ), uzupetniong ustawy z dnia 22



lipca 1983 1. zmicniajacy kompctencje w zakiesic planowania urbanistyczncgo do nowc;
sytuacji prawncj.

Kolejny etap wyznaczyly man ustawa nr 99-586 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawic
wzmocnicnia 1 uproszczenia wspotpracy micdzy gminami, ktora wzmocnita kompetencje w
zakresic 1calizagi lokalnych programéw micszkalnictwa oraz zmiany wprowadzonc ustawy
ni 2000-1208 z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawic solidaino$ci i1 odnowy miast na podstawic
ktorej  wprowadzono terytorialne  systemy  koherencji  oraz  migjscowe  plany
zagospodarowania

Aktualnic podstawq prawng realizacji procesu rewitalizacji jest Kodeks Urbanistyczny,
w szczegolnosct zmiany wprowadzone do Kodeksu rozporzadzeniem z dnia 23 wizcsnia
2015 r. Kodcks w wiclu miejscach odsyta do innych aktéw prawnych takich jak: Kodcks
Srodomska, Generalny  Kodcks  Wspolnot  Terytorialnych, Kodeks Budownictwa |
Micszkalnictwa, oraz Generalny Kodcks Podatkowy.

Ustawa nr 2018-1021 z dnia 23 listopada 2018 1 w sprawic rozwoju micszkalnictwa 1
technologii cyfiowej ( Loi- ELAN) przewiduje rewitalizacj¢  starych centtow miast, ktore

b¢dzie obeymowac ponad 200 francuskich miast.

Konkluzjc koncowc

Recenzowana rozprawa opicra sig¢ na dobize dobrancj i wykorzystanc) bazic
litcraturowcj  obcjmujgee) ponad 400 pozycji oraz liczncgo orzceznictwa  organow
admuustracji publicznej 1 sadow admunistracyjnych. Periodyzacja bazy literaturowcj
obcjmujc cennc 1 spurujace pozycje dogmatyki prawno-administracyjnej w szczegolnosci
pracc: J. Bocia, S. Biernata, Z. Nicwiadomskicgo, A. Wasilcwskicgo.

Monografia Pant mgr  Urszuli Gtod - Van de Sanden napisana zostata z duzg
dyscypling w operowaniu preeyzyjng terminologia prawnicziy. Opracowanie jest napisanc
starannic, erudycyjnic, przcjrzyscic, dobry polszczyzna.

W pracy zostata umiejgtnic zostata pokazana rownicz ciggtosé dorobku tcorctycznego
dotyczigccgo istoty 1 pojgcia  rewitalizacy, obszaiu  zdegradowancgo, czy obszaru
rewitalizacyi. Cele i tezy pracy sq stusznc, czasanu dyskusyjnc.

Koncziyc uwagi recenzyjne pragng podkreslic, ze Doktorantka dokonata przckonywujqcej
analizy problcmatyki sposobow rcalizacji zadan publicznych w  zakicsic rewitalizacji

obszarow zdcgradowanych pizcz organy administracji publicznej, w tym jednostki



samorzadu terytonalnego. Na uwagg zastugujg zasygnalizowane przez Doktorantkg obszary
wymagajace dalsze) dziakalnosct legislacyjne) ustawodawcy.

Dysertacja Pam mgr Urszuli Gtod — Van de Sanden stanowi istotny wktad w rozwd)
nauki prawa administracyjnego 1 prawa samorzgdowego. Na uwagg zastugwe g
oryginalnos¢, komplcksowos¢ ujgeia problematyki, wysoki poziom analiz teoretyczno-
naukowych 1 normatywnych.

Praca wykazuje wyrozniajacy poziom wicdzy tcorctycznej  Autorki, umicjgtno$é
prowadzenia pogtebionych analiz problemow naukowo- badawczych

Tym samym rozprawa doktorska mgr Urszuli Glod - Van de Sanden spetmia przestanka
art. 13 ust | ustawy z dnia 14 maica 2003r o stopniach i tytulc naukowym oraz o stopniach
tytule w zakresie sztuki 1 mozc by¢ przedmiotem dalszych czynnosci w przewodzie
doktorskim

W tym stanie rzeczy zwracam sig z uprzeyma prosbq do Rady Naukowcej Instytutu Nauk
Prawnych Unmwersytetu  Szczecinskicgo o przyjecic rozprawy Urszuli Glod - Van de

Sanden jako pracy doktorskicy 1 dopuszczenie jcj do publiczncj obiony.

g 4O a2 Prof. dr h:'ib. Zachgrko Lidia
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