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Zgodnie z uchwalg Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu
Szczecinskiego z dnia 19 grudnia 2019 r., powolujgcg mnie na recenzenta rozprawy
doktorskiej Pani mgr Urszuli Glod-van de Sanden, ponizej przedkladam recenzje
rozprawy doktorskiej z pozytywna oceng oraz wnioskami co do kontynuowania

dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.
l. Uwagi ogolne

Dokonany przez Doktorantke wybdr tematu oraz zakreslone przez nig pola
badawcze stanowigce przedmiot ocenianej dysertacji naukowe| zatytulowane,
,Rewilalizacja obszaréw zdegradowanych w Swietle prawa polskiego” nie budza
moich watpliwosci. Nadto problematyka ta byla takze w wezszym zakresie
przedmiotem moich dociekan naukowych, stad tez z tego powodu czujg si€ niejako
upowazniony do zajecia merytorycznego stanowiska w sprawie.

Wybér tematu badawczego nalezy oceni¢ wysoko, gdyz podnoszona w pracy
problematyka rewitalizacji, a wiec przywracania do tkanki, przede wszystkim
miejskiej, obszarow zdegradowanych stanowi istotne zagadnienia badawcze o

wysokim stopniu aktualno$ci. Patrze¢ na nig nalezy rowniez przez pryzmat
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konstytucyjne] zasady zrownowazonego rozwoju, zasady pierwszoplanowe; w
kontekscie wzrostu krajow zaréwno rozwijajgcych, jak i tych zaliczanych do grona
krajow rozwinietych Biorac pod uwage powyzsze sformutowanie tytutu rozprawy

nalezy uznac za prawidtowe.

I. Ocena struktury i objetosci pracy

Niewatpliwie poprawne ujecie problemdéw podnoszonych w rozprawie w
znacznej mierze decyduje o jej powodzeniu. Osiagnigcie tego celu umozliwia
odpowiednia dla danego tematu struktura, ktéra powinna by¢ przejrzysta i logiczna.
Na wstepie nalezy zatem stwierdzi¢, ze kolejnosc¢ rozdziatow jest co do zasady
wtasciwa, a struktura catej pracy logiczna.

Recenzowana praca sktada sie z wprowadzenia, zakonczenia, szesciu
rozdziatow, ktore wienczone sg podsumowaniem Rozdziaty te dzielg sig
proporcjonalnie na podrozdziaty, a niekiedy na dalsze jednostki redakcyjne
Powyzsza struktura $wiadczy o klasycznym podejsciu do konstrukcji rozprawy
doktorskiej, co zastuguje na aprobate. Zastrzezenie moze budzi¢ natomiast jeden
zabieg redakcyjny Mianowicie w przypadku trzech rozdziatéw (rozdziat Ill, s. 172,
rozdziat V, s. 334, rozdziat VI s 396) przed jednostkami dzielgcymi rozdziat na
podrozdziaty jest zamieszczany tekst niepodlegajacy temu podziatowi, t. bez
stosowne) numeracji.

Wskazac nalezy, ze jesli stosowne jest poprzedzenie rozwazan gtownych w
danym rozdziale innego rodzaju uwagami, ktore stanowi¢ majg wprowadzenie do
szczegotowych rozwazan, to powinno to byc formalnie zaakcentowane poprzez
nazwanie tej czesci w sposob powszechnie spotykany w literaturze prawniczej, {
przyktadowo poprzez zwrot ,Uwagi ogolne”, ,Wprowadzenie, ,Zagadnienia
wstepne”, czy ,Uwagi wprowadzajace”. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
rozwazania zawarte w tych czesciach dysertacji majq taki charakter. Nadmieni¢ takze
nalezy, ze wartym rozwazenia bytoby nadanie numeracji czesci wienczacej kazdy
rozdziat, tj. ,Podsumowaniu”.

Praca wraz ze wszystkimi wykazami miesci si¢ na 483 stronach, z czego
czes¢ merytoryczna zajmuje 440 stron. Wskazana objetos¢ dysertacji pozwala
zaliczy¢ |3 do obszernych. Jednak szczegotowa analiza tresci w niej zawartych

Swiadczy o zachowaniu ,dyscypliny pisarskie)”. W szczegb6lnosci w opracowaniu
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zachowana zostata wystarczajaca wstrzemiezliwo$¢ objawiajgca sie w oparciu sie
pokusie uciekania w watki niezwigzane z tematem. Niemniej z racji sporej
obszernosci opracowania dziwi¢ moze fakt, ze poszczegoélne podrozdziaty nie zostaty
podzielone na kolejne czesci. Z racji tego, ze szereg punktow ma 10 i wiecej stron,
np. w rozdziale IV pkt. 1.2, ,Studium kierunkéw i uwarunkowar rozwoju gminy”, 1.3.
.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego®, 1.4.  Miejscowy plan
rewitalizacji", wydawatoby sie to celowe i sprzyjatoby przejrzystosci opracowania.
Ostatecznie jednak, z wyzej wskazanych powodow, biorgc miedzy innymi pod

uwage objetos$¢ opracowania, recenzowana praca zastuguje na pozytywng ocene.

. Teza i metody badawcze

Lektura dysertacji, w tym zwtaszcza pierwszych jej fragmentow zawartych we
Wprowadzeniu" pozwala wyodrebnic kilka wiodacych tez.

Po pierwsze, autorka podnosi, ze ustawa o rewitalizacji z 2015 r. nie jest
ustawg kompleksowg, a wiec takg, ktdra obejmuje wszystkie aspekty | problemy
rewitalizacjl, a tym samym adekwatne narzedzia do jej przeprowadzenia (s. 16). Po
drugie, krajowa regulacja odbiega w istotny sposob od analizowanych ustaw o
rewitalizacji w wybranych krajach. Po trzecie, na utomnos¢ polskiej regulacji
wskazuje fakt, ze z chwilg wyczerpania sie $rodkow UE na jej przeprowadzanie,
niemozliwym bedzie pozyskanie srodkéw krajowych 2z powodu ograniczen
ustawowych oraz wtasnej sytuacji finansowej jednostek sektora publicznego ).
zadluzenia, braku zdolnosci kredytowej, itp. | wreszcie po czwarte, zdaniem Autorki,
obowigzujgca ustawa o rewitalizacji budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych i
implementacyjnych przejawiajgcych sie w kwestii wywtaszczenia, prawa pierwokupu,
ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, ogtaszania aktéow normatywnych
zwigzanych z rewitalizacja, decyzji WZ, udziatu finansowego prywatnych inwestorow
i deweloperow, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego i innych.

Poza powyzszymi tezami, wprost zawartymi na s. 16 1 17 wyodrebni¢ da sie
jeszcze co najmniej jedno stanowcze stwierdzenie, ktore wybrzmiewa szczegolnie
interesujgco. Mianowicie Autorka podnosi, ze przyczyng niewystarczajgcego
wykorzystywania instytucji rewitalizacji jest nie brak srodkow finansowych, ale wzrost
dobrobytu ukierunkowanego na nowe zasoby oraz ekstensywny rozwoj obszaréw

zurbanizowanych i tym samym zaniedbanie starych zasobow (s 14)
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Zgodnie z zapowiedzia na s. 18 Doktorantka stosuje wielo$¢ metod
badawczych, w tym tych wtasciwych dla nauk prawnych. | tak jedng z podstawowych
metod badawczych jest metoda prawno-dogmatyczna, wzbogacana w niektorych
miejscach metodq teoretycznoprawng. Jej wykorzystanie jest uzasadnione
przedmiotem dysertacji oraz normatywnym charakterem instytucji rewitalizacji w
polskim porzadku prawnym. Nadto, co wydaje sie obecnie nieodzownym elementem
rozpraw naukowych, rozwazania prawno-dogmatyczne poszerzone sg o metode
prawno-porownawcza, ktorej zastosowanie jest widoczne przede wszystkim w
ostatnim rozdziale pracy, niemniej jej elementy dostrzegane sg takze w innych
czesciach pracy. Powyzsze dwie klasyczne metody badawcze uzupetnia trzecia,
historyczna, réowniez witasciwa prawniczym dysertacjom. W pracy znajduje takze
zastosowanie rzadko wykorzystywana metoda w naukach prawnych, empiryczna, co
zastuguje na jednoznacznie pozytywng ocene, gdyz ze wzgledu na obrany przedmiot
badan stanowi jak najbardziej wiasciwe dopetnienie rozwazan teoretycznych.

Powyzsze dobitnie wskazuje, ze catos¢ opracowania skupia sie na ocenie
skutecznosci obowigzujgcej ustawy o rewitalizacji, w szczegdlnosci czy bedzie
wystarczajgcym narzedziem do przywracania spofecznosciom lokalnym obszarow
zdegradowanych. Oprocz zatem analizy obowigzujgcych rozwigzan prawnych, w
szczegolnosc) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r o rewitalizacji, Autorka
przeprowadzita szczegoétowa analize wdrazania wybranych krajowych projektow

rewitalizacji, co znajduje odzwierciedlenie w V rozdziale pracy.

V. Ogodlna ocena merytoryczna pracy

Praca obejmuje szerokie spektrum zagadnien wybranego tematu rozprawy, co
pozwala na zrozumienie genezy, podstaw i funkgji instytucji rewitalizacji, ktorg to do
momentu uchwalenia ustawy w 2015 r mozna by okreslic jako ,zaniedbang”, a z
pewnoscig zbyt pdzno wprowadzong. Niewatpliwie bowiem brak postrzegania
przestrzeni publicznej przez pryzmat objecia szczegdlng troskg takze obszarow
zdegradowanych stanowi istotne przeoczenie w mysleniu o tej przestrzeni.
Oczywistym jest nadto, ze samo uchwalenia ustawy o rewitalizacji nie od razu
spowoduje jej efektywne wykorzystanie — jest to proces, a na jej powszechne
stosowanie sktada sie wiele czynnikdw, w ktorym jednym z istotniejszych jest

zaufanie do tej formy poprawy jakosci przestrzeni

4



Rozdziat | ma typowo charakter wprowadzajacy i obejmuje swym zakresem
geneze pojgcia rewitalizacji, w tym nie tylko jej aspekty prawne ale i ekonomiczne,
kierunki rozwoju tej instytucji na terenie Polski oraz przedstawienie legislacyjnego
etapu przygotowywania ustawy. W tej czesci opracowania na uwage zastuguje teza
czastkowa, ze brak odpowiedniej ustawy byt szczegdlnie odczuwalny w okresie
przedakcesyjnym oraz tuz po przystapieniu Polski do UE. Jej brak utrudniat
zapewnienie spjnosci | sprawnego zarzadzania procesami rewitalizacyjnymi.

W rozdziale |l Autorka analizuje konsekwencje prawne uchwalenia ustawy o
rewitalizacji (dalej: u.o.r) W pierwszej kolejnosci skupia sie na przedstawieniu te
problematyki jako zadania wlasnego gminy, zasadnie przedstawiajgc ztozone
konsekwencje okreslenia tych zadan jako fakultatywnych. Nastepnie omawia
poszczegolne instrumenty prawne u.o.r., poczawszy od zasad przeprowadzania
rewitalizacji, obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, a konczac na
Komitecie Rewitalizacji oraz partycypacji spotecznej Nieco wiecej uwagi poswieca
gminnemu programowi rewitalizacji (dalej: GPR). Wiasciwie odkodowuje jego
charakter prawny, w szczegoélnosci stwierdzajac, ze program ten formalnie nie bedac
aktem prawa miejscowego w odpowiednim zakresie determinuje tre$c studium
kierunkdw | uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej. studium)
oraz miejscowego planu rewitalizacji. Dla okreslenia jego charakteru przyjmuje teze o
posrednim oddziatywaniu tego programu na sfere praw i obowigzkow jednostek.
Kwestii tej jednak szerzej nie rozwija, a szkoda, gdyz powyzsze stwierdzenie nie
tylko nie wyczerpuje ztozonosci GPR, ale nie objasnia jego istoty Wieksze skupienie
si¢ tym aspekcie byloby celowe z tego wzgledu, ze prima facie rozwigzanie to
nawigzuje do statusu prawego studium. Stad warto by rozwingc¢ ten watek, w
szczegodlnosci zmierzy¢ sie z pojeciem aktu prawa miejscowego w znaczeniu
materialnym. Autorka zdaje sie jednakze zauwazac powyzsze zaleznoscinas. 112, a
w ,Zakonczeniu" podnosi wrecz o potrzebie uznania GPR za akt prawa miejscowego
Stad warto by mocniej zaakcentowac fakt, ze GPR determinuje tres¢ uchwaty w
sprawie specjalnej strefy rewitalizacji oraz miejscowego planu rewitalizacji, ktore sq
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego

W rozdziale tym za wysoce interesujgce przyjgé nalezy rozwazania w
przedmiocie mozliwosci jednoczesnego prowadzenia postepowan w sprawie zmiany
studium i planu miejscowego celem dostosowania ich do gminnego programu

rewitalizacji (s. 167 i n.), a wiec rozwigzania, ktére uczyni¢ ma procesy planistyczne
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efektywniejszymi. Mimo, ze ustawa o rewitalizacji formainie w art. 20 ust. 3 | 4
dopuszcza takg mozliwosé, to wiele kwestii ciggle pozostaje spornych, niejasnych.
Autorka poprawnie przytacza tezy stawiane przez judykature oraz poglady doktryny,
wyrazajac przy tym aprobate dla tych przepisow.

W rozdziale Il nastepuje analiza wybranych instrumentéw prawnych
wykorzystywanych w procesie rewitalizacji. Doktorantka skupia sie przede wszystkim
na rozdziale V u.o.r. i analizuje takie zagadnienia jak: specjalna strefa rewitalizacji
(dalej; SSR), czasowe przeniesienie lokatora, zakaz wydawania decyzji W/Z,
wspotwtasnosc¢, prawo pierwokupu, zamowienia publiczne.

W tej czesci dysertacji zauwazalne jest nieco zbyt obszerne podejscie do
niektdrych zagadniehh, w szczegolnosci ma to miejsce w przypadku punktu o
Specjalnej Strefie Rewitalizacji, gdzie wydajg sie niepotrzebne tak szerokie
rozwazania na temat pojecia interesu publicznego i celdow publicznych Dla tak
szczegbdlowej analizy nalezatoby zmienic strukture tego rozdziatu i wprowadzic
dalsze jednostki podzialu (s. 184 i n.). Z kolei za zasadne i konieczne nalezy uznac
omowienie problematyki obszaréw specjalnych.

Mimo generalnie pozytywnej oceny zawartych w te] czesci rozwazan
nadmieni¢ nalezy, ze zauwazalny jest brak odrebnego punktu obejmujgcego analize
problematyki wywtaszczenia w u.o.r. Nie jest jednak tak, ze Autorka tq problematyke
pomija, gdyz jest ona omoéwiona w punkcie dotyczacym Specjalne] Strefy
Rewitalizacji na ss. 184-194. Jak powyze] wspomniano punkt ten jest stosunkowo
obszerny (26 stron) i odrebne potraktowanie kwestii ekspropriacji z pewnoscig
przystuzyloby sie klarownosci przekazu i przejrzystosci struktury rozdziatu Ill. Tym
bardziej, ze rozwazania na temat te] najdalej idgcej publicznoprawnej ingerencji w
prawo wilasnosci nie ograniczajg sie wytgcznie do aspektéw wskazanych w u.o.r., ale
majq charakter ogoéiny. Brak takiego odrebnego wyrdznienia jest tym bardzie
zaskakujacy, ze wywiaszczenie, stanowigce srodek uitima ratio, jest jednym z
najbardzie] dotkliwych instrumentéw, z ktérych mozna skorzystac przy ustanawianiu
SSR.

W ramach tematyki wywiaszczen przestawi¢c nalezy kilka spostrzezen. Po
pierwsze, nie ulega watpliwosci, ze zamiarem Autorki byla szersza wypowiedz w tej
materii, gdyz jej rozwazania sg poglebione, w szczegdlnosci analizowana jest
kwestia zasadnosci uznania budownictwa spotecznego za cel publiczny, a takze

samej rewitalizacji jako celu publicznego, co zasfuguje na jednoznaczng pochwate.
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W tej ostatniej kwestii prezentuje wiele stanowisk, co nalezycie wzbogaca warstwe
teoretyczng opracowania. Po wtore, zaskakujgce jest stwierdzenie, ze ,zasadgq"
bedzie objecie wywlaszczeniem nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawym
(s. 191, pierwsze zdanie). Po trzecie, pewne braki zauwazalne sg w kwestii
przytoczenia pogladow najnowszej doktryny w tym przedmiocie (np. S. Pawtowski,
Modyfikacje klasycznej koncepcji wywfaszczenia, a gwarancje praw jednostki,
Poznan 2018), co jednak ze wzgledu na moment przeprowadzenia badan jest
zrozumiate. Niemniej cieszy, ze w kwestii rozwazan o wysokosci odszkodowania
Doktorantka przytacza te orzeczenia TK, ktore akcentujg jego ekwiwalentnos¢ |
adekwatnosé. Natomiast z duzym niepokojem nalezy juz przyjaé godzenie sig z teza
TK, ze odszkodowanie moze by¢ niepeine (s. 191), oraz bezrefleksyjne powtarzanie,
ze prawo wtasnosci nie jest prawem absolutnym (s. 192) W tym miejscu nalezy
jednoznacznie podkreslic, ze w panstwie prawa, w szczegolnosci od powzigcia
Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., prawo wiasnosci charakteru
takiego nigdy nie miato i dopuszczalne byto zaréwno jego wywlaszczenie jak |
ograniczenie (zob. art IV i art. XVII Deklaracji) Recenzent takze nieco ostrozniej
podchodzitby do kwestii akceptacj, przyzwolenia na stosowanie ustawowych
rozwigzan szczegolnych (s. 192). Dyskusyjne jest takze wytaczenie stosowania art 2
Konstytucji RP w przypadku ustanawiania publicznoprawnej ingerencji w prawo
wlasnosci (s. 192), tym bardziej, ze w tym miejscu brak odwolania si¢ do stosownych
pogladéw doktryny, czy judykatury. Z takim stwierdzeniem zgodzi¢ si¢ nie mozna,
gdyz w istocie oznacza to mozliwos¢ wytaczenia stosowania zasady panstwa
prawnego, ktérego jedng z podstawowych emanacji jest zasada rownosci wobec
prawa, co jest niedopuszczalne. Pamietac takze nalezy, ze art. 21 ust. 2 Konstytucji
RP nie moze stanowi¢ podstawy do ograniczenia prawa wtasnosci, gdyz dotyczy on
wywlaszczenia wigzacego sie€ z naruszeniem istoty danego prawa, ktore przy
ograniczeniu praw i wolnosci, zgodnie z art. 31 ust. 3 zd 2 Konstytucji RP, jest
niedopuszczalne.

Autorka zdaje sie byé czesciowo swiadoma tych zaleznosci, stwierdzajac, ze
art. 2 Konstytucji RP ma stuzy¢ wyktadni przepisow o publicznoprawne) ingerencji w
prawo wiasnosci, nadto rzeczywiscie przytoczone stanowisko znajduje potwierdzenie
w niektoérych poglady doktryny i judykatury. Co wiecej w kolejnym akapicie na s. 192
wprost respektuje takie wartosci jak zasada ochrony praw nabytych, czy zaufania do

panstwa, ktére stanowia przeciez kluczowe sktadowe zasady panstwa prawnego.

7



Ponadto w pkt 1 rozdziatu |ll Autorka zauwaza wyjatkowe rozwigzanie
zastosowane w art. 27 i n. u.o.r. Warto by jednak mocniej uwypukli¢ fakt, ze zgodnie
z konstytucyjnym standardem wywiaszczenie nastepuje za odszkodowaniem, co
oznacza zaréwno jego ustalenie jak i wyptate. Tymczasem w u.o.r. o ile dia
pozbawienia prawa do nieruchomosci 0O nieuregulowanym stanie prawnym
wymagane jest jego ustalenie, to nie towarzyszy mu juz obowigzek ztozenia go do
depozytu sadowego. Brzmienie tego przepisu w powigzaniu z art. 31 u o.r. budzi
pewne watpliwosci w kwestii naruszenia relacji panstwo-jednostka Aktualizuje sie
zatem pytanie o odpowiednie zastosowanie art. 118a ust. 3 u.g.n. Jesli by bowiem
wykluczy¢ stosowanie tego przepisu (odszkodowanie skiada si¢ do depozytu na
okres 10 lat), to rozwazyé nalezatoby kwestie przedawnienia uprawnienia z 31 ust 2
u.o.r. wraz z naczelnym pytaniem, czy w ogole moze ono nastapic.

Mimo powyzszych uwag, dotyczacych jednak kwestii szczegotowych, a
niekiedy wrecz spornych nie ulega watpliwosci, ze rozwazania przeprowadzone w
rozdziale Ill jednoznacznie wskazuja, ze Doktorantka ze swobodg porusza sig¢ w
ogolnych, adekwatnych do tresci rozprawy, zagadnieniach prawa administracyjnego,
zarowno ustrojowego jak i materialnego.

W Rozdziale IV przedstawione zostaty ogdlne instrumenty planistyczne,
znajdujace swoje oparcie normatywne przede wszystkim w obowigzujgcej ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i instrumenty finansowe
(bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci, optata adjacencka, partnerstwo publiczno-
prywatne i inne). Miedzy innymi w tym punkcie zostat szerzej omowiony nowy rodzaj
przepisu prawa powszechnie obowigzujacego wprowadzony u.p.z p. - miejscowy
plan rewitalizacji, w tym jego charakter prawny. Jest to szczegolnie wazne dla
osiggniecia celow pracy, gdyz jest on expressis verbis szczegolng forma
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, instytucji obecnie nie
spotykanej w systemie prawnym. Przedstawione rozwazania cechujq sie¢ wiasciwym
dystansem badawczym, zaprezentowane s réznorodne punkty widzenia na jego
charakter prawny, poczawszy od osadzania go w nurtach badawczych New Public
Mangement, przez intencje projektodawcow, po zarowno pozytywne jak | krytyczne
stanowiska przedstawicieli doktryny.

Za szczegolnie wartosciowe uznac¢ nalezy rozwazania prawno-porownawcze,
zawarte w ostatnim rozdziale pracy, ktora to czes¢ wydaje sie obecnie

obligatoryjnym elementem prawniczych rozpraw doktorskich, czy habilitacyjnych. Z
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rozdziatu tego wybrzmiewa bardzo interesujgce teza, ze w analizowanych krajach nie
ma specjalnych ustaw dotyczacych wytacznie rewitalizacji, gdyz wystarczajace dla je
przeprowadzenia byty obowigzujgce przepisy, zaréwno prawa materiainego jak i
procesowego. Powyzsze powinno stanowi¢ refieksje dla wszelkich dzialan
ustawodawczych podejmowanych w Polsce. Nadto Doktoranta przedstawia bardzo
ciekawq teze, ze z doswiadczen brytyjskich wyptywa wniosek, ze koniecznos¢ i
celowos¢ interwencji publicznoprawne] w zakresie rewitalizacji, czy tez szerzej
polityki miejskiej, nie musi wylgcznie wynikac z ideologii sprawiedliwosci spoteczne;,
zasady wprost wyrazonej art. 2 in fine Konstytucji RP, ale znajduje swe umocowanie
juz w zasadzie efektywnosci i interesu publicznego. Powyzsze wpisuje sig W
prezentowang w opracowaniu idee przewodnia, ze dziatania o charakterze
rewitalizacyjnym wynikajg z zasady zrownowazonego rozwoju, ktéra w analizowanym
zakresie sprowadza sie miedzy innymi do lepszego  wykorzystania
zagospodarowanych terendw (s. 428).

Zastanowi¢ by sie jedynie mozna, czy ta cze$¢ opracowania nie powinna
znalez¢ sie na poczatku rozprawy, gdyz umozliwiatoby to prezentowanie krajowych
rozwigzan przez pryzmat tych stosowanych w analizowanych krajach rozwinigtych, tj.
w Niemczech, Wielkiej Brytanli i Stanach Zjednoczonych.

Merytoryczng czes$c¢ dysertacji wienczy obszerne ,Zakonczenie” (18 stron), w
ktorym jednakze trudno wskazaé, ktére z przeprowadzonych badan |
wyprowadzonych z nich wnioskow s podstawowe, a ktére subsydiarne, niemnie
jednak w ich koncowej czesé zostaty wyodrebnione postulaty de /ege ferenda, co
zastuguje na pozytywng ocene. W sposéb zauwazalny wybrzmiewa w nim teza o
niewlasciwym uregulowaniu kwestii finansowych rewitalizacji. W szczegoinosci
pietnowany jest brak utworzenia zewnetrznego funduszu na ten cel, co zdaniem
Doktorantki w sposob znaczacy moze po roku 2020 zmniejszy€ inicjatywy w tej

mierze.

V. Strona formalno-redakcyjna

Redakcja strony formalno-jezykowej spetnia wymagania stawiane rozprawom
doktorskim. Co wiecej praca pisana jest bardzo dobrym jezykiem, co wskazuje na
swobodne postugiwanie sie jezykiem prawniczym przez Doktorantke. Bardzo rzadko

zdarzajg sie potkniecia jezykowe, czy btedy literowe, co $wiadczy o dopracowaniu
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rozprawy pod tym wzgledem. Oczywiscie pojawiaja sie drobne potknigcia, np. taczne
napisanie ,apo” (przypis. 230 s. 99), brak witasciwych odstepow miedzy imieniem i
nazwiskiem, czy brak literki w sygnaturze orzeczenia TK z dnia 23 wrzesnia 2003 r.,
(s. 191 1 466) ale wystepujg one wyjatkowo rzadko, majg wrecz charakter marginalny
i nie stanowia przeszkody w lekturze dysertacji.

Na zasadzie wyjatku zdarzajg sie potknigcia innego typu, przyktadowo
Doktorantka biednie pisze o ustawie o gospodarce gruntami, zamiast ustawie 0
gospodarce nieruchomosciami, (s. 192), czy w spisie literatury przytacza pozycie T,
Bakowski, M. Szewc, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, \Warszawa
2012, gdy tymczasem autorami tego dzieta byli Z. Leonski, M. Szewczyk oraz M
Kru$ (pozycje ta wylicza jednak w dalszej czesci wykazu)

Jak juz wspomniano powyzsze uchybienia maja jednak charakter marginalny i
nie wptywajg na wysoka ocene formalnej strony rozprawy. Niewatpliwie bowiem tekst
rozprawy, postrzegany catosciowo, dowodzi opanowania przez Doktorantke techniki
pisania prac naukowych oraz umiejetnosci postugiwania sie jezykiem dyskursu

naukowego.
VI. Zrédia

Niezwykle waznym skiadnikiem rozprawy doktorskiej, wptywajgcym w sposéb
istotny na jej koncowq ocene jest jej strona warsztatowa, gdyz to wtasnie ona
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy 2z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. 2017, poz. 1789 ze
zm.) posrednio potwierdza umiejetno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Oceniajac rozprawe z tego punktu widzenia z uznaniem nalezy stwierdzic¢, ze
Doktorantka wykorzystata ponad 400 pozycji literatury, wsrdd ktorych znajdujg sie
takze opracowania obcojezyczne. Ich dobdr oraz sposob wykorzystania nie budzi
zastrzezen.

Takze zakres dorobku judykatury jest obszerny, tj. zawiera 9 uchwat i wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego, 20 orzeczen Sadu Najwyzszego, 57 orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego i tyle samo wyrokéw wojewddzkich sgdow
administracyjnych. Nadto wykorzystano uchwaty organéw administracji publiczne,

(rad miejskich, regionalnych izb obrachunkowych oraz jedno rozstrzygnigcie
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nadzorcze wojewody) oraz kilkadziesigt analiz, dokumentéw, opinii, raportdw i innych
opracowan

Podkresli¢ nalezy, ze doktorantka wykorzystala pozyskane zrodla w sposéb
prawidlowy i zasadny. Szczegélowa analiza tekstu gléwnego | przypisow Swiadczy o
tym, ze Autorka odwolywala sie do odpowiednich 2rédet wtedy, gdy bylo to

merytorycznie uzasadnione
VIl. Konkluzja

Zaprezentowane uwagi uprawniajg sformufowanie wniosku, ze przedstawiona
do recenzji rozprawa doklorska autorstwa Pani mgr Urszuli Glod-van de Sanden
,Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w $wietle prawa polskiego” przygotowanej
pod kierunkiem naukowym Pani Prof. US dr hab Aleksandry Monorachy-Matiak
stanowi aryginalne rozwiazanie problemu naukowego z 2zakresu prawa
administracyjnego. Autorka zaprezentowala solidne opracowanie, ktére w spasob
wieloplaszczyznowy przedstawia poszczegélne aspekty rewitalizacji. Wykazata sig
nie budzaca watpliwosci, a wrecz bardzo dobrg znajomoscia literatury przedmiotu
oraz orzecznictwa sgdowego Merytoryczna warto$¢ rozprawy jest dowodem tego, ze
Autorka ma ogolng wiedze w dziedzinie prawa administracyjnego oraz poftrafi
samodzielnie prowadzi¢ badania naukowe

Z tych wzgledéw na podstawie art. 13 ust 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r o
stopniach i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj Dz U 2017,
poz 1789 ze zm.) w zw. 2 arl. 179 ust. 1. ustawy z dnia 3 lipca 2018 r Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz U. 2018, poz. 1669 ze
zm.) wnosze o dopuszczenie Doktorantki do dalszych etapow przewodu

doktorskiego.

S\ awomin ) AGAINn

Prof. UAM dr hab. Stawamir Pawlowski
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