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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.: ,,Inwestycje w formule PPP} ja ) }edn&-z-forn’f

realizacji zadan wlasnych gminy w ochronie Srodowiska”

Przedmiotem rozprawy doktorskiej sg inwestycje w formule PPP jako jedna z form
realizacji zadan wiasnych gminy w ochronie srodowiska. Giéwnym celem mojej rozprawy
doktorskiej jest dokonanie analizy wplywu formuly PPP na realizacje zadan wlasnych
gminy w ochronie srodowiska w sektorze gospodarki odpadami oraz gospodarki wodno-
kanalizacyjnej. Motywacja do podjecia tematu rozprawy zrodzita si¢ podczas mojego
udzialu w procesie legislacyjnym w pracach nad uchwaleniem nowej ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia |
lipca 2011 roku?, ktéra data poczatek nowemu systemowi gospodarki odpadami w Polsce i
nalozyla na gminy ohowigzek calkowitego przejecia odpowiedzialnosci w tym zakresie.
Wraz z rosnacym zainteresowaniem tematem rozwoju PPP w ochronie srodowiska oraz
znikomg liczbg publikacji w tym zakresie, zasadne wydalo si¢ zbadanie tematu pracy w
Polsce i za granica.

Ochrona $rodowiska nalezy obecnie do najwazniejszych gal¢zi Unii Europejskiej
(,,UE”). Zakres merytoryczny mojej rozprawy doktorskiej dotyczy problematyki szeroko
pojetego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w prawie ochrony srodowiska. Kluczowym
zagadnieniem w tym zakresie jest analiza zlozonych podstaw prawnych wspéipracy Podmiotu
Publicznego (gminy) z Partnerem Prywatnym (inwestorem). Ostatnie lata przyniosty wiele
kluczowych zmian w krajowym ustawodawstwie poprzez implementacj¢ prawa UE w
podjetej tematyce. Partnerstwo Publiczno-Prywatne wydaje si¢ innowacyjnym rozwigzaniem i
pozytywng odpowiedzig na deficyt budzetu miasta i stale rosngce zapotrzebowanie
finansowania inwestycji w ww. obszarach, ktore gmina w ramach zadan wlasnych jest
7zobowigzana realizowaé. Wspdipraca sektora publicznego z inwestorem prywatnym w
formule PPP stanowi wspolczesne wyzwanie, dotyka ono bowiem interesow obywatela i
stuzy wspdlnej realizacji inwestycji dla dobra publicznego. W zakresie prawa ochrony
$rodowiska, jak 1 prawa odpadowego i1 wodnego, polski ustawodawca dostosowat
uregulowania prawne pod katem wymogow ustawodawstwa unijnego. W zwigzku z

powyzszym, w ciagu kliku ostatnich lat, moglismy doswiadczy¢ ksztaltowania nowych
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systemow prawa krajowego dotyczacych sektora wodno-kanalizacyjnego 1 gospodarki
odpadami.

Konsekwencja dokonania charakterystyki problemu naukowego jest postawienie
hipotezy badawczej. W niniejszej pracy sformulowatam, a nastepnie zweryfikowalam
nastepujacg hipoteze badawczg: ., Inwestycje w formule PPP - jako jedna z form realizacji
zadan wiasnych gminy w zakresie ochrony srodowiska, szczegilnie w gospodarce odpadami
oraz gospodarce wodno-kanalizacyjnej mogq zosta¢ zrealizowane z sukcesem w Polsce".
Hipoteza ta uznana zostala za stuszng. Nalezy przy tym pamietaé, zeby PPP moglo dziala¢
efektywnie, potrzebuje politycznego, prawnego, ekonomicznego 1 w koncu socjalnego
otoczenia, w ktorym mogloby peini¢ swoje funkcje. Sukces na potrzeby niniejszej pracy
oznacza wylonienie wykonawcy (Partnera Prywatnego) w drodze postgpowania
przetargowego ogloszonego przez Podmiot Publiczny, ktdrego rezultatem jest realizacja
efektywnej energetycznie i ekonomicznie inwestycji z sektora gospodarki odpadami lub
sektora wodno-kanalizacyjnego. Podejmuje prob¢ wykazania, ze Partnerstwo Publiczno-
Prywatne moze stanowi¢ remedium dla gmin w wywigzaniu si¢ z obowigzujacych Polske
zobowigzan unijnych z zakresu ochrony srodowiska.

Wraz z uzasadnieniem problematyki pracy nalezy wykaza¢ powiazanie danej sprawy
z okreslonymi potrzebami spolecznymi. Szczegdlnie wazne jest, gdy przedmiot przysziych
badan ma charakter praktyczny, dlatego rozprawa ma charakter teoretyczno-empiryczny.
W pracy wykorzystalam hipotetyczno-dedukcyjny model badan oraz zebrane informacje
podczas wizyt studyjnych w instalacjach termicznego przeksztalcenia w Polsce i1 za granica
(tj. w Anglii, w Niemczech, w Hiszpanii i Austrii). W rozprawie wykorzystalam studium
przypadkow (case study). Jest to metoda badawcza, ktéra opiera si¢ na stosowaniu wielu
metod, aby dokona¢ jak najdokitadniejszej diagnozy konkretnego przypadku. Technika
badawczg, ktora zostala wykorzystana w niniejszej pracy byl moj udzial jako doradcy
prawnego w: (i) postgpowaniu przetargowym na budowe Instalacji Termicznego
Przeksztalcania Odpadow Komunalnych w Poznaniu, (i1) w postepowaniu przetargowym na
budowe elektrocieplowni w Olsztynie, (iii) tworzeniu umdéw prawnych dotyczacych
zmodernizowanej oczyszczalni sciekow w podwarszawskie) gminie Konstancin-Jeziorna
zrealizowane) w formule PPP, oraz (iv) zebrane informacje podczas wizyt studyjnych w
instalacjach przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce, Anglii, Niemczech, Hiszpanii, i
Austrii. Przystepujac do interpretacji wynikow wizytacji oraz przeprowadzonych wywiadéw
w rozprawie zaprezentowano opis ww. projekiow, a takze spostrzezenia, obserwacje oraz
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metodg gromadzenia informacji, ktore stanowig proces wzajemnego komunikowania si¢.
Efektem badan, jaki chcialam uzyskaé¢ bylo usprawnienie realizacji inwestycji w formule
PPP w ochronie srodowiska w sektorze gospodarki wodno-kanalizacyjne] 1 gospodarki
odpadami.

W ramach podsumowania wynikéw badan warto podkresli¢, ze w ostatnich latach za
rozwojem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego opowiedzialo si¢ nie tylko wiele autorytetow
naukowych, ekspertow, lecz i1 przedstawicieli r6znych samorzadow 1 istnieje duza zgodnos¢
pogladow, ktora utwierdza w przekonaniu, ze formula PPP powinna mie¢ szerokie
zastosowanie w realizacji zadan z sektora publicznego na polskim rynku. Potrzeba realizacji
kolejnych inwestycji na polskim rynku jest wcigz bardzo duza, za$ zastosowanie instytucji
PPP, moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania planéw inwestycyjnych,
czynigc nasz kraj bardziej konkurencyjnym nie tylko w unijnych realiach spoleczno-
gospodarczych, ale takze w skali globalne;.

Rozprawa doktorska skiada sie ze wstepu, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia. W
rozdziale 1 przedstawilam koncepcje Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, a takze potencjal
wykorzystania te) formuly w gospodarce odpadami oraz gospodarce wodno-kanalizacyjne).
Przedmiotem rozwazan rozdzialu Il jest charakterystyka nowego systemu gospodarki
odpadami oraz cech charakterystycznych sektora wodno-kanalizacyjnego, a takze
perspektyw rozwoju PPP w tych obszarach. W rozdziale Il zawarlam uwarunkowania
formalno-prawne wymagane przy procesie inwestycyjnym w sektorze gospodarki odpadami
oraz wodno-kanalizacyjnym. W rozdziale 1V oméwilam wybrane projekty PPP w ww.
sektorach w Polsce 1 za granicg oraz zaprezentowalam wyniki przeprowadzonych badan. W
rozdziale V na podstawie przeprowadzonych badan przedstawilam rekomendacje dziatan i
model postgpowania dla powodzenia realizacji inwestycji w formule PPP. Sformuiowalam
rowniez korzysci plyngce z zastosowania formuly PPP w ochronie srodowiska. W
zakonczeniu podjelam probe sformulowania wnioskow przeprowadzonych rozwazan. W
odniesieniu do przedmiotu pracy przeanalizowalam przepisy prawne oraz literatur¢ zarowno
na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i1 krajowym.

Rozprawa doktorska obejmuje stan prawny aktualny na dzien 1 stycznia 2019 roku.
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