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W wykonaniu uchwaty Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego z 28 wrzesnia 2018 r. przedktadam recenzje rozprawy doktorskiej mgr
Adrianny Ogonowskiej pt. ,,Prawna ochrona wéd morskich Morza Battyckiego przed
zanieczyszczeniami ze statkow, przygotowanej pod kierunkiem naukowym dr. hab. Anny
Barczak, prof. US (promotor) i dr Wioletty Baranowskiej-Zajac (promotor pomocniczy).

Stwierdzam, ze przedtozona mi rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez
Doktorantke zagadnienia naukowego, wykazujac jej ogdlng wiedze teoretyczng w dyscyplinie
naukowej ,,prawo" oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Praca
odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 13 ust. | ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017, poz.

1789) i moze stanowi¢ podstawe do dopuszczenia do dalszego etapu postepowania.

l. Temat rozprawy, stan badan naukowych
Problematyka podjeta przez Doktorantke jest tematem istotnym zaréwno z
teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Za doniostoscig tej problematyki przemawia przede wszystkim:



- po pierwsze, istnienie kilku miedzynarodowych konwencji m.in. Konwencja
Londynska z 1954 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza olejami; konwencja z 1973 r. 0
zapobieganiu zanieczyszczeniom przez statki (Konwencja Marpol); dwie Konwencje
Helsirskie z 1974 r. i 1992 r. o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego;
czy konwencja z 2001 r. w sprawie kontroli szkodliwych systeméw przeciwporostowych na
statkach (Konwencja AFS);

- po drugie, zaliczenie na mocy art. 3 ust. | lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zachowania morskich zasob6w biologicznych w ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa do wytacznej kompetencji Wspolnoty, co jest podyktowane fundamentalnym
znaczeniem roznorodnosci biologicznej zasobow morskich. UE ma takze wylaczng
kompetencje do zawierania umdéw miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato
przewidziane w akcie ustawodawczym UE lub jest niezbedne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze
wptywac na wspdlne zasady lub zmienia¢ ich zakres. Przykladem moze by¢ podpisanie w
2009 r. i rozpoczety proces ratyfikacji miedzynarodowej umowy o charakterze regionalnym
miedzy Wspolnota Europejska a rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie wspOtpracy w
zakresie rybotdwstwa i ochrony zywych zasobow morskich Morza Battyckiego;

- po trzecie, przyjecie w 2008 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego;

- po czwarte, przyjecie Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego z 2009 r. -
pierwszej strategii makroregionalnej UE o charakterze wewnatrzunijnym, realizowanej w
oparciu 0 S$rodki w ramach instrumentéw finansowych UE, $rodkdéw pochodzacych z
budzetow narodowych oraz $rodkdéw pochodzacych z miedzynarodowych instytucji
finansowych;

- po piate, istnienie polskiej regulacji prawnej w tym ustawy: z 1991 r. o obszarach
morskich; z 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, czy z 2011 r. o
bezpieczenstwie morskim oraz akty wykonawcze do tych ustaw.

Za doniostoscig teoretyczng, jak podkresla J. Ciechanowicz-McLean, przemawia fakt,
iz srodowisko morskie nalezy traktowaC jako odrebny przedmiot dziatalnosci i legislacji
ochronnej. Przemawiajg z-a tym rozne racje: miedzynarodowy charakter zeglugi, badan
naukowych eksploatacji dna morskiego, zjawiska zanieczyszczen transgranicznych,
mogacych stworzy¢ zagrozenia ekologiczne o charakterze globalnym.

Zagadnienie ochrony $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami po$wiecono w

literaturze sporo miejsca, jednakze rzadko bywa tematem samodzielnego opracowania i to
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analizowanego z punktu widzenia zanieczyszczenh powodowanych przez statki. Pierwsza
polska monografia ujmujgca zagadnienie kompleksowo, jakg jest rozprawa M. Gorskiego,
Ochrona prawna Srodowiska naturalnego Morza Battyckiego, zostata opublikowana w t.odzi
w 1987 r. (obejmuje stan prawny na 1984 r.)+ a wiec prawie 35 lat temu. Trzeba takze
wymieni¢ kilka innych prac dotyczacych réznych aspektow ochrony Morza Battyckiego
podejmowanych przez Autora takze wspotcze$nie (M. Gorski, Ochrona wod morskich w
Swietle prawa unijnego i miedzynarodowego [w:] Gospodarka wodno-$ciekowa w zlewni
Morza Battyckiego, pod red. I. Zimoch, Poznarn 2012).

Jednocze$nie trzeba wymieni¢ kilkanascie prac J. Ciechanowicz-McLean, w postaci
rozdziatbw w monografiach i artykutbw w czasopismach naukowych publikowanych w
roznych odstepach czasu od Kilkudziesieciu lat. W literaturze przedmiotu znajdujemy takze
publikacje odnoszace sie do innego aspektu problematyki ochrony Morza Battyckiego przed
negatywnym oddziatywaniem powodowanym przez azotany pochodzace ze zrodet rolniczych.
Mozna tu wymieni¢ prace Z. Bukowskiego, Zrownowazony rozwoj sSrodowiska morskiego w
prawie miedzynarodowym, unijnym i polskim [w:] Gospodarka wodno-$ciekowa w zlewni
Morza Baityckiego, red. I. Zimoch. Poznan 2012, czy tenze, Gospodarka nawozami
naturalnymi w Konwencji Helsinskiej o ochronie Morza Baltyckiego oraz aktach prawa
krajowego [w:] Gospodarka wodno-$ciekowa w zlewni Morza Battyckiego, red. I. Zimoch,
Poznan 2012, a takze M.A. Krdl, Gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach
wiejskich a prawna ochrona Morza Battyckiego przed eutrofizacjg [w:] Wspdiczesne
problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksiega jubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej, red.
D. Lobos-Kotowska, P. Gata, M. Stanko, 2018, Fundacja FAPA.

Trzeba takze podkreslic niewiele aktualnych komentarzy do analizowanych przez
Doktorantke polskich ustaw (np. ustawy z 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej), co stanowi luke wydawniczg, ktdra powinna zostaé
wypetniona.

Wspdiczesnie poszczegdlne dziedziny prawa, dzieki dynamicznemu rozwojowi badan
naukowych, sg poddane pogtebionym i ciggle aktualizowanym analizom. Problemy naukowe
powstajg najczesciej na styku roznych dziedzin prawa i odzwierciedlajg niedostateczny stan
wiedzy w danym zakresie. Taki obszar badawczy jest przedmiotem recenzowanej rozprawy.
Dotyczy ona styku prawa ochrony S$rodowiska oraz prawa morskiego, a wiec prawa
miedzynarodowego publicznego. Jest to podejscie jak najbardziej stuszne i wynika ze
specyfiki prawa ochrony Srodowiska, ktore jest dziedzing eklektyczng, obejmujgca swoim

zakresem rdzne dziedziny prawa.



Nalezy ponadto dodac, ze podejmowana przez Doktorantke problematyka nalezy do
aktualnych i doniostych spotecznie. Dotyczy transportu morskiego i wykorzystywanych na
jego potrzeby statkdw, stanowigcych urzadzenia w rozumieniu ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Niezwykle intensywna zegluga na Battyku stanowi Zrédto zwielokrotnionego
skarzenia wod morskich substancjami ropopochodnymi. Zanieczyszczenia powodowane
przez statki obejmuja zaréwno Scieki wprowadzane do ekosystemu wodnego, ale réwniez
gazy i pyty wprowadzane do atmosfery. Z tego tez wzgledu problematyka zanieczyszczen
powodowanych przez statki musi podlega¢ reglamentacji prawnej. Wskazane wzgledy
przesadzaja, iz wybdr tematu nalezy uzna¢ za wiasciwy. Jest to wazny i aktualny temat w
doktrynie prawa, ponadto - jak wyzej wczesniej zaznaczono - nowy z uwagi na brak jego
wczesniejszego opracowania. Tym samym rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie

problemu naukowego, spetniajgce wymagania dla nadania stopnia naukowego doktora.

1. Cel rozprawy i metody badawcze

Celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na postawione przez Doktorantke pytanie,
ktore ukazuje podstawowy problem badawczy rozprawy. Dotyczy ono analizy i oceny
regulacji prawnej przepiséw prawa miedzynarodowego, prawa unijnego oraz polskiego prawa
wewnetrznego w odniesieniu do wod morskich Morza Battyckiego, przed zanieczyszczeniami
ze statkow. Badania Autorki zmierzajg do uzyskania odpowiedzi na kilka pytan badawczych.
Przede wszystkim rozwaza, czy w systemie polskiego prawa obowigzujg normy realizujace
wymogi systemu prawa miedzynarodowego i systemu prawa unijnego oraz jakie kwestie
powinny zosta¢ uregulowane, aby system prawa wewnetrznego realizowat je w peini. Ponadto
Autorka rozwaza czy system ochronny jest efektywny i kompleksowy, i w koncu jakie
kwestie powinny zosta¢ uregulowane, aby zwiekszy¢ stopien efektywnosci i kompleksowosci
regulacji prawnych w badanym zakresie.

Autorka stawia rozsadne tezy badawcze, wskazujgc, ze mata liczba regulacji polskiego
prawa w tytutowej kwestii wptywa na to, ze w prawie wewnetrznym nie wystepujg normy w
petni realizujagce wymogi prawa unijnego oraz miedzynarodowego. Ponadto konkluduje, ze
instrumenty prewencyjne stuzacych ochronie wod morskich Morza Battyckiego przed
zanieczyszczeniami ze statkow przewazajg nad instrumentami kontroli i-nadzoru oraz
instrumentami gwarancyjnymi, przez co w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do
efektywnosci systemu ochronnego. W tresci pracy Doktorantka, zatozony we Wstepie cel

realizuje i wykazuje postawiong teze.



Autorka podejmuje réwniez prébe oceny, zwhaszcza w Zakonczeniu, obowigzujacej
regulacji prawnej oraz sformutowania koncowych, niezbyt Smiatych postulatow de lege
ferenda, ukierunkowanych na zwiekszenie dbatosci ustawodawcy o ksztatt i treS¢ przepisow
krajowych stuzacych osiggnieciu efektywnosci w walce z zanieczyszczeniami wdod morskich
(s. 401,403).

Zakres niniejszej pracy, dotyczacej ochrony wéd morskich Morza Baittyckiego
stusznie ograniczono do ochrony przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez statki.
Trzeba takze zauwazyC, ze eksploatacja statkdbw powoduje emisje zanieczyszczen do
powietrza. Spalanie paliwa uwalnia do atmosfery szereg substancji zubozajgcych warstwe
ozonowa. Autorka dzieki wybraniu jednego ze zrédet zanieczyszczen naszego akwenu
morskiego mogta pogtebi¢ rozwazania a obszerno$¢ pracy (439 s.) Swiadczy o rozlegtosci
zagadnien badawczych. Zastosowane ograniczenie przedmiotowe wptyneto na przejrzystosc
opracowania.

Autorka uznata przy tym za niezbedne poszerzy¢, w niektérych czesciach, analize
omawianej tematyki o zagadnienia pozaprawne, dotyczace m.in. hydrologii Morza
Battyckiego, czy gospodarki morskiej, ktore daja mozliwos¢ doktadniejszego omowienia
poszczegblnych problemow.

Doktorantka prawidtowo okre$la metody badawcze. Jak wskazuje, jako podstawowa
metode badawczg przyjeta metode dogmatyczno-prawna, polegajacg na analizie materiatu
normatywnego, uzupetniong badaniami w zakresie wyktadni poszczegolnych przepisow
prawa i analizg pogladow prezentowanych w doktrynie prawa i orzecznictwie sgdowym. Jak
sama wskazuje, w niewielkim zakresie wykorzystata metode historyczno-prawng, dokonujac
analizy ewolucji prawnej omawianych instytucji np. s. 36, 39, 42, 69.

Ogromng zaletg pracy jest jej interdyscyplinarny charakter. Analizowana rozprawa
obok zasadniczej czeSci dotyczacej prawa ochrony S$rodowiska, obejmuje takze przepisy
prawa morza, a wiec prawa miedzynarodowego publicznego. Takie ujecie jest niezbedne do
przeprowadzenia badan, odnoszacych sie do rozwigzywania globalnych probleméw ochrony
Srodowiska morskiego, regulowanych przepisami prawa miedzynarodowego i prawa UE. Z
uwagi na temat pracy, ogromna jej czesc jest poswiecona analizie prawa miedzynarodowego,
zwihaszcza miedzynarodowych ogolno$wiatowych i regionalnych konwencji. Natomiast
mankamentem pracy jest brak zastosowania metody prawnoporownawczej, w ktorej Autorka
wskazataby podobienstwa i odmiennosci prawa wybranych panstw cztonkowskich UE.

Mozna bylo, chociaz przyktadowo wskaza¢ rozwigzania, wybranych panstw, ktore majg



dostep do Morza Battyckiego. Trzeba pamietaC, ze komparatystyka prawnicza stanowi
wspotczesnie integralng cze$¢ badan naukowych. Znacznie wzbogacitoby to wartos¢ pracy.

Nie budzi wiekszych zastrzezen dobor materiatu badawczego w odniesieniu do kwestii
zasadniczych. Autorka skorzystata, z monografii, materiatdw z sesji naukowych i konferencji
oraz artykutdw publikowanych w czasopismach naukowych. Cze$ciowo uzasadniony jest
niewielki zakres przywotania komentarzy do polskich regulacji ustawowych, bo rzeczywiscie
na rynku wydawniczym mamy jedynie opracowania komentatorskie do ustawy Kodeks
Morski: D. Py¢, lwona Zuzewicz-Wiewiorowska (red.), Kodeks morski. Komentarz, Lex 2012
czy Z. Brodecki (red.), Komentarz do niektorych przepisow ustawy - Kodeks morski, [w:]
Prawo ubezpieczen gospodarczych. Tom Il. Komentarz, wyd. I Warszawa 2010, ktorych
jednak Doktorantka nie przywotata. W rozprawie znajdziemy natomiast kilka aktualnych
komentarzy do ustawy Kodeks kamy, czy Kodeks cywilny.

Wykaz literatury liczy #acznie 215 pozycji obejmujacy z zasadniczej wiekszosci
pozycje naukowe i uzupetniajagco popularno-naukowe (np. leksykony). Autorka przywotata
tylko 10 pozycji literatury zagranicznej, co z punktu widzenia przeprowadzonej analizy
przepisbw prawa miedzynarodowego wydaje sie troche niewystarczajgce. Autorka
wykorzystata tez Kkilkadziesigt stron internetowych pozyskujac materiaty dotyczace
aktualnych probleméw m.in. zanieczyszczenia Morza Battyckiego, czy Strategii Regionu
Morza Battyckiego.

Analizie poddano tylko 13 orzeczen sagdowych, w tym Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych oraz sadoéw administracyjnych. Gdyby praca miata
by¢ publikowana proponowatabym przesledzi¢ orzecznictwo saddéw miedzynarodowych:
Trybunatu  Sprawiedliwosci  UE, Miedzynarodowego Trybunatu  Sprawiedliwosci
utworzonego przy ONZ na podstawie Karty Narodow Zjednoczonych, czy
Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza, utworzonego na podstawie Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza.

Bibliografia zawiera takze wykaz wykorzystanych aktow prawnych. Dobor pozycji
literatury i Zzrédet prawa dowodzg znajomosci kazdej z nich z osobna. Wptywa to takze na
warsztat naukowy Doktorantki, ktory jest bogaty, réznorodny i obejmujacy komplet stanu
wiedzy, stanu prawnego i stanu wypowiedzi jurydycznej w ocenianej mater-ii.

Rozprawa uwzglednia stan prawny na | czerwca 2018 r.



1. Struktura rozprawy

Recenzowana rozprawa zawiera 439 stron. Zasadnicze rozwazania zostaty
poprzedzone Wstepem, ukazujagcym cele, zakres, tezy, metody badawcze, czy troche
zdawkowy przeglad piSmiennictwa. Zasadnicza, merytoryczna cze$¢ rozprawy, podzielona
jest na cztery rozdziaty, przy czym kazdy z nich jest podzielony na kilka puntow, a te czesto
jeszcze na jednostki nizszego rzedu - podpunkty. Taki podziat zapewnia komunikatywnos¢
prowadzonych rozwazan, ktére w innym wypadku, przy wielostronicowych i
wielowatkowych rozwazaniach, stracityby walory poznawcze. Autor konsekwentnie w calej
pracy stosuje akapity, a dazac do przejrzystosci rozwazan wypunktowuje zasadnicze kwestie.
Czesto tez poszczegOlne rozdziaty czy podrozdziaty rozpoczynajg sie ustaleniami
terminologicznymi. To bardzo porzadkuje prowadzone rozwazania. Na pochwate zastuguje
umieszczenie na koncu kazdego rozdziatu Wnioskow.

Prace konczy merytoryczne Zakonczenie oraz Bibliografia zawierajagca wykazy
wykorzystanej literatury, aktow prawych, stron internetowych, orzecznictwa. Praca zawiera
rowniez Kilkustronicowe streszczenie w jezyku polskim i angielskim. Trzeba podkresli¢, ze
sztuka strukturyzowania tekstu i frazowania wypowiedzi Swiadczy o biegtosci warsztatu

pisarskiego.

IV. Tres$¢ rozprawy

Praca sktada sie z czterech merytorycznych rozdziatdw, Wstepu i Zakorczenia.

Rozdziat pierwszy, mimo wprowadzajacego charakteru, zawiera wiele tresci
merytorycznych, porzadkujagcych materie badawcza. W uwagach wstepnych Autorka bardzo
krétko przedstawia stadia powstawania tego akwenu morskiego, by nastepnie przej$¢ do
ustalen terminologicznych niezbednych do dalszych rozwazan: ,,Srodowisko morskie”, ,,wody
morskie, ,,zanieczyszczenie morza” i ,statek”. Autorka przeprowadza badania aktow prawa
miedzynarodowego, dokonujac analizy podstawowych kategorii pojeciowych dla omawianej
problematyki.  Zauwaza ewolucje pojecia ,zanieczyszczenie” w  Konwencjach
miedzynarodowych z 1974 i 1992 r. oraz pojawienie sie klasyfikacji Zzrodet zanieczyszczen.
Na tym tle stusznie stwierdza, ze na gruncie prawa polskiego ustawodawca nie wprowadzit
dotychczas definicji legalnej pojecia ,,Srodowisko morskie”, pomimo, iz-ustawodawca czesto
sie tym terminem postuguje. Taka sytuacja jest wcale nie rzadko spotykana w prawie polskim.
Do 2015 r. nie byto w systemie naszego prawa definicji pojecia ,,krajobraz”, nadal nie ma
definicji pojecia ,przyroda”. Dwa kolejne punkty pierwszego rozdziatu dotycza

charakterystyki Srodowiska morskiego morza Battyckiego i statusu prawnego wéd morskich
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w prawie polskim. Lektura tych punktéw uzmystawia wyjatkowos$¢ ekosystemu morskiego
Battyku, na ktore wptywa jego gtebokosé, niski poziom zasolenia, r6znorodno$¢ krajobrazu
zwigzana z typami wybrzezy i warunkow klimatycznych. Z drugiej strony Morze Battyckie
nalezy do najbardziej zanieczyszczonych zbiornikow. Autorka wskazuje zaréwno Zrddia
zanieczyszczen, jak i podziat zanieczyszczen ze wzgledu na drogi przenoszenia czynnikow
zanieczyszczajacych. W rezultacie przytacza dane HELCOM wskazujace poziom
zanieczyszczenia morza przez statki, siegajacy 40% ogo6tu zanieczyszczen. Konczy
rozwazania tego wprowadzajgcego rozdziatu analiza miedzynarodowego, unijnego i
polskiego prawa, ukazujgca ewolucje regulacji prawnej ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem ze statkow.

Ciekawe sg rozwazania dotyczace prawnego charakteru wod morskich w prawie
polskim, ich podziatu i charakterystyki. Autorka charakteryzuje status: 1) morskich wod
wewnetrznych; 2) morza terytorialnego, zaznaczajac, ze nalezg do niego takze redy dla
portow morskich. Doktorantka wskazuje m.in. zakaz wznoszenia w obu tych strefach
elektrowni wiatrowych oraz konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na konstrukcje sztucznych
wysp, czy uktadanie kabli (s. 39, 41). Podkresla r6znice w zwierzchnictwie terytorialnym tych
obszaréw sprowadzajgcym sie m.in. do prawa swobodnego przeptywu (s. 38, 40-41) oraz
zakaz natozony na panstwa nadbrzezne utrudniania korzystania z waéd terytorialnych np.
przez pobieranie optat za przeptyw. A to juz wigze sie bezposrednio z tematem pracy Autorki,
bo dotyczy przeptywu obcych statkow, ktory powinien by¢ szybki, nieprzerwany,
nieszkodliwy i odbywac sie zgodnie z przepisami zapewniajacymi przestrzeganie przepiséw
ochrony S$rodowiska. Inny status prawny ma juz strefa przylegta i wylaczna strefa
ekonomiczna, gdzie panstwo nadbrzezne ma specjalne uprawnienia. | jak podkres$la Autorka
obowigzuje na tych obszarach polskie prawo, takze to odnoszace sie do ochrony srodowiska
morkiego.

Ostatni, bardzo obszerny, ciekawy fragment rozdziatu pierwszego dotyczy ewolucji
prawnego systemu ochrony wdd morskich Morza Battyckiego przed zanieczyszczeniami ze
statkow. Doktorantka w Kkilku punktach analizuje rozwdj wigzacych RP przepiséw: 1) prawa
miedzynarodowego o ochronie wdd morskich; 2) prawa unijnego o ochronie wéd morskich;
3) polskiego prawa wewnetrznego o ochronie wod morskich. Autorka -wymienia takze wiele
wspotczesnych, znaczacych inicjatyw miedzynarodowych w tym m.in. Battycki Plan Dziatan
z 2007 r. (s. 62), czy podkres$la znaczenie Ramowej Dyrektywy Wodnej dla ochrony Morza
Battyckiego (s. 66-67). Zastanawia sie takze w jakim zakresie konstytucyjna zasada

zrobwnowazonego rozwoju jest realizowana w miedzynarodowych, unijnych i polskich
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regulacjach prawnych. Dokonana analiza nie wypada dla tych regulacji zadawalajgco (s. 77-
78).

Przyjeta konwencja zasadniczych trzech rozdziatéw pracy wskazuje na ujecie tematu
badawczego z punktu widzenia charakteru instrumentow prawnych chronigcych wody
morskie Morza Battyckiego: przepisy regulujgce dziatania prewencyjne, dziatania kontrolne i
0 charakterze gwarancyjnym dopuszczajace z tytutlu zanieczyszczenia wod morskich. W
kazdej grupie tych instrumentdw Doktorantka zauwaza istniejagce prawne wymagania
dotyczace ochrony Srodowiska Morza Battyckiego.

Rozdziat drugi dotyczy instrumentow prewencyjnych jako elementu systemu
prawnego stuzacego ochronie wod morskich Morza Battyckiego przed zanieczyszczeniami
zwigzanymi z eksploatacjg statkéw. Lektura tego rozdzialu uswiadamia, ze dziatania
prewencyjne muszg sie koncentrowa¢ na zapobieganiu zanieczyszczeniom pochodzacym z
bezawaryjnej eksploatacji statkow, bo te sg zrédtem znakomitej wiekszosci Sciekéw. Autorka
zauwaza i bardzo szczegotowo analizuje regulacje miedzynarodowe, unijne i polskie
odnoszace sie kolejno do ochrony wdd morskich przed olejowymi zanieczyszczeniami
eksploatacyjnymi,  zanieczyszczeniami  bytowymi, przed przewozonymi fadunkami
zawierajacymi substancje szkodliwe, przed zatapianiem zanieczyszczen i przed szkodliwymi
systemami przeciwporostowymi. Przepisy prawa miedzynarodowego wprowadzaty od wielu
lat liczne instrumenty prewencyjne, przeciwdziatajace powstawaniu zanieczyszczen.
Doktorantka analizuje pojecie ,,zrzut” w przepisach prawa miedzynarodowego. Stusznie
Zauwaza jego rozszerzajacy W stosunku do potocznego znaczenia zakres, ktory obejmuje nie
tylko celowe usuniecie substancji szkodliwych, ale tez wszelkie wycieki, rozlania,
oprozniania, czy przepompowywania, 0 ile powoduje przedostanie sie ich do morza (s. 86).
Autorka zauwaza i zalicza do nich m.in. zakaz usuwania oleju z przestrzeni maszynowej, jak i
przestrzeni tadunkowych (s. 86), zakaz zrzutu na obszarze specjalnym (s. 89), zrzutu
substancji niebezpiecznych (s. 91), nakaz prowadzenia dokumentacji olejowej (s. 95),
szczegotowe normy techniczne dotyczace konstrukcji i wyposazenia dla pomieszczen
maszynowych wszystkich statkow oraz przestrzeni tadunkowej zbiornikow olejowych (s.
107). Swoistym miernikiem przepisbw ochronnych pozostajg zawsze odstepstwa od
ustanowionych zasad. Sg one mozliwe np. w sytuacji zapewnienia-bezpieczenstwa statku,
ratowania zycia na morzu, ale takze w sytuacji uszkodzenia statku lub jego wyposazeniu. A ta
ostatnia klauzula rodzi przestrzeh do naduzyc.

Eksploatacja statkow powoduje emisje zanieczyszczen do powietrza. Spalanie paliwa

uwalnia do atmosfery szereg substancji zubozajacych warstwe ozonowa. Autorka zauwaza
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szkodliwe emisje do powietrza powodowane przez statki, ktore w konsekwencji powoduja
zanieczyszczenie woéd morskich. W tym miejscu proponowatabym, dla wiekszej
komunikatywnosci, korekte tytutu podpunktu 2.5 na: ,,Regulacje prawne w zakresie ochrony
wad morskich przed szkodliwymi emisjami ze statkéw do powietrza”.

Rozdziat trzeci, dotyczy instrumentéw nadzorczo-kontrolnych. Rozdziat sktada sie z
trzech zasadniczych czesci. Pierwsza czes¢ dotyczy podmiotéw sprawujgcych kontrole i
nadzér w zakresie ochrony wod morskich przed zanieczyszczeniem ze statkow, zwiaszcza
dyrektorzy urzedow morskich. Doktorantka analizuje strukture organizacyjng oraz zadania i
kompetencje organu niezespolonej administracji rzadowej, skupiajac uwage na zadaniach
kontrolno-nadzorczych. Tu zauwaza znaczgcg pozycje ustrojowg tego organu (s. 258). Druga
cze$¢ dotyczy instrumentow kontroli nad statkami eksploatowanymi w Srodowisku morskim.
Tu podstawowym instrumentem sg przeglady i inspekcje. Analizuje regulacje prawne
dotyczace dwdch typow inspekcji, przegladow oraz procedury ich przeprowadzania. W
trzeciej czesci Autorka przeanalizowata instrumenty nadzoru nad statkami eksploatowanymi
w $rodowisku morskim. Tu ciekawe jest rozréznienie instrumentdw majacych charakter
weryfikacyjny od tych, ktdre sg skierowane na zapobieganie zanieczyszczeniom (charakter
prewencyjny). Zauwaza wazne kompetencje dyrektora urzedu morskiego w tym zakresie
m.in. odmowy udzielenia statkowi zezwolenia na opuszczenie portu do czasu doprowadzenia
statku do nalezytego stanu technicznego, czy tylko udzielenia zezwolenia na opuszczenie
portu w celu przejscia do najblizszej stoczni remontowej (s. 318). Podkresla takze obowigzek
natozony na organy kontroli do niezwiocznego zamieszczania informacji o wynikach
przeprowadzonych inspekcji w unijnym systemie informacji THETIS-EU (s. 252). We
wnioskach podkreslita, ze polskie regulacje prawne prawidtowo realizujg obowigzki
wynikajace z prawa miedzynarodowego w zakresie przyznania prymatu inspekcjom
formalnym dokumentacji statku, m.in. w zakresie inspekcji dotyczacych zrzutow czy
spetniania przez statki wymagan eksploatacyjnych zapewniajg stworzenie kompletnego
systemu ochronnego.

Ostatni rozdziat pracy zostal poswiecony instrumentom gwarancyjnym. Po
wprowadzajacych zagadnieniach dotyczacych pojecia odpowiedzialnosci prawnej i jej
rodzajow w-ochronie $Srodowiska, omawia regulacje prawne dotyczace odpowiedzialnosci
miedzynarodowej panstw zwigzanej z zanieczyszczeniem wod morskich. Zgodnie z
przyjetym w doktrynie kanonem, Doktorantka omawia trzy formy odpowiedzialnosci za

zanieczyszczenia morza: odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej, odpowiedzialnosci
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karnej i cywilnoprawnej za szkody wyrzadzone przez statki eksploatowane w Srodowisku

morskim.

V. Uwagi merytoryczne

Dla sformutowania ostatecznej oceny podstawowe znaczenie ma merytoryczna
zawartos¢ pracy. Wspotczesnie, wobec postepujgcego rozwoju cywilizacyjnego, zarbwno w
prawodawstwie miedzynarodowym, jak i wewnetrznym poszczegélnych panstw duzy nacisk
ktadzie sie na efektywng ochrone srodowiska. Rozwazania Doktorantki wpisujg sie w ten nurt
rozwazan. We Wstepie podkresla, ze degradacja Srodowiska stanowi problem globalny,
akcentuje koniecznos¢ ochrony Srodowiska morskiego jako dobra wspdlnego.

Srodowisko morskie jest elementem biosfery, o czym Autorka wspomina na s. 45.
Biosfera stanowi ekosystem globalny, na ktéry skladajg sie wszystkie ekosystemy w ich
najmniejszym wymiarze. W doktrynie prawa, przyjmuje sie, ze jest to warstwa powioki
ziemskiej (litosfery, hydrosfery, atmosfery), w ktorej istniejg warunki rozwoju zycia i ktora
jest zasiedlana przez zywe organizmy. Ochrona biosfery, obok poprawy jakosci zycia,
stanowi jeden z dwdch zasadniczych celéw ochrony $rodowiska w skali lokalnej, regionalnej i
globalnej. W tym ujeciu ochrona biosfery bedzie obejmowata ochrone podstawowych
komponentdw przyrody: powietrza, powierzchni ziemi, wod, w tym wod morskich oraz
zachowanie roznorodnosci biologicznej. Ochrona ta realizowana jest poprzez instrumenty
prawne niedopuszczajgce do niepozadanych zmian wywotanych zanieczyszczeniami,
degradacjg, przeksztatceniami tych zasobow naturalnych, oraz poprzez zachowanie
roznorodnosci biologiczne;j.

Kazda rozprawa naukowa musi zawiera¢ swoj temat przewodni, swdj , leitmotiv”.
Stanowi on o wartosci tej pracy. Cato$¢ rozwazan Autorki zmierza do uzasadnienia
twierdzenia o niskim poziomie wdrozenia przepisow prawa miedzynarodowego i prawa UE w
zakresie ochrony wod morskich przed zanieczyszczeniami powodowanymi ze statkow, a
takze o istnieniu przewazajacej ilosci w tym zakresie przepisOw prewencyjnych.

Szkoda, ze Autorka tak mato miejsca (akapit na st. 71) poswiecita zagadnieniu
odstepstwa zawartego w art. 2 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Sadze, ze ta kwestia
jest dla omawianego tematu istotna. Zdaniem jednych przedstawicieli doktryny, wyrazanych
w komentarzach do wskazanego przepisu (K. Gruszecki) jest to odstepstwo od regut o
charakterze przedmiotowym, wynikajgcym z postanowien, ze zasady ochrony morza przed
zanieczyszczeniem przez statki oraz organy wiasciwe w tych sprawach okreslajg przepisy

odrebne. Odwotanie do ,,przepiséw odrebnych” zdaniem M. Gdrskiego, oznacza konieczno$¢
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uwzglednienia zaréwno aktow prawa wewnetrznego, jak i odpowiednich przepiséw
miedzynarodowych. Natomiast zdaniem B. Rakoczego, nie mamy do czynienia z typowym
wyfaczeniem regulacji p.o.S., ustawodawca bowiem jedynie odsyla do przepisow
szczegotowych w stosunku do ustawy p.o.S. W tym zakresie wazne jest rozwazenie zardwno
kwestii teoretycznej, jak i praktycznej. Ciekawym bytoby zagadnienie stosowania zasad
ogblnych prawa ochrony Srodowiska do omawianej kwestii m.in. zasady kompleksowosci
ochrony, zasady prewencji i przezornosci, czy zasady ,sprawca zanieczyszczenia pfaci”.
Mogtoby to by¢ takze ciekawe kryterium wskazanej przez Doktorantke oceny efektywnosci i
kompleksowosci instrumentow prewencyjnych, kontroli i nadzoru oraz gwarancyjnych
ochrony zasobow morskich przed zanieczyszczeniami ze statkdw.

Kwestia bardziej praktyczna, w konteksScie transportu morskiego i wykorzystywanych
na jego potrzeby statkdw, stanowigcych urzgdzenia w rozumieniu p.o.$., dotyczy stanowiska
sadow administracyjnych odnosnie stosowania zasad przewidzianych w p.o.S. do statkow
morskich. Wprowadzenie tego unormowania w art. 2 ust. 4 p.o.$. nie rozwigzato jednak w
praktyce wszystkich probleméw dotyczacych ustalenia relacji pomiedzy rozwigzaniami
wynikajacymi z ustawy, a tymi stanowigcymi podstawe ochrony Srodowiska morskiego.
Wedtug stanowiska wyrazonego w wyroku WSA w Gdansku z 21.06.2007 r., Il SA/Gd
257/07 i wyroku NSA z 25.01.2007 r., Il OSK 151/06 (ten drugi nieprzywotany w rozprawie),
art. 2 ust. 4 nie wylgcza stosowania optat za korzystanie ze Srodowiska przez statki
przebywajace na morskich wodach wewnetrznych i terytorialnych. Sady wskazaty, ze przepis
art. 2 ust. 4 p.o.$. nie daje podstaw do przyjecia, ze zanieczyszczenie powietrza przez statki
poruszajgce sie po wodach morskich wewnetrznych i terytorialnych nie podlega optatom za
korzystanie ze Srodowiska, w tym za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,
wynikajacych z eksploatacji urzadzenia. Przepis ten wytgcza spod regulacji p.o.$. jedynie
kwestie zasad ochrony morza przed zanieczyszczeniami przez statki i w tym zakresie odsyta
do przepiséw odrebnych. Regulacja optat okreSlonych w art. 273 ust. 1 i art. 277 ust. 2 p.0.S.
nie stanowi zasad ochrony morza przed zanieczyszczeniami. Omawiane optaty nie stanowig
bowiem zakazow ani nakazow, ktorych celem byfaby ochrona morza, jak rowniez nie sg
karami za zanieczyszczenie morza przez statki. Poza zakresem dziatania p.o.S., pozostaje
wytacznie sfera ochrony wod morskich przed zanieczyszczeniami przez statki". Poglady
wyrazone w orzecznictwie sadowym nalezy podzieli¢. Z teoretycznego i praktycznego punktu
widzenia mogg one pomoc rozwigza¢ wiele probleméw zwigzanych z ochrong Srodowiska

morskiego.
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Duzym walorem pracy jest, jak juz wskazatam, jej interdyscyplinarny charakter.
Dotyczy w duzej czeSci prawa morza, a zatem publicznego prawa miedzynarodowego.
Znaczaca czesC rzetelnie prowadzonych analiz dotyczy miedzynarodowych rozwigzan
prawnych w zakresie prawa ochrony $rodowiska, przyjmowanych w formie konwencji i
protokotow. Analiza prawa Unii Europejskiej dokonywana jest przez Autorke pod katem
zgodnosci z obowigzujagcymi regulacjami miedzynarodowymi. Prowadzone rozwazania na
gruncie miedzynarodowym i unijnym Autorka odnosi do regulacji polskich. Zauwaza
roznorodne standardy ochronne w polskich regulacjach prawnych (s. 20-21).

Nalezy stwierdzi¢ wyrazne odniesienia do prowadzonego tematu. Na s. 47 Autorka
zauwaza, ze kwestia ochrony wod morskich zostata podjeta stosunkowo pdézno i z tego
wzgledu niezbedna byta natychmiastowa reakcja wymagajgca zastosowania sprawnego i
kompleksowego systemu ochronnego. Co istotne, zauwaza, ze zagadnienie ochrony wod
morskich przekracza granice panstw, dlatego stanowi problem globalny wymagajacy
wspotpracy miedzynarodowej. Celem rozwiazania kwestii zanieczyszczania mérz konieczne
jest zatem, zdaniem Autorki, zawieranie umow miedzynarodowych dotyczacych ochrony
srodowiska morskiego zarobwno o charakterze uniwersalnym, jak i regionalnym. Ponadto,
podkresla, iz srodki zapobiegawcze, nadzorcze i odszkodowawcze okre$lane sg rowniez na
poziomie unijnym oraz w ustawodawstwie wewnetrznym panstw nadbrzeznych, co ma
sprzyja¢ zwiekszaniu ich skutecznosci. W konsekwencji Autorka konkluduje, ze legislacja
miedzynarodowa wyprzedza legislacje unijng i krajowa. Prowadzac badania Doktorantka
podejmuje proby uzasadnienia dokonywanych przez ustawodawce wyborow, np. brak
polskiej regulacji w zakresie zrzutéw olejowych interpretuje jako uznanie miedzynarodowych
i unijnych regulacji za wystarczajgce i dostatecznie skuteczne (s. 94-95 i 109). Wnioski
konstruowane przez Doktorantke powinny by¢ jednak zawsze przedstawione po. a nie przed
przeprowadzeniu analizy (s. 258).

Doktorantka wielokrotnie ukazuje uprawnienia i obowigzki kapitana statku, przed
rozpoczeciem i w czasie zeglugi, dobory wiasciwej, przeszkolonej zatogi, obowigzki
prowadzenia dokumentacji tadunkowej i olejowej, itp. Znajdujg sie one w bardzo wielu
miejscach pracy np. na s. 139-140, 143, 145, 169, 260, 264, 277- 278, 299. Moim zdaniem, z
punktu- widzenia tematu rozprawy warto by byto zebra¢ te wszystkie wymogi i w odrebnym
podpunkcie przedstawi¢ ich katalog. Mozna byloby takze ukazaé jego publicznoprawne
funkcje.

Przed przygotowaniem pracy do druku Autorka powinna troche uaktualni¢ dane

Helcom z 2008 r. (s. 35) dotyczace zanieczyszczen Battyku m.in. w dokumencie Fifth Bciltic
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Sea Pollution Load Compilation (PLC-5), Baltic Sea Environment Proceedings No. 128,
HELCOM 2011 czy European Environmental Agency, Nutrients in transitional, Coastal and
marine waters (CSI 021), March 2015. Mozna by jeszcze dodac kilka pozycji literatury min.
opracowanie J.  Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniami na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie], Gdanski Biuletyn
Proekologiczny, Gdansk 1992, z. 6, czy D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewiorowskiej (red.), Kodeks
Morski. Komentarz, Lex 2012 oraz B. Zyzda, Publicznoprawne funkcje kapitana statku
morskiego [w:] M. Sadowski, Z badan nad prawem, administracjg i myslg polityczng, ,,Acta
Erasmiana”, t. X, Wroctaw 2015, a takze wyrok NSA z 25.01.2007 r., Il OSK 151/06.

Cato$¢ rozwazan Autorki zmierza do uzasadnienia twierdzenia o potrzebie
wzmocnhienia prawnej ochrony elementéw Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami
powodowanymi ze statkdw, zwiaszcza w odniesieniu do prawa wewnetrznego. To, tylko z
pozoru banalne twierdzenie o potrzebie wzmocnienia instrumentow ochrony Srodowiska
morskiego przed skutkami prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu
dziatalnoSci transportowej nie jest wywiedzione z jakich$ ogolnych idei, lecz wynika z
konsekwentnie realizowanych zatozenn badawczych Autorki. Jest ono efektem pewnej
konfrontacji regulacji ochronnej takze z wymaganiami zasady zréwnowazonego rozwoju.
Dzieki temu interesujgcemu ujeciu, Doktorantka dokonata z jednej strony oceny
obowiazujacej regulacji prawnej, a ponadto podjeta prébe sformutowania postulatéw de lege
ferenda. Podzieli¢c nalezy ogdlny poglad Doktorantki o potrzebie zwiekszenia ochrony
srodowiska morskiego, na ktore oddziatuje omawiana dziatalno$¢ transportowa.

V1. Strona formalna pracy

Ogolne nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem formalnym praca zostala napisana
prawidtowo. Rozprawa jest staranna, napisana tadnym, zrozumiatym, prawniczym jezykiem.
Czyta sie ja z duzym zainteresowaniem. Doktorantka postuguje sie aparaturg jezykowg
wiasciwg dla prawa administracyjnego. Poprawno$¢ terminologiczna $wiadczy o znajomosci
przez Doktorantke ogolnej wiedzy prawniczej wymaganej na tym etapie rozwoju naukowego
oraz wiedzy specjalistycznej z zakresu hydrologii, gospodarki morskiej.

v Wykazy sa rzetelnie sporzadzone, znajdujg odzwierciedlenie w przepisach. Stan

prawny jest aktualny i nalezycie dokumentowany.

Pod wzgledem jezykowym przydatoby sie ujednolici¢ formy prowadzonych rozwazan,
uzywana jest bowiem (od strony Autorki) zarowno pierwsza, jak i trzecia osoba liczby

pojedynczej (w Zakonczeniu).
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Korekte przeprowadzono bardzo starannie, bledy stylistyczne, korektorskie czy
interpunkcyjne sg rzadkie (s. 21 przypis 18, 317). Biad korektorski na s. 18 niestety
przemienia sie w btad rzeczowy. Poczatek historii Morza Battyckiego siega 12300 lat, nie
2300.

Odrebna uwaga dotyczy przypiséw. Recenzowana rozprawa jest podzielona na cztery
rozdziaty i obejmuje 439 stron. Przy czym przypisy sa numerowane w sposOb ciagly i
dochodza do numeru 1347. To wptywa na komunikatywno$¢ tekstu zawartego w przypisach i
utrudnia zachowanie zasad ich budowy. Autorka panuje nad kwestig przywotywania aktow
prawnych, (drobne uchybienia np. ustawa Prawo ochrony Srodowiska zacytowana w catosci
na s. 71 mimo wprowadzonego skrotu). Przy przygotowaniu pracy do druku sugerowatabym
wprowadzenie odrebnych przypisbw w kazdym rozdziale rozprawy, co poprawi
komunikatywno$¢ odestan.

Sposéb dokumentowania wywoddw jest prawidtowy z drobnymi uchybieniami.
Sugerowatabym nie odwotywanie sie tak czesto do przepiséw prawa w przypisach (s. 257,
320, 324 i inne). Zasady budowy przypiséw regulujg takze kwestie niepowtarzania tej samej
pozycji literatury w dwdch nastepujacych po sobie przypisach (ostatnia cytowana pozycja)
poprzez wprowadzenie skrotu ibidem, czy tamze oraz tego samego autora (ostatni cytowany
autor, poprzez skrot idem, eadem. Autorka te zasady zna, ale w korekcie Kilka powtdrzen jej
umkneto (przypis 24 i 25, 793 i 794, 1195 i 1196). W przypisie 383 jest natomiast

zastosowany nieprawidtowo.

VII. Whnioski

Konkludujac stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska Adrianny Ogonowskiej
stanowi pozycje wartosciowa, jest rezultatem rzetelnej, wnikliwej i dojrzatej analizy
miedzynarodowego, unijnego i wewnetrznego systemu prawnego i jego funkcjonowania.
Moze stanowi¢ bogate Zrédto informacji dla kreowania rodzimych rozwigzan legislacyjnych.
Doktorantka wykazata sie¢ wysokim stopniem umiejetnosci w zakresie stanowienia i
rozwigzywania probleméw o charakterze naukowym, a podjety problem rozwigzat w sposob
w petni zadawalajacy. Wielokrotnie jej oceny i uwagi sg trafne i Swiadczg o dobrym
zrozumieniu zagadnienia i dojrzatosci saddéw naukowych. Autorka zauwaza rozbieznosci
interpretacyjne przepisOw i wynikajace z niej konsekwencje prawne.

Wykorzystana w pracy obszerna literatura przedmiotu, jak i w zadowalajgcym
zakresie orzecznictwo sadowe, Swiadczg o bardzo dobrej znajomo$ci przez Doktorantke
pogladéw doktryny, jak i podstawowej linii orzecznictwa, co jest wymagane przy tego
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rodzaju kompleksowej analizie prawnej tak ztozonej problematyki badawczej. Widac takze jej
umiejetno$¢ prowadzenia wywodu prawniczego, jasno$¢ argumentacji, biegtosci w
postugiwaniu sie bardzo szerokim materiatem normatywnym, a takze odniesienia do praktyKki
stosowania prawa.

Tej jednoznacznej pozytywnej oceny nie podwazajg uczynione uwagi, dotyczace
zagadnien szczegotowych, czy drobne uwagi dotyczace kwestii warsztatowych, podniesione

W niniejszej recenzji w intencji ich poprawy przy przygotowaniu pracy do druku.
VIII. Konkluzja
W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spetnia ustawowo okreslone

wymagania dla rozpraw doktorskich i moze stanowi¢ podstawe dalszych czynnosci w

przewodzie doktorskim.

£6dzZ, dnia 17 stycznia 2019 r.
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