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1.lmie i nazwisko
Miroslaw Czekaj
2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

Stopien doktora nauk ekonomicznych w specjainosci: finanse publiczne otrzymatem w 2000 r. na
Wydziale Nauk Ekanomicznych i Zarzgdzania Uniwersytetu Szczeciriskiego. Promotorem rozprawy
doktorskiej pt.: Usprawnienia metod planowania budzetu aglomeracji miejskiej byla dr hab. T.
Lubirniska prof.US a recenzentami byli: prof. zw. dr hab. T. Madej, prof. dr hab. B. Mikofajczyk, prof. dr
hab. S. Owsiak.

W 1998 r. ukonczylem Studium Doktoranckie na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania

Uniwersytetu Szczecinskiego.

Dyplom bieglego rewidenta uzyskatlem w 1992 r. i jestem wpisany do rejestru bieglych rewidentéw
PIBR pod numerem 8476.

Dyplom magistra ekonomii otrzymatem w 1988 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W 1988 ukoriczylem studia magisterskie na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu.

3. informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od lutego 2019 r. jestem pracownikiem Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Giowne;j
Handlowej w Warszawie zatrudnionym na stanowisku adiunkta w Katedrze Miasta Innowacyjnego.
W latach wczesniejszych wspaipracowatem 2 jednostkami naukowymi na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (umowy o dzieto) jako wyktadowca w Szkole Gtdwnej Handlowej w Warszawie, w
Wyiszej Szkole Bankowej w Poznaniu oraz na Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Usiug Uniwersytetu

Sz2czecinskiego.

Moja aktywnosé zawodowa zwigzana jest z obszarem finansdw, w szczegdlnosci finansow
publicznych. Od 2007 r. zatrudniony jestem na stanowisku Skarbnika Miasta Warszawy odpowiadajac
za ukiad, opracowanie i analizy najwiekszego budzetu jednostki samorzadu terytarialnego w Polsce,
siegajacego blisko 20 mld zt. Odpowiadam tez za sprawozdawczosc finansowg m. st. Warszawy
bedacego jednoczesnie jednostka zainteresowania publiczne, prowadzacg skonsolidowane
raportowanie z sumg bilansowg przekraczajgcq 100 mid zt.

Od 2012 r. jestem czionkiem Rady Nadzorczej NFOSIGW o tacznym budzecie siegajagcym S mid 2t
nadzorujgc m. in. realizacje programdw rzagdowych nakierowanych na wsparcie zadan jednostek
sektora publicznego 2 obszaru ochrony srodowiska.

Z obszarem finanséw wigzg sie tez moje aktywnos¢ zawodowa dotyczaca bankowosci. W latach
2009 - 2016 bytem Przewodniczgcym Komitetu Audytu Rady Nadzorczej PKO Banku Polskiego S.A
nadzorujgc proces raportowania finansowego, audytu wewnetrznego, zarzadzania ryzykiem,
zarzgdzania zgodnoscig oraz audytu zewnetrznego. W latach 2004 - 2006 bylem Wiceprezesem

3

o



Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego Banku Paristwowego odpowiadajac m. in. za wspolprace 2
sektorem publicznym w finasowaniu proceséw wsparcia finansowego oraz restrukturyzacji JST.

4. Wskazanie osiggniecia wynikajgcego 2 art. 16 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

Wyniki wtasnych badan nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego (IST), w tym w
oparciu o polska i zagraniczng literature, wnioski z badan oraz propozycje zmian 2aprezentowatem w
cyklu powigzanych tematycznie publikacji wpisujacych sie w nurt doskonalenia systemu planowania
i raportowania jednostek sektora publicznego stuzgcego ograniczeniu ryzyka i zwiekszeniu sprawnosé
dziatania JST.

Cykl powigzanych tematycznie publikacji obejmuje nastepujace pozycje:

Poz.1. Mirostaw Czekaj, Kierunki ewolucji planowania budzetowego w JST. Powiqzanie planowania
strategiczneqgo 2 wieloletnim planowaniem finansowym, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” Nr 521 (2018),

Poz2.2. Miroslaw Czekaj, Bogdan Nawrocki, Zastosowanie analizy szokowej (stress testing) zadluzenia
do oceny ryzyka w jednostkach samorzqdu terytorialnego , Finanse Komunalne” 2012/10,

Poz.3. Mirostaw Czekaj, Marta Postula, Jaroslaw Klepacki, Stress tests as a tool to assess the risk of
public expenditure on debt servicing increasing at local government entities, Lex localis - Journal of
Local Self-Government, Volume 17, Issue 2, April 2019.

Poz.4. Miroslaw Czekaj, The consolidated debt of local government units in Poland. ,Finanse” — KNF
PAN, 2018/1,

Poz.5. Mirostaw Czekaj, Koncepcja skonsolidowanego wieloletniego limitu zobowigzar finansowych
jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Ekonomista” 2019/2,

W badaniach nad systemem planowania budzetowego i sprawozdawczosci w kontekscie
wykorzystywania finasowania diuznego do realizacji celéw rozwojowych IST przyjglem nastepujace

hipotezy.

Hipoteza pierwsza. Proces planowania budzetowego w IST wymaga oparcia o dokumenty i analizy o
charakterze strategicznym z uwagi na ograniczenia co do skali mozliwego wykorzystania srodkow

zwrotnych do celéow rozwojowych.

Hipoteza druga. Konstrukcja wieloletnich planéw i prognoz budzetowych IST nie powinna opierac sie
na jednym, bazowym scenariuszu rozwoju gospodarczego z uwagi na wptyw potencjaine
negatywnych zmian mogace wystgpi¢ w otoczeniu gospodarczym na prognozowane dochody i

wydatki budzetowe.

Hipoteza trzecia. W ocenach poziomu zadiuzenia IST brakuje odniesienia do skonsolidowanego

zadiuzenia JST.
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Przedstawiony cykl powigzanych tematycznie publikacji odnosit sie do nastepujacych hipotez
szczegotowych:

1.System planowania budzetowego JST ewoluuje co do zakresu oraz horyzontu planistycznego i w
efekcie coraz mniejsza role odgrywa roczny budzet.

2. Uczestnicy procesu decyzyjnego w JST (organy stanowigce, wykonawcze, nadzorcze ) nie otrzymuja
informacji i ocen dotyczacych potencjalnego wplywu zatamania rozwoju gospodarczego na sytuacje
budzetowa danej IST. Nie dokonuje sie ocen odpornosci budzetu JST na negatywne zmiany w
otoczeniu makroekonomicznym, w tym na 2dolnosc JST do obstugi zadluzenia

3. Zadluzenia za ktére odpowiadajg IST jest wyisze od prezentowanego w sprawozdaniach

zadiuzenia budzetowego.

W publikacji przedstawionej w poz. 1 przedstawitem wyniki moich badan dotyczacych procesu zmian
w podejsciu do planowania budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce ze
szczegélnym uwzglednieniem zmian dotyczacych horyzontu planistycznego i zwigzanych z tym
dokumentdow. Wykazuje, ze w Polsce 10 % JST prognozuje w okresie krotszym niz 6 lat natomiast w
perspektywie dziesiecioletniej i dtuzszej prognozuje ponad potowa JST. Prognozy na okres diuzszy niz
20 lat sporzadza ponad setka JST, w tym 8 JST prognozuje w horyzoncie przekraczajacym 30 lat. W
badaniach skoncentrowalem sie na charakterze i etapach zachodzacych zmian w procesie
planowania budzetowego w JST w ostatnich latach majac na uwadze, ze problematyka ta w
ograniczonym stopniu byla przedmiotem opracowan naukowych. Moje badania miaty na celu
identyfikacje zmian, ich zakresu oraz etapow i terminéw wdrozenia w procesie planowania
budzetowego. Badania przeprowadzitem analizujgc mechanizmy planowania budzetowego
najwiekszej ST w Polsce w latach 2008 - 2016.

Etapy i zakres zmian w procesie planowania budzetowego w latach 2008 - 2016 na przyktadzie

m.st. Warszawy

Rok wdrozenia Zakres wdrozenia Opis
e Budzet zadaniowy w petni Opracowano i wdrozono budzet w
2008 powigzany z budzetem wg ukiadzie zadaniowym obejmujacy 11

sfer, 35 programow, 204 zadania i 229
podzadan powigzany systemowo z
budzetem w ukifadzie klasyfikacji
budzetowe;.

Opracowano odrebny, sformalizowany
dokument opisujacy kierunki dzialan
zwigzane z obecnym i planowanym
zadluzeniem w tym dotyczacych
sposobow ograniczen ryzyka
zwigzanego z zadluzeniem.
Wydiuzenie z roku do trzech
prognozowanych dochodow oraz
planowanych wydatkow.

klasyfikacji budzetowe;

e Polityki diugu

e Rozszerzona do 3 lat
perspektywa budzetowa
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2009

Rozszerzona do 5 lat
perspektywa planistyczna dla
programu inwestycyjnego

Opracowano i wdrozono budzetowy 5
letni plan inwestycyjny bedacy
podstawa do zaciggania zobowigzan
wieloletnich.

2010

Rozszerzenie budzetu i
sprawozdan budzetowych o
cele i mierniki realizacji celow

Model Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) wraz z
systemem informatycznym
wspomagajacym planowanie

Rozbudowanie budzetu o celei
mierniki realizacji celoéw biezacych.
Opracowanie koncepcji i modelu
budzetu wieloletniego w tym
przedsiewziec biezgcych i
majatkowych, grupowan wydatkdéw i
dochodow, kontroli dostepnosci
srodkdw, kontroli spéjnosci oraz
opracowanie zasad tworzenia
raportow.

2011

Srednio i dlugoterminowa
perspektywa planistyczna w
oparciu o WPF w pelni
powigzang zrocznym
budzetem i wykazem
przedsiewziec wieloletnich
stanowigcych podstawe do
zaciggania 20bowigzan
wieloletnich

Wydtuzenie perspektywy planowania
do 2033 roku, to jest do okresu splaty
ostatniego planowanego bad:
istniejacego zobowigzania.

2012

Perspektywy WPF do 2042 r.

Wydtuzenie perspektywy planowania
do 2042 roku oraz modyfikacja
raportow budzetéw wieloletnich,
raportéw dotyczacych przedsiewziec.

2013

Obligatoryjne dostosowania
WPF do wzoru okreslonego
przez Ministra Finansow

Modyfikacja raportéw, wprowadzenie
nowych obszaréw funkcjonalnych,
grupowan wydatkdw i dochoddw,
interfejséw oraz opracowanie i
wdrozenie wzorow nowych raportéw.

2015

Planowanie i sprawozdawczos¢
w dotychczasowym ukladzie
klasyfikacji budzetowej i
uktadzie zadaniowym oraz w

Wprowadzenie nowych obszaréow
funkcjonalnych, opracowanie nowych
raportow dla rozwiniecia
planistycznego i sprawozdawczego w
ukiadzie odpowiadajacym ksztaftowi
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nowym ukiadu odnoszacym sie | tzw. budzetu obywatelskiego
do budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego)

(partycypacyjnego)

Kolejne wydiuzenie horyzontu

2016 e Perspektywa WPF na okres do planistycznego w zwigzku 2z

2045 r. zobowigzaniem, ktére wygasnie w
roku 2045 oraz stosowna modyfikacja
raportow dotyczacych budzetu i
raportow dotyczacych przedsiewziec
wieloletnich.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Na podstawie zmian w podejéciu do planowania budzetowego wskazuje w publikacji, ze istota
planowania budzetowego przesunieta zostafa z planowania krotkoterminowego (rocznego) na rzecz
planowania wieloletniego. W rezultacie coraz mniejsze znaczenie odgrywa roczny budzet JST majacy
jednakze wysoka range formalno-prawng. Ujawnione w wyniku badarn mankamenty obecnego
systemu planowania budzetowego byty podstawg do zaproponowania mechanizmu naprawczego. W
publikacji zaproponowatem i szczegolowo opisalem mechanizm naprawczy w formie modelu
powigzania planistycznego miedzy celami i zadaniami okreslonymi w strategii danej JST a kierunkami
wydatkowania srodkéw budzetowych okreslonymi w WPF i rocznym budzecie. Opisany system
powigzania miedzy strategig a planami finansowymi nakierowany zostal na precyzyjng alokacje
srodkéw budzetowych tj. przy zachowaniu zgodnosci ze strategig JST. Dodatkowq zaletg modelu jest
mozliwosé jego wykorzystania do opracowania mechanizmu systemowego manitorowanie
wydatkow przeznaczanych na realizacje strategii. Zaproponowane rozwigzania nakierowane zostaly
na mozliwosci ustalenia optymalnej hierarchii zadan planowanych w IST w ramach przyjetej strategii
i moga sfuzy¢ wprowadzeniu zarzadzania w oparciu o portfele projektow jako element procesu
podnoszenia sprawnosci i efektywnosci w planowaniu i wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Koncepcja powigzania budzetu oraz WPF 2 zapisami dokumentow strategicznych ma na celu nie tylko
uruchomienie mechanizmu wzrostu efektywnosci ale tez sfuzy¢ moze podniesieniu transparentnosci

w procesie planowania i monitorowania realizacji strategii JST.

Proces planowania budzetowego w aspekcie wieloletnim byl przedmiotem maoich wczesniejszych
rozwazan zwigzanych z identyfikacja ryzyka finansowego zwigzanego 2 zadluzeniem JST. Krytyczna
analiza literatury przedmiotu w zakresie planowania wieloletniego, w tym konstruowania WPF oraz
wnioski wynikajace z analizy dorobku IST w zakresie planowania wieloletniego przedstawilem w
publikacji opisanej w Poz. 2 napisanej we wspotautorstwie. Z przeprowadzonych badan nad tym
zagadnieniem wywiodiem nastepujacy wniosek: mankamentem wieloletnich prognoz finansowych
IST jest uwzglednianie przy ich konstrukcji tylko jednego, bazowego scenariusza rozwoju
gospodarczego, w prognozach IST brakuje oceny ewentualnych negatywnych zmian mogacych
wystgpi¢ w sytuacji gospodarczej kraju oraz wptywu tych zmian na prognozowane wielkosci zawarte
w WPF szczegolnie na te zwigzane 2 dlugiem i jego obstugg. W publikacji dowodze, ze uczestnicy
procesu decyzyjnego w JST (organy stanowiace, wykonawcze i nadzorcze ) a takze opinia publiczna
pozbawiona jest wiedzy na temat potencjalnych negatywnych skutkow budzetowych JST (mierzonych
stopniem odchylen podstawowych parametrow budzetowych od parametrow scenariusza
bazowego), mogacych wystapi¢ w sytuacji zalamania gospodarczego kraju oraz ich konsekwencji dla
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obslugi diugu przez JST. Przeglad dorobu naukowego autoréw specjalizujgcych sie w problematyce
analiz finansowych pozwolit na nakreslenia pozgdanego modelu dziafania eliminujgcego dostrzezong
dysfunkcje poprzez wprowadzenie analizy szokowej do konstruowania WPF, rozumianej jako
dokonywanie oceny poziomu odpornosci finansowej JST na negatywne wydarzenia zewnetrzne
wywaolane szybkimi zmianami zachodzgcymi w otoczeniu gospodarczym, zwtaszcza na rynkach
finansowych. Moje badania dotyczace wrailiwosci parametréw finansowych JST na zmiany sytuacji
ekonomicznej dowodze koniecznosci koncentrowania sie na okresleniu bezpiecznego poziomu
zadiuzenia JST oraz docelowej struktury zadiuzenia JST przy wykaorzystaniu modeli opartych na
stress-testach. Punktem wyjécia do opracowania modelu analizy szokowej dla IST byfa
implementacja metod stosowanych w sektorze bankowym oraz wyodrebnienie dwadch faz
postepowania: organizacyjnej i procesowej. W pierwszej ustala sie odpowiedzialnosci za prowadzenie
analizy szokowej. Charakterystyczne dla tej fazy jest ustalenie nie tylko poziomu, na ktérym powinna
by¢ dokonywana analiza szokowa, lecz takze tego, jak scenariusze rozwoju bedg wptywaty na
posiadany portfel zadtuzenia oraz jakie czynniki ryzyka bedg uruchamiaty poszczegdlne scenariusze .
Na faze procesowq analizy szokowej skiadajq sie trzy grupy czynnosci. Pierwsza to zidentyfikowanie
realnych scenariuszy rozwoju ktére mogg wptywac negatywnie na zaplanowane w WPF parametry
zwigzane z zadluzeniem, jak: stopy procentowe, kursy walutowe, plynnosc rynkéw, dostepnosc
2rédet finansowania oraz czynniki wplywajgce na poziom wskaznikdw zadluzenia, zaréwno tych
ustawowo obowigzujacych, jak i tych ustalonych dla JST w umowach kredytowych z instytucjami
kredytujagcymi IST. Ocenie nalezy poddac parametry makroekonomiczne oraz budzetowe,
wplywajace na podstawowe czynniki ryzyka portfela diugu. W pracy podkreslam, ze jednym 2
podstawowych probleméw do rozstrzygniecia przy budowaniu scenariuszy szokowych jest ustalenie
maksymalnego poziomu zmiennych parametréw ryzyka oraz oszacowanie statystycznego
prawdopodobieristwa jego wystagpienia. Druga grupa czynnosci zwigzanych z fazg procesowgq
budowania analizy szokowej to ustalenie skali wptywu scenariuszy szokowych na parametry portfela
diugu. Dla tego etapu rekomendowane sg do wykorzystania statystyczne metody szacowania
zmiennych parametrow. Do jednej z najbardziej rozpowszechnionych tego typu metod, stosowanych
na przyklad w systemie bankowym, nalezy obliczanie VAR (Value at Risk), wartosci ponoszonego
ryzyka z przyjetym statystycznym poziomem prawdopodobienstwa.. Alternatywq do wykorzystania
metody VAR jest budowanie dyskrecjonalnych maksymalnie niekorzystnych scenariuszy, co moze
prowadzi¢ do niedoszacowania lub przeszacowania rozwazanych wielkosci. Pomocne w takim
przypadku jest uzycie tzw. symulacji historycznej. Polega ona na zidentyfikowaniu w przesztosci
okresu, ktory odpowiadalby badanemu przez nas scenariuszowi szokowemu i zbadaniu na podstawie
wartosci zmiennych parametréw zachowania sie danej pozycji WPF c2y tez obowigzujgcego limitu
budzetowego. W publikacji podkreslam, ze w zarysowanym modelu waing role ogrywa
przetestowanie scenariusza szokowego po wyeliminowaniu najbardziej ryzykownych czynnikdw.
Przydatne jest réwniez zidentyfikowanie parametrow WPF, ktére najczesciej zachowujg sie w
podobny sposdb przy kazdym z badanych scenariuszy szokowych. Bedg one wymagaly szczegdlnej
uwagi przy zarzadzaniu ryzykiem oraz zastosowania odpowiedniego poziomu rezerw. Efekty takiej
symulacji powinny znale¢ odzwierciedlenie w koncowych rekomendacjach. Wyniki analiz
poréwnywane sg z planowanymi wielkosciami w WPF, zwlaszcza pod katem przekroczenia
zaplanowanych rezerw oraz ustalonych wewnetrznych limitédw. Istotne jest réwniez oszacowanie
poziomu prawdopodobienstwa zaistnienia scenariuszy szokowych. Ostatnim etapem w opisanym
modelu jest prezentacja wynikow analiz decydentom w JST oraz opinii publicznej odnoszaca sie do
rekomendowanego maksymalnego poziomu diugu oraz termindw i kwot jego spiaty. lednym 2z
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postulatéw formuiowanych w publikacji jest dokonania odrebnej analiza zadluzenia w zakresie
wyplacalnosci JST (mozliwosci splaty dlugu przy zachodzacych wieloletnich negatywnych zjawiskach)
oraz ptynnosci (mozliwosci kratkoterminowej obstugi zadluzenia przez JST). Koncowy wniosek
formuluje nastepujaco: analiza szokowa dla JST powinna by¢ asymetryczna, skoncentrowana na
przewidywanych negatywnych scenariuszach dla ustalenia odpornosc catkowitego zadiuzenia oraz
struktury zadluzenia na negatywne zjawiska finansowe. Na podstawie badar tego obszaru formuluje
zalozenie, i2 celem analizy szokowej dla IST powinno byc¢:

— potwierdzenie utrzymania wielkosci oraz struktury zadiuzenia na poziomie mozliwym do obstugi w

diugim horyzoncie czasowym,

— okreslenie, jaki koszt finansowy poniesie JST w przypadku zaistnienia okreslonej sytuacji

kryzysowej,

- przedstawienie rekomendacji dotyczacych ustanowienia dla danej JST wewngtrznych limitéw

zadluzenia,

W literaturze przedmiotu zagadnienie wykorzystania stress- testéw do oceny zdolnosci JST do
absorbcji negatywnych skutkow zalamania rozwoju gospodarczego nie znalazio jak dotad szerszego
odniesienia do sytuacji JST w Polsce. Luke w tym zakresie staram si¢ wypelni¢ w kolejnej publikacji -
napisanej we wspélautorstwie - podanej w Poz. 3. Opisuje w niej model badan z wykorzystaniem
stress- testu do oceny ryzyka dla gospodarki finansowe] IST na tle przegladu dorobku naukowego
poswieconemu temu zagadnieniu. W badaniach wychodze z zalozenia, ze w zakresie optymalnego
poziomu dlugu dla danej IST nalezy mie¢ na uwadze nie tylko przyjety do zalozer oficjalne scenariusz
rozwoju sytuacji gospodarczej, ale tez badac odmienne od zaktadanego scenariusze rozwoju
wynikajace z pojawiajacych sig zagrozen np. wolniejszego wzrostu PKB, wyiszego poziomu stép
procentowych a takze konsekwencje np. zmian polityki pienigznej bankéw centralnych czy tez
odplywu kapitatu w kierunku innych rynkéw na skutek zmian w sytuacji geopolitycznej. Pomimo, 2e
od kilku juz lat stopy procentowe w krajach Unii Europejskiej 0siggaja najnizsze historycznie poziomy
to problemem jest brak pewnosci co do kierunkéw i tempa ich zmian w przysztosci. Wskazujg, ze
nieoczekiwany wzrost stép procentowych przyczyni sig do ,,wypychania” 2 budzetéw IST wydatkéw
rozwojowych na rzecz wydatkdw na obstuge zadluzenia. W artykule przedstawiono wyniki badan
jakosciowych oparte na analizie opisowej, w ktorej wykorzystano bogatg literaturg przedmiotu.
Badania ilosciowe oparto 0 metode systematyzacji informaciji statystycznych oraz analize zrédtowych
danych statystycznych. Wykorzystano metode scenariuszowg do analizy stopnia wrazliwosci (stress
testu) kosztow obstugi diugu sektora samorzadowego w Polsce na nieoczekiwany wzrost rynkowych
stawek procentowych WIBOR 3M tj. wzrost ponad wartosci prognozowane przez Ministerstwo.
Finansow (MF) i przedstawione w oficjalnych wytycznych dla sektora finanséw publicznych Badania
przedstawione w publikacji umozliwily identyfikacje skali potencjalnych dodatkowych wydatkow JST
dla poszczegélnych negatywnych scenariuszy wzrostu rynkowych stép procentowych oraz wskazuja
na konieczno$¢ postrzegania zarzadzanie ryzykiem jako integralnej czesci systemowego zarzadzania
dtugiem IST. Wyniki badari wskazuja, 2e W Polsce samorzady narazone s3 na ryzyko wzrostu stop
procentowych a w efekcie na ryzyko obcigzenia ich budzetéw nieplanowanymi wydatkami. Skala
tego ryzyka siega od blisko 0,8 mid z{ dla wzrostu stop o 1,5 pkt. proc. ponad wartosci przyjete w
oficjalnym scenariuszu MF do 2,0 mid 21 rocznie dla wzrostu stop o 3,0 pkt. proc. ponad wartosci
przyjete w oficjalnym scenariuszu MF Wniosek formulowany w publikacji a dotyczacy



wyeliminowania ryzyka nieplanowanego wzrostu kosztow obstugi dtugu w sektorze samorzagdowym
to rekomendacja do zacigganie zobowigzan zwrotnych w sektorze publicznym w oparciu o state

stopy procentowe.

Problematyke zobowigzan zwrotnych JST badatem nie tylko w zakresie ryzyka zmian kosztéw ich
obsiugi. Badania poszerzylem o aspekt bilansowy w ujeciu skonsolidowanym. W publikacji podanej w
Poz. 4. opisuje wyniki badan zagadnienia pomijanego jak dotad w Polsce w dyskursie naukowym a
dotyczgcego 2adiuzenia skonsolidowanego IST. Badania przeprowadzilem dla lat 2006- 2016 w
formie analiz poréownawczych 2z wykorzystaniem zbiorczych i indywidualnych danych wybranych
grup IST, w tym duzych IST majgcych status miast na prawach powiatu. Syntetyczne wyniki badan
upowazniajg do stwierdzenia, 2e na koniec 2016 r. JST w Polsce byly zadluzone na kwote wyiszg o
23247 676 364 2t od ich zadluzenia budzetowego a ich skonsolidowane zadiuzenie wyniosto 92 267
610 640 21. W publikacji przytaczam wyniki moich badan skazujace, ze w ciggu dekady ST w Palsce
zwiekszyly zadtuzenie budzetowe 2 24,9 mlid 21 do ponad 69,0 mid zi przy czym w tym samym okresie
ich skonsolidowane zadluzenie wzrosto 2 32,4 mlid z{ do blisko 92,3 mld 21. Réznica miedzy
2adtuzeniem skonsolidowanym a zadiuzeniem budzetowym wzrastala corocznie: z poziomu 7,5 mid
2t w 2006 r. do blisko 23,3 mid 21 w 2016 r. W konkluzji podkreslam, ze JST w Polsce obarczone sq
zadluzeniem wy2szym o ponad jedna trzecig od ich objetego ustawowymi ograniczeniami

zadtuzenia budzetowego.

Skonsolidowane zobowigzania finansowe IST a poziom zadtuzenia budzetowego w latach 2006-2016.

. . Sprawozdanie
Bilans skonsolidowany . . , .
, , 2 wyk. budzetu - Rdznica Wskaznik
Lata - zobowigzania o
, zadiuzenie (1-2) (1/2)
finansowe (1) ‘
budzetowe (2)
2006 32 464 834 137 24949 121 870 7 515712 267 130,1%
2007 35228 509 666 25 876 097 086 9352412579 136,1%
2008 38243 892 463 28 774 694 104 9 469 198 359 132,9%
2009 51755918 904 40 294 344 286 11461574 618 128,4%
2010 71296 526 579 55093 871 830 16 202 654 749 129,4%
2011 81327072757 65 756 468 387 15570 604 370 123,7%
2012 86 854 380 552 67 834 514 978 19 019 865 574 128,0%
2013 89458 230 636 69 159 111 886 20299118 750 129,4%
2014 93985398078 72 109 871 088 21875526990 130,3%
2015 96 251 243 789 71 634 679 846 24 616 563 943 134,4%
2016 92 267 610 640 69019934 276 23247 676 364 133,7%
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Srednia 69921 238018 53 682 064 513 16 239173 506 130,6%

Zrédio: Opracowanie wiasne

W publikacji opisuje dysfunkcje obecnego systemu raportowanie finansowego w IST polegajaca na
pominieciu roli organu stanowigcego w ocenie i zatwierdzaniu bilansu skonsolidowanego oraz
niepoddawaniu skonsolidowanego sprawozdania JST ocenie audytora zewnetrznego pomimo
wysokich sum bilansowych i znaczenia tych sprawozdan dla oceny catoksztattu sytuacji finansowej i
majatkowej JST. W posumowaniu formuiuje wniosek dotyczacy objecie obowigzkowym audytem
skonsolidowanych bilanséw najwiekszych JST w Polsce w celu potwierdzenia rzetelnosci i
wiarygodnosci danych bilansowych, w tym 2 uwagi na ich znaczenie do oceny faktycznego poziomu

2adiuzenia JST.

Jak wykazalem we wczesniejszej publikacji zagadnie zadiuzenia JST ma dwa aspekty: budzetowy oraz
pozabudzetowy. Dlatego tez celem publikacji wieficzgcej cykl powigzanych tematycznie publikacji
jest artykut przytoczony w poz. 5. w ktdrym zastosowalem zintegrowane podejscie do problemu,
taczace zaréwno perspektywe budzetowa jak i bilansowg w zakresie badan nad mozliwosciami
rozwoju JST w aspekcie limitacji zadluzenia. Publikacja jest podsumowaniem zestawu badan
dotyczacych metodologii wyznaczania potencjalu inwestycyjnego JST w ujeciu diugoterminowym,
zaleznosci zdolnosci do obstugi zadtuzenia JST od nadwyzek dochoddéw nad wydatkami biezgcymi
oraz koncepcji wykorzystania dynamicznego modelu wieloletniego planowania JST z zastosowaniem
scenariuszy kryzysowych (szokowych). Opierajac sie na dokonanym przegladzie swiatowej literatury
przedmiotu dowodze, ze deficyt budzetowy JST w Polsce moze by¢ wyiszy niz faktycznie jest
wykazywany z uwagi na mechanizm pozabudzetowego finansowania zadan. Do badan
wykorzystalem sprawozdania z wykonania budzetu JST w Polsce za 2017 rok oraz skonsolidowane
bilanse IST w Palsce 2a 2017 rok. Wnioski z badan sformulowalem w formie skonkretyzowanej
propozycji zmian metodyki limitacji zadtuzenia JST palegajacej na wprowadzenie komponentu
dotyczacego zadluzenie pozabudzetowego do formuly limitowania obslugi zadiuzenia. istotg
przedstawionej koncepcji wieloletniego wiasnego limitu zobowigzan finansowych IST jest
rozszerzenie wskaznikdw limitujacych szeroko rozumiang obstuge zadluzenia budzetowego o
elementy wynikajace ze skonsolidowanej analizy bilansowej dotycz3acej zadiuzenia
pozabudzetowego. Pomimo, ze zadluzenie pozabudzetowe formalnie nie obcigza diugiem budzetu
IST to jednak wymaga odpowiedniego sklasyfikowania w zakresie jego potencjalnych relacji z
budietem IST. W publikacji dokonuje klasyfikacji wystepujacych w JST pozabudzetowych zobowigzan
finansowych w zaleznosci od relacji podmiotu zaciggajacego zobowigzanie finansowe (wchodzace w
skiad skonsolidowanego bilansu JST) wzgledem budzetu JST. Wyodrebniam nastepujgce kategorie:
braku relacji (BRB), ograniczonej relacji (ORB), pelnej relacji (PRB). W kategorii okreslonej jako BRB
splata zadluzenia pozabudzetowego nie wptynie na koniecznos¢ wydatkowania srodkéw
budzetowych przez JST. W kategorii okreslonej jako ORB splata zadluienia pozabudzetowego moze
pociggnac za soba koniecznosé poniesienie dodatkowych wydatkow budzetowych jezeli JST
finansuje z budzetu znaczacg czesé lub catos¢ przychodéw kredytobiorcy badz tez IST jest
odpowiedzialna za sfinansowanie jego ujemnego wyniku finansowego. Z kolei w kategorii okreslanej
jako PRB splata zadluzenia pozabudietowego oparta jest w catosci o srodki budzetowe JST
kierowane do kredytobiorcy w formie doplat do kapitatu lub dotacji budzetowe badz tez IST jest
odpowiedzialna finansowo 2a przejecie zobowigzan kredytobiorcy. Podsumowujac - relacja typu
BRB bedzie neutralna dla wiasnego limitu zobowigzan finansowych IST. Relacja typu ORB bedzie
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wplywala na wlasny limit zobowigzan finansowych IST w takiej proporcji w jakiej przychody
kredytobiorcy finansowane sg poprzez wydatki budzetowe IST z korektg w zakresie dotyczacym
pokrycia potencjalnej straty finansowej kredytobiorcy. Relacja typu PRB 2z uwagi na petne
uzaleznienie od finansowania budzetowego wymagataby catkowitego wtgczenia do wyliczen
odnoszacych sie do limitu zobowigzan finansowych JST. Z badan wywodz¢ postulat wprowadzenie
komponentu dotyczacego zadtuzenie pozabudzetowego (K) do ustawowej formuty limitowania
obslugi zadiuzenia. Alternatywnie - komponent dotyczacy zadluzenia pozabudzetowego moze
stanowi¢ dobrg praktyke w zakresie ujawniania wszelkich obecnych i potencjalnych obcigzen
2wigzanych z zadiuzeniem JST stuzgc wzmocnieniu wiarygodnosci finansowej oraz transparentnosci
w 2akresie skonsolidowanego zadiuzenia. Wnioski 2 moich badan mogg miec istotne znaczenie dla
kierunkéw dalszych badan nad zdolnoscig kredytowgq IST oraz znaczenie praktyczne zwigzane z
ujawnieniem petnego ryzyka finansowego cigzacego nad zobowigzaniami IST.

5.Whktad w rozwdj dyscypliny finansow.

Zbadanie procesu ewolucji w planowaniu budzetowym IST stanowi moj pierwszy oryginalny wkiad
do nauki finansow a wnioski z przeprowadzonych badan majg istotne znaczenie dla teorii jak i
praktyki sfuzac szeroki rozumianemu podniesieniu sprawnosci dzialania wiadz lokalnych w zakresie
wykorzystania mechanizméw planowania budzetowego do realizacji strategii rozwoju IST

Ujawnienie dysfunkcji w procesie planowania wieloletniego IST polegajacych na wykorzystywaniu
do planowania i prognozowania tylko jednego scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej oraz
sformutowany w zwigzku z tym wniosek dotyczacy zastosowania mechanizmu stress- testow do
oceny planéw i prognoz IST jest moim drugim oryginalnym wkiadem do nauki finansow odnoszacym
sie do aspektu zarzadzania ryzykiem finansowym w sektorze publicznym. Propozycja badania
odpornosci IST na zmiany parametrow ekonomicznych ma istotne znaczenie dla teorii i praktyki w
zakresie instrumentdw ograniczania ryzyka finansowego w IST.

Zwymiarowanie ryzyka finansowego cigzacego nad IST w Polsce w zwigzku z potencjalng zmiang
stép procentowych stanowi maoj kolejny wkiad do nauki finanséw.

2identyfikowanie dysfunkcji obecnego systemu raportowanie finansowego w IST polegajace na
pominieciu roli organu stanowiacego w ocenie i zatwierdzaniu bilansu skonsolidowanego oraz
niepoddawaniu skonsolidowanego sprawozdania IST ocenie audytora zewnetrznego stanowi

kolejny moj wkiad do nauki finansow.

Opracowanie koncepcji wieloletniego limitu zobowigzan finansowych IST ujmujacej rozszerzenie
wskainikéw limitujacych szeroko rozumiang obstuge 2adtuzenia budzetowego o elementy
wynikajace ze analizy skonsolidowanego bilansu IST w zakresie dotyczacej zadtuzenia
pozabudzetowego jest moim kolejnym wkiadem w rozwdj dyscypliny finanséw. Skonkretyzowana
propozycja zmian metodyki limitacji zadtuzenia JST polegajacej na wprowadzenie komponentu
dotyczacego zadluzenie pozabudzetowego ma istotne znaczenie dla teorii i praktyki w zakresie
poprawy stabilnosci finansow publicznych w kontekscie ujawnionego znaczacego zadiuzenia
pozabudzetowego przy zidentyfikowanym braku mechanizméw kontroli skonsolidowanego
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2adiuzenia IST. Proponowane dziatania wpisujg sie takze w nurt poprawy przejrzystosci i
transparentnosci sektora publicznego

6.0mowienie pozostatych osiggniec naukowo - badawczych

6.1 Nurty badawcze

Moje zainteresowania badawcze dotyczace finansow jednostek samorzadu terytorialnego
koncentrujg sie na nastepujacych nurtach:

1. Badania zdolnosci JST do finansowania dziatar rozwojowych.
2. Modelu raportowania finansowego JST
3. Optymalizacji dziatalnosci JST w zakresie finansow i rachunkowosci

4. Planowanie budzetowe i polityka dtugu

W zakresie nurtu 1.Badania zdolnosci JST do finansowania dziatan rozwojowych wyniki badan i
analiz przedstawitem w artykule napisanym we wspoéfautorstwie M. Czekaj, D. Rogowiecki:
Przewidywania w zakresie plandw finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego na kadencje
2018-2023,, Finanse Komunalne” 2018/7-8 prezentujac badania dotyczace zamierzen finansowych
JST na lata 2019-2023, tj. na nowga, wydtuzong do pieciu lat kadencje wiadz samarzadowych, ze
szczegdinym uwzglednieniem prognoz dotyczacych nakladow na wydatki majatkowe w konfrontacji
2z realizacjg budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w ostatnich pieciu latach. Wyniki badan
plandow i prognoz bud2etowych zaprezentowalem w tabelach obejmujacych podstawowe parametry
budzetowe, takie jak: dochody, wydatki, wynik budzetowy i zadtuzenie. Dowodze, ze pordwnania
kadencyjne nie moga by¢ wprost zastosowane, lecz wymaja uwzglednienia korekt. Podsumowujacy
whniosek 2z badan i analiz jest nastepujacy: wtadze JST nowej, piecioletniej kadencji moga 2wiekszyc
planowane nakfady na wydatki majatkowe o blisko 10,9% w porownaniu z wykonanymi nakiadami
na ten cel w ostatnich pieciu latach co oznacza wzrost inwestycji 0 21.668 min 2t do wartosci 220.638
min 2t. Zmodyfikowany obraz finansow IST na nowa kadencje przedstawiam w tabeli.
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Skorygowane parametry budzetowe JST na lata 2014-2018 i lata 2019-2023

tacznie lata tacznie lata
Wyszczegdlnienie Jedn. 2014-2018 2019-2023 Réznica Dynamika %
po karektach | po korektach
Dochody ogdfem, 2 tege: min2l 1085 301 1222292 136 991 112,6
- dochody biezace min 2 980 436 1116764 136 328 113,9
- dochody majatkowe min 2l 104 867 105 528 661 100,6
Wydatki ogétem, z tego: min A 1089 201 1229733 140 532 1129
- wydatki biezace minz 890 232 1 009 096 118 864 113,4
- wydatki majatkowe min 2t 198 970 220 638 21 668 110,9
Wynik budietu (dochody - wydatki) min 2t -3901 -7 443 -3 542
Stan z2adiuienia na koniec okresu min 2l 74 428 89 750 15 322 120,6

Zrédio: Opracowanie wiasne

W publikacji z tego samego nurtu badawczego: Mirosiaw Czekaj, Finansowanie rozwoju samorzqdu
terytorialnego — potencjal i bariery, , Finanse Komunalne” 2017/10 dowodze, ze ciggu 10 lat - to jest
od 2007 r. do 2016 r.- wydatki biezgce JST wzrosly o blisko 77 %. przy wzroscie dochodow biezacych o
niecate 70 %. W rezultacie nadwyzka operacyjna w relacji do dochoddw biezacych w ST w 2016 roku
byta 0 1/3 nizsza w poréwnaniu do tej z 2007 roku i spadta w przeciggu 10 lat 0 4 punkty procentowe
214 % do 10%. W publikacji prezentuje hipoteze, ze przy wzrastajacej presji na wzrost wydatkow
biezgcych wyzwaniem dla JST staje sie zapewnienie odpowiedniego finasowania inwestycji
rozwojowych. Istotne znaczenie moze mie¢ w przys2tosci wprowadzanie w ST rozwigzan
proefektywnosciowych. Jednakze dostrzegam, ze w praktyce bodice i 2achety do wdrazania takich
rozwigzan przez ST nadal s ograniczane. Jak wskazujg obserwacje uwaga sektora budzetowego
skupiona jest na rozwigzywaniu biezgcych problemoéw. Wywodze z przeprowadzonych badan, iz
nakreslenie obszaréw racjonalizacji wydatkow a nastepnie uzyskanie zwiekszania efektywnosci
dziatania powinno przetozyc sie w JST na odbudowanie nadwyiek operacyjnych, ktérg bedzie moze
przeznaczy¢ na dodatkowe wydatki zwigzane 2z realizacjag nowych inwestycji rozwojowych.

W ramach tego nurtu w analizie zaprezentowanej w publikacji: Mirostaw Czekaj, Sytuacjo
samorzqdow u progu nowego etapu finansowania 2014-2020 - wystepujqce ograniczenia, ,Finanse
Komunalne” 2015/1-2 podkreslam, ze na starcie perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-
2020 JST pozostaja, obok przedsiebiorstw, jednym z dwdch gtéwnych beneficjentow unijnej pomocy
Wskazuje, ze sg one w gorszej sytuacji finansowej niz przed laty. Poczynity wielkie inwestycje miedzy
innymi dzieki dotacjom z okresu 2007-2013, ale tez musialy ponies¢ wydatki na wkiad wiasny, czesto
sfinansowany 2 kredytow. W podsumowaniu przedstawiam wniosek wskazujacy, ze przestrzen do
zaciggania nowego zadtuzenia JST otwierata sie bedzie wraz ze splatg poprzednio zaciggnietych
20bowigzan co w konsekwencji moze przesungc w czasie realizacje dodatkowych inwestycji 2
dofinansowaniem z budzetu UE lub przejsciowo zwiekszyc zadtuzenie JST.

W zakresie nurtu 2.Model raportowania finansowego JST dorobek przedstawilem w publikac;ji:
Mirostaw Czekaj, Kierunki zmian w prezentacji sprawozdarn finansowych duzych miast w Polsce a
miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego, ,,Finanse Komunalne” 2017/11
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opisujgcej wyniki badan poréwnawczych sprawozdan finansowych IST. Badanie dotyczyto zakresu
ujawnianych informacji w sprawozdaniach finansowych w takich kategoriach, jak: wprowadzenie do
sprawozdania, opis zakresu dzialalnosci, opis polityk rachunkowosci, dodatkowa informacja o
majatku trwatym, informacja o jednostkach zaleznych, informacja o zadiuzeniu, struktura
przychoddw, transakcje z jednostkami powigzanymi. Z moich badan wynika , Ze zakres informacji w
sprawozdaniach finansowych miast jest zréznicowany. Najszerszy zakres ujawnien przedstawia
sprawozdanie finansowe m.st. Warszawa. Duzg szczegélowoscig wyrdzniaj sie sprawozdania
finansowe Gdarnska i Szczecina .Dokonatem opisu modelu sprawozdania finansowego
nawigzujgcego do najlepszych swiatowych praktyk w tym zakresie dotyczacych miedzynarodowych
zasad i wytycznych w odniesieniu do sektora publicznego (IPSAS). Wedtug zaproponowanego
modelu sprawozdanie finansowe przedstawia ogdlne informacje o IST, prezentuje ogolne zasady
zarzadzania ryzykiem w JST, opisuje podstawy prawne sporzgdzenia sprawozdania, zawiera
informacje o korekcie bilansu otwarcia danego roku oraz omawia stosowane przez JST zasady
rachunkowosci. Wazna role w modelu odgrywaja dane zawarte w pozycji dodatkowe informacje i
objasnienia do sprawozdania finansowego, ktore prezentujg informacje o poszczegdlnych
sktadnikach aktywow trwatych, dane o stanie rezerw, informacje o zadiuzeniu samorzgdu na koniec
roku i jego strukturze oraz warunkach obslugi a takze informacje o pozabilansowych
zabezpieczeniach, w tym udzielonych gwarancjach i poreczeniach, takze wekslowych oraz informacje
o0 systemie zarzgdzania ryzykiem, rozliczeniach podatkowych JST, w tym rozliczeniach dotyczgcych
VAT.W pracy nawigzatem do pomijanych w analizach rachunkowosci i sprawozdawczosci JST wzoréw
wynikajacych z miedzynarodowych standarddw to jest IPSAS. Dokonatem analizy poréwnawczej
sprawozdania finansowego Warszawy do sprawozdania finansowego Johannesburga - ktérego
sprawaozdanie finansowe, z uwagi na zakres wykazywanych danych, uznane zostalo za sprawozdanie
wzorcowe, opracowane na podstawie IPSAS. Analiza upowaznia mnie do postawienia wniosku, iz
zakres infarmacyjny nowego modelu sprawozdania finansowego m.st. Warszawy w znaczacym
stopniu pokrywa sie 2z 2akresem informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym
Johannesburga przyblizajgc zastosowany w Warszawie model do najlepszych praktyk w tej dziedzinie.
Analiza problematyki sprawozdan finansowych pozwolita mina zidentyfikowanie i opisanie
dysfunkcji w obszarze poréwnywalnosci danych zawartych w sprawozdaniach finansowych JST
odnoszacych sie do ujawnien dotyczacych gruntéw oddanych w wieczyste uzytkowanie.
Sklasyfikowalem cztery rdzne sposoby ewidencji ksiegowej i prezentacji gruntdw oddanych przez
JST w wieczyste uzytkowanie. Z badan wywodze wniosek, ze réznorodnosé w tym zakresie jest
przyczyng ograniczonej poréwnywalnosci sprawozdan finansowych miedzy JST

W ramach tego nurtu wyzwania w zakresie raportowania i sprawozdawczosci IST byty przedmiotem
publikacji napisanej we wspdfautorstwie: Mirostaw Czekaj, Bogdan Nawraocki, MoZliwosci i potrzeby
zastosowania zintegrowanego raportowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w] Samorzad
Terytorialny w 20 lat po reformie administracyjnej paristwa.(red. nauk. Gliniecka J., Drywa A.,
Juchniewicz E., Sowinski T.) CeDeWu, Warszawa 2018 w ktdrej prezentuje zarys koncepcji
zintegrowanego raportowania w JST. Wskazuje, ze raport zintegrowany moze by¢ narzedziem
wspdtpracy i budowania relacji z mieszkaricami, podmiotami gospodarczymi i potencjalnymi
inwestorami Narzedzla analityczne oparte na szerokim dostepie danych wspomagaja zarzadzanie
biznesowe w podmiotach gospodarczych, dlatego IST powinny dokonac analiz, jakie dane s
niezbedne do rozwijania tego typu mozliwosci, a system raportowania zintegrowanego powinien
pozostawiac sporg elastycznosc dla poszczegdlnego JST oraz ich specyficznych grup w zakresie
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udostepnianych informacji. Prezentowane dane i informacje powinny umozliwia¢ dokonywanie
porédwnan pomiedzy poszczegdInymi JST, jak rowniez w ujeciu historycznym. Uwzgledniajac
okreslone przez OECD zasady dobrego zarzgdzania budietowego jak rownie2 wytyczne koncepcyjne
nowej formy sprawozdawczosci w zintegrowanych raportach IST zaproponowalem mode! raportu JST
obejmujacy kolejno: zwiezty opis prowadzonej dzialalnosci w poszczegdinych obszarach, istotne
informacje dotyczace kwestii sSrodowiskowych, pracowniczych i spolecznych oraz ujawniajg m.in. opis
polityki prowadzonej w danym zakresie, jej rezultatow oraz ryzyka, w tym zarzadzania ryzykiem w
kwestiach niefinansowych. IST oprdcz danych o charakterze finansowym, powinny, w miare
mozliwosci dostarczac interesariuszom takze danych spotecznych i srodowiskowych. Zagadnienia
przedstawione w tej publikacji stanowity uzupelinienie i rozwiniecie tematu dysfunkcji w systemie
sprawozdawczosci i raportowania finansowego IST zaprezentowanych w publikacji: Miroslaw Czekaj,
Beata Filipiak, ZafoZenia i warunki wyjsciowe do budowy modelu sprawozdawczosci finansowej (w]
Metodyka Kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, red. B.
Filipiak, Difin, Warszawa 2009 r. Moje badania przeprowadzone w latach 2006 -2009 wskazywaly, ze
w Polsce nie wyksztalcii sie model kompleksowego sprawozdania finansowego JST. Kluczowa role
odgrywa opisowe sprawozdanie roczne z wykonania budzetu a praktycznie pomijane byty w ocenach
sprawozdania bilansowe, szczegdlnie sprawozdania skonsolidowane. Mankamentem systemu
raportowania jest brak syntetycznego, catosciowego obrazu sytuacji finansowej i majagtkowej JST
wraz z jej jednostkami dla ktérych jest organem zalozycielskim. Majac na uwadze grono odbiorcow
kompleksowego sprawozdania finansowego — od organu stanowigcego IST i zarzagddw IST po
instytucje finansowe i agencje ratingowe — formutuje poglad o koniecznosci modyfikacji systemu
raportowania tak, by nowy model sprawozdania JST co do formy byt zblizony do raportéw rocznych
spolek gietdowych a jego zawartosc informacyjna stanowita kompendium informacji o sytuac;ji
finansowej i majatkowej IST zaréowno w ujeciu bilansowym jak i kasowym.

Zagadnienie zmian w nadzorze i odpowiedzialnosci za raportowanie JST przedstawilem w publikacji:
Mirostaw Czekaj, Kierunki prac komitetu audytu w jednostkach samorzqdu terytorialnego bedqcych
jednostkami zainteresowania publicznego, ,,Problemy Zarzadzania” 1/2018. Wskazuje w pracy, ze
sektorze finansow publicznych pod identyczng nazwa komitet audytu funkcjonujg dwa odrebne
rodzaje komitetow. Pierwsze 2 nich pod nazwg komitet audytu powoluje w drodze zarzgdzenia
minister kierujgcy dziatem administracji rzagdowej. Celem takiego komitetu audytu jest doradztwo
Swiadczone na rzecz ministra kierujgcego dzialem w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego
Komitetom audytu dziatajgcym na mocy ustawy o finansach publicznych w sektorze rzgdowym
wyznaczono 7 szczegdlowych zadan. Zaklada sie, ze dziatanie komitetu audytu miescic sie bedg w
ramach ustawowych zadan z uwzglednianiem ich roli doradczej i nie zaktada sie ingerowania
komitetow audytu w zarzadzanie jednostka. Drugi rodzaj komitetdw audytu w sektorze publicznym
to komitety audytu powolywane przez organy stanowiace IST bedgce Jednostkami Zainteresowania
publicznego (JZP). Dzialajg one wyfacznie w sektorze samarzagdowym od drugiej polowy 2017 roku
Dokonalem analizy poréwnawczej komitetow audytu dziatajacych w sektorze publicznym w
odniesieniu do zakresu dzialania, podstawy prawnej powofania, zadan, skiadu oraz zasad

wynagrodzenia czlonkdw komitetu.

16



Komitety audytu w sektorze finansow publicznych w Polsce w 2017 r.

Zakres dziatania

Dzialajg w ministerstwach

Dziafajg w JST bedacych JZP

Podstawa
prawna

art. 288 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. 2

2016 r. poz. 1870, 2 pozn. zm.)

art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja

2017 r. o bieglych rewidentach,

firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym (Dz. U. poz. 1089)

Zadania

sygnalizowanie istotnego
ryzyka;

sygnalizowanie istotnych
stabosci kontroli 2arzgdcze;j
oraz proponowanie jej
usprawnien;

wyznaczanie priorytetéw do
rocznych i strategicznych
plandow audytu wewnetrznego;

przeglad istotnych wynikéw
audytu wewnetrznego oraz
monitorowanie ich wdrozenia;

przeglad sprawozdan 2z
wykonania planu audytu
wewnetrznego oraz z oceny
kontroli zarzadczej;

monitorowanie efektywnosci
pracy audytu wewnetrznego,
w tym przegladanie wynikow
wewnetrznych i zewnetrznych
ocen pracy audytu
wewnetrznego;

wyrazenie 2gody na
rozwigzanie stosunku pracy
oraz zmiane warunkow placy i
pracy kierownikéw komarek
audytu wewnetrznego;

skiadanie sprawozdan z
realizacji zadarn ministrowi

monitorowanie procesu
sprawozdawczosci

finansowej;

monitorowanie skutecznosci
systemow kontroli
wewnetrznej i systemow
zarzadzania ryzykiem oraz
audytu wewnetrznego;

monitorowanie wykonywania
czynnosci rewizji finansowej,
w szczegadlnosci
przeprowadzania przez firme
audytorskq badania
sprawozdania finansowego;

kontrolowanie i
monitorowanie niezaleznosci
biegtego rewidenta i firmy
audytorskiej;

informowanie organu
nadzorczego lub kontrolnego
jednostki zainteresowania
publicznego o wynikach
badania oraz wyjasnianie, w
jaki sposob badanie to
przyczynito sie do rzetelnosci
sprawozdawczosci
finansowej, a takze jaka byta
rola komitetu audytu w
procesie badania;

dokonywanie oceny
niezaleznosci bieglego
rewidenta oraz wyrazanie
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kierujgcemu dziatem oraz zgody na swiadczenie przez
Ministrowi Finansow; niego dozwolonych ustug
niebedacych badaniem;

— opracowywanie polityki
wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzania badania;

— opracowywanie polityki
$wiadczenia przez firme
dozwolonych ustug
niebedacych badaniem;

— okreslanie procedury wyboru
firmy audytorskiej;

— przedstawianie organowi
nadzorczemu lub
kontrolnemu; rekomendacji,

— przedkiadanie zalecen
majacych na celu
zapewnienie rzetelnosci
procesu sprawozdawczosci
finansowej;

Skiad Nie mniej niz 3 czlonkdw, w tym: Przynajmniej 3 czlonkdw ze skiadu

organu stanowigcego IST.
— - wskazana przez ministra

osoba w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu jako
przewodniczacy komitetu;

— - conajmniej 2 osoby,
niebedace pracownikami
ministerstwa zwane czionkami
niezaleznymi;

Wynagrodzenie | Cztonkowie niezalezni wykonujg swoje | Bez dodatkoweg_a wynagrodzenia 2a
zadania za wynagrodzeniem. prace w komitecie audytu.

Ustanowienie w JST bedacych JZP komitetdw audytu stanowi wazny czynnik poprawy jakosci i
przejrzystosci sprawozdawczosci sektora publicznego i rozszerzy pola wspotpracy z bieglym
rewidentem. W wyniku wiasnych badan zidentyfikowatem w Polsce 4 JST o statusie JZP zobowigzane
do powotania Komitetu Audytu. W tym zakresie dostrzegam luke badawcza — brak badan i analiz
dotyczacych roliiznaczenia Komitetéw Audytu w procesie odpowiedzialnosci za sprawozdawczos¢
finansowa i raportowanie JST. W publikacji formutuje teze, 2e rozwdj komitetow audytu w IST w
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duzej mierze moze inspirowac sie dobrymi praktykami komitetow audytu dzialajagcymi od 2009 roku
w spotkach publicznych, szczegdlnie w duzych instytucji finansowych bezposrednio nadzorowanych

przez Komisje Nadzoru Finansowego.

W zakresie nurtu 3.0ptymalizacji dziatalnosci ST w zakresie finansow i rachunkowosci mgj
dorobek naukowy opisatem w publikacji napisanej we wspélautorstwie: Czekaj M., Sztandera P,
Modelowanie procesow ewidencji ksiegowej m.st. Warszawy przy wykorzystaniu notacji BPMN,
Finanse Komunalne, 2012/3 .Tematyka modelowania proceséw biznesowych w JST nie byia do tej
pory przedmiotem publikacji naukowych. W publikacji opisuje zastosowanie notacji BPMN w
modelowaniu i optymalizacji procesow ewidencji ksiggowej JST. Moim dorobkiem jest opis
organizacji i przebiegu prac, identyfikacja etapow prac i dzialan oraz zdiagnozowanie mozliwosci
optymalizacyjnych proceséw w kategoriach takich jak czas, koszty i jakosc. Innowacyjne
2astosowanie BPMN w JST porzadkuje wiedze, prowadzi do optymalizacji procesow zwiekszajac ich
wydajnosci oraz stwarzajgc mozliwosci obnizenia kosztéw obslugi ksiegowej W publikacji
przedstawilem model procesu ewidencji, zdefiniowatem proces i reguly modelowania wyodrgbniajac:
2darzenia, czynnosci, dokumenty, jednostki organizacyjne, operatory logiczne oraz ich powigzanie
pokazujac dynamiczne relacje pomiedzy poszczegélnymi elementami tego procesu. Implementacja
koncepcji modelowania proceséw w rachunkowosci JST przyczyni sie do zwigkszenia wydajnosci w
z2akresie proceséw ksiegowych oraz do zmniejszenia kosztow obslugi.

W zakresie nurtu 4.Planowanie budzetowe i polityka dfugu opublikowatem nastepujace artykuty
naukowe: Mirostaw Czekaj, Wieloletni plan inwestycyjny a budiet gminy w kontekscie analizy jej
zdolnosci kredytowej (na przyktadzie Szczecina), ,Finanse Komunalne” 2000/1; Mirostaw Czekaj,
Innowacje w zarzqdzaniu finansami metropolii na przykfadzie m. st. Warszawy, ,Finanse Komunalne”
2010/10; Miroslaw Czekaj, Zarzqdzanie dfugiem jednostek samorzqdu terytorialnego — aspekty
prawne, finansowe i pfynnosciowe na tle doswiadczeri m. st Warszawy. w: Zarzadzanie dtugiem
publicznym. Aspekty finansowe i ptynnosciowe, , Zeszyty Naukowe Wyiszej Szkoly Bankowej w
Poznaniu” nr 36 z 2011 r; Mirostaw Czekaj, Wieloletnia prognoza finansowa i budzet jednostki
samor:zqdu terytorialnego w Polsce — dwa odrebne czy jeden spéjny dokument? ,Finanse Komunalne”
2015/11, Miroslaw Czekaj, Pawel Kondraszewicz, Wieloletnia prognoza finansowa — narzedzie
administracyjne czy zarzqdcze, ,Finanse Komunalne” 2016/11

Moje analizy wskazuje, iz konstruowanie plandw w zakresie finansowania przedsiewziec
inwestycyjnych ze srodkéw budzetowych wymaga powiazania z analizg zdolnosci kredytowej JST
osadzona w ukladzie wieloletnich ram budzetowych. Moje badania wskazuja, ze budzety na
przyklad m.st. Warszawy prezentowane byly wraz z rozwinigciem na kolejne dwa lata co oznaczalo
faktyczne kroczace planowanie dochodéw i wydatkéw biezacych w horyzoncie 3 lat oraz 5 letni
horyzont planowanie wydatkéw inwestycyjnych stanowiac nowy mechanizm zwigkszania
efektywnoséci w planowaniu budzetowym poprzez wzmacnia efektywnej alokacji ograniczonych
zasobow finansowych IST przy zachowaniu bezpieczeristwa finansowego Dowodze, ze swiadomos¢
wyznaczonych priorytetéw i mozliwosci finansowych JST pozwala na wybér optymalnej $ciezki
rozwoju i ma decydujace znaczenie dla odpowiedniej hierarchizacji realizacji zadan. . Wskazuje tez,
ze potencjat inwestycyjny IST moze by¢ czasowo wspierany srodkami zewngtrznymi, zarowno
zwrotnymi w postaci kredytow, czy emisji obligacji, jak réwniez bezzwrotnymi, w szczegolnosci
pozyskiwaniem $rodkdw unijnych. Istotnym posumowaniem rozwazan jest stwierdzeniem
wskazujace, ze wiekszos$¢ inwestycji ST nie generuje wylacznie wydatkéw jednorazowych zwigzanych
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2z ich realizacjq a pociaga 2a sobg rowniez dodatkowe wydatki zwigzane z ich przyszig eksploatacja. Z
drugiej strony mogg one w niektorych przypadkach generowac dodatkowe dochody badi
oszczednosci w kosztach eksploatacji majatku JST. Dowodza, 2e na poziom zdolnosci inwestycyjnej
JST posrednio wplywajg tez ograniczenia ustawowe, odnoszace sie do dopuszczalnego poziomu
wydatkdw biezgcych limitowanego putapem dochoddw biezgcych oraz ograniczenia ustawowe w
obcigzeniach budzetu w zwigzku z obslugg dlugu powigzane 2z trzy - letnim poziomem nadwyzek
operacyjnych i dochodami uzyskiwanymi ze sprzedazy majatku. Prezentuje stanowisko wywiedzione
z badan, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa, szczegdlnie w duzych JST, peini funkcje dokumentu
strategicznego, podlegajgcego systematycznemu monitorowaniu i aktualizacji oraz uszczegotawianiu
zmniejszajac role i znaczenie formalnego, rocznego budzetu.

6.2 Inne osiqgniecia naukowe

Do moich pozostatych osiggniec naukowych zaliczam:

Recenzje ksigzki dotyczacej catkowicie nowej sytuacji dla finanséw JST zwigzanej z obowigzkowg od
2017 roku zmiang modelu rozliczen podatkowych w podatku od towardw i ustug na rzecz
scentralizowania tych rozliczen w kazdej JST: A. Bartosinski, Centralizacja rozliczer VAT w
samorzqdach. Komentarz, Warszawa 2017 r. Wolters Kluwer opublikowang w , Finansach
Komunalnych” Nr 6/2017,

Recenzje ksigzki: M. Bitner, K. Cichocki, J. Sierak Standardy zarzqdzania diugiem na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz ich wplyw na finansowanie infrastruktury, Warszawa 2013 r. Polska
Akademia Nauk Instytut Badan Systemowych.

Recenzje artykuldw zgtoszonych do publikacji w kwartalniku ,Studia i Materiafy” Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

6.3 Udzial w konferencjach

Rezultaty moich dokonan naukowych przedstawiatem w formie referatéw i wystapien na

nastepujacych konferencjach:

Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego: Planowanie wieloletnie — Efektywnosc¢ wydatkéw
publicznych — Benchmarking. 2019. Warszawa 25 marca 2019 r. Na konferencji wystgpitem w
ramach panelu , Srodki europejskie szansq czy dlugofalowym zagrozeniem szybszego rozwoju lepszej

jakosci usiug publicznych w samorzqdach”.

Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego - Szkota Gidwna Handlowa w Warszawie. Seminarium naukowe:
Finanse jednostek samorzadu terytorialnego w nowej perspektywie unijnej. Warszawa 15 marca
2019 r. Na konferencji zaprezentowatem wystapienie , Potencjaf rozwojowy Warszawy a wsparcie

srodkami z Unii Europejskiej”.
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Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie - Szkola Gidwna Handlowa w Warszawie: X ogélnopolska
konferencja , Przedsiebiorstwo w globalnej gospodarce” pt. Przedsiebiorstwo wobec niecigglosci
rozwoju. Cyfryzacja i dostep. Polaryzacja i dostosowanie: Warszawa 7 marca 2019 r. Na konferencji
2aprezentowalem wystapienie ,Czy miasta mogq efektywnie wspierac innowacyjnosc

przedsiebiorstw?”.

Wydzial Nauk Ekonomicznych - Szkota Gidwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie: XI
Miedzynarodowe Forum Finansowo-Bankowe. Warszawa -lachranka 22 — 23 pazdziernika 2018 r. Na
konferencji wyglosilem referat ,,Obraz skonsolidowanego zadtfuzenia jednostek samorzqdu

terytorialnego w Polsce”.

Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu todzkiego, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Unia Metropolii
Polskich: Odpowiedzialny Samorzad z Biegltym Rewidentem. t6dZ 17 — 18 wrzesnia 2018 r. Na
konferencji bytem prowadzacym panel , Wsparcie Bieglego Rewidenta — ograniczenie ryzyka w JST:
podziel sie ryzykiem z biegtym rewidentem” z wystapieniem wprowadzajgcym dotyczacym ryzyka
zwigzanego z raportowaniem i audytowaniem IST.

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakowska Szkota Biznesu w Krakowie: XIV Miedzynarodowy
Kongres MBA, Krakow !8-20 maja 2018 r. Na konferencji zaprezentowalem wystapienie
,Zastosowania zintegrowanego raportowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego”.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego: 1il Miedzynarodowa Konferencja Finansow
IST. Gdansk 16 kwietnia 2018 r. Na konferencji wyglositem referat ,, Mozliwosci i potrzeby
zastosowania zintegrowanego raportowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego”.

Wolters Kluwer, Finanse Komunalne, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych: Finasowanie
zadari przez JST. Warszawa 8 czerwca 2017 r. Na konferencji zaprezentowalem wystapienie
., Finansowanie rozwoju samorzqdu terytorialnego — potencjaf i bariery”.

Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego: Planowanie wieloletnie — Efektywnosc wydatkow
publicznych — Benchmarking. Wars2zawa 7 kwietnia 2017 r. Na konferencji wystapitem w ramach
panelu ,,Odpowiedzialne wydatkowanie Srodkdw publicznych — perspektywa samorzqdu”.

Wolters Kluwer, Finanse Komunalne, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych: Planowanie
wieloletnie w finansach samorzqdowych. Ossa 6 czerwca 2016 r. . Na konferencji wyglositem referat
, Wieloletnia prognoza finansowa — narzedzie administracyjne czy zarzqdcze?”.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego: Miedzynarodowe Seminarium Prawa
Finansowego Samorzadu Terytorialnego: Finansowanie samorzqdu terytorialneqgo i jeqo zadari a
Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego. Gdarnisk 25 kwietnia 2016 r. Na konferencji wyglositem
referat ,, Procedury wyrownawcze w EKST — dysfunkcyjnosc aktualnego mechanizmu wyréwnawczego

na przykiadzie m. st. Warszawy”.

Kolo Naukowe Samorzadu i Administracji Publicznej przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego: Ogdlnopolska konferencja finanse JST. Warszawa 4 grudnia 2015 r.
Na konferencji wyglositem referat , Planowanie budzetowe w JST na przykiadzie m. st. Warszawy”.
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Wolters Kluwer, Finanse Komunalne, Krajowa Rada Regionalnych I1zb Obrachunkowych: Finanse
samorzqdow — doswiadczenia i perspektywy. Jachranka 8 czerwca 2015 r. Na konferencji wygtositem
referat , WPF i budzet — dwa odrebne, czy jeden spojny dokument”.

Wolters Kluwer, Finanse Komunalne: Efektywne zagospodarowanie srodkow finansowych przez JST
w nowej perspektywie unijnej. Serock 29 wrzesnia 2014 r. Na konferencji przedstawitem wystapienie
o sytuacji finansowej IST oraz bytem moderatorem pierwszej sesji konferencji dotyczacej
ekonomicznych aspektéw finansowania dziatalnosci JST.

Krajowa lzba Bieglych Rewidentow: | Ogdlnopolska konferencja - Ryzyko pod kontrolg. Warszawa 10
maja 2012 r. Na konferencji przedstawitem wystapienie w ramach panelu: Zrédfa ryzyka zwiazane z
zasadami funkcjonowania Komitetow Audytu w kontekscie odpowiedzialnosci za raportowanie.

Europejski Kongres Gospodarczy: Finanse Jednostek Samorzqdu Terytorialnego. Katowice 14-16 maja
2012 r. Na konferencji wyglositem referat ,Zfoto requta ziotym srodkiem sanacji systemu finansow

JST”.

Bank Swiatowy : Zarzgdzanie finansami na szczeblu regiondw i duzych miast w trudnych czasach.
Warszawa 15 pazdziernika 2012 r. Na konferencji przedstawitem wystapienie ,Problemy planowania
i prognozowania budzietowego w IST w czasach kryzysowych”.

Wyzsza Szkola Bankowa: Zarzqdzanie finansami w sektorze publicznym — dfug publiczny, zagroZenia i
kierunki zmian. Poznan 6 grudnia 2011 r. Na konferencji prezentowalem wystgpienie dotyczgce

metodyki zarzadzania diugiem JST.

Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw, Municipium: Zdo/nosc systemu bankowego do
zaspokajania potrzeb kredytowych samorzqdow. Warszawa 6 pazdziernika 2009 r. Na konferenc;ji
prezentowalem wystapienie dotyczace identyfikacji potrzeb JST w zakresie finansowania zwrotnego.

Samorzgdowe Forum Kapitalu i Finansdw, Municipium: Zmiany w systemie i wokot systemu finansow
samorzqdowych. Warszawa 7 pazdziernika 2008 r. Na konferencji prezentowatem wystapienie
dotyczace wplywu zmian w otoczeniu na sytuacje finansowa JIST ze szczegdlnym uwzglednieniem m.

st. Warszawy.

Bytem inicjatorem i organizatorem a takze prelegentem Miedzynarodowej Konferencji Finansow
Lokalnych: Kryzys na rynkach finansowych a innowacje w finasowaniu metropolii. Warszawa, 6
listopada 2009 r. prezentujgcej dorobek samorzadéw Goeteborga, Rygi, Wilna, Wiednia i Warszawy ,
Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Rozwoju Rady Europy,
miedzynarodowych agencji ratingowych FITCH i MOODY'S oraz naukowcow z Wyiszej Szkoly
Bankowej w Poznaniu i Uniwersytetu Szczecinskiego.

Bralem udzial w konferencjach miedzynarodowych dotyczacych finanséw lokalnych z glosem w
dyskusji:

The European Local &Reginal Government Finance Conference: Constructing New Financing Models
for Europe’s Cities and Regions. How to finance services and deliver more for less. Istanbul 19 - 20
September 2011.
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The European Local &Reginal Government Finance Conference: Constructing New Financing Models
for Europe’s Cities and Regions. Madrid 17 — 18 May 2010 .

The European Local &Reginal Government Finance Conference: The Credit Crunch, the Economic
Slowdown and What The Means for Europe’s Regions and Cities. Barcelona 11 May 2008 .

The European Local &Reginal Government Finance Conference: Cities, Regions and the New
Economic Outlook. Rome 2008.

6.4 Inne osiggniecia i dorobek

lestem promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim realizowanym na sciezce
anglojezycznej: ,Determinants of debt cost in selected Central-Estern European cities” mgr Justyny
Sobolewskiej - otwartym uchwalg Rady Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskie z 23
stycznia 2019 r. Doktorat realizowany jest w ramach studiéw doktoranckich ,Wielokulturowe
zarzadzanie w erze globalizacji" - finansowanie z grantu NCBR. Mgr Justyna Sobolewska realizuje
badania w zespole badawczym: Analiza poréwnawcza problemdw zarzgdzania finansami na
poziomie mikro i makro w raznych krajach/kulturach.

Jestem autorem sylabusa do wyktadéw w ramach studiéw podyplomowych Zarzqdzanie Miastem i
Polityka Miejska Szkoly Gidwnej Handlowej w Warszawie w roku akademickim 2016/2017 w zakresie
zajec¢: Uwarunkowania budowy strategii finansowej miast.

Wspolpracuje z Wydziatem Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego w ramach projektu
,Multicultural Management in the Era of Globalization” realizowanego w ramach funduszy
strukturalnych UE: POWR.03.02.00-00-1053/16-00 Operational Programme Knowledge Edukation
Development 2014-2020.

W projekcie naukowym KBN - projekt badawczy MNiSW Nr 1 H02C 103 30 prowadzony w latach
2006 — 2009, kierownik grantu: prof. dr hab. B. Z. Filipiak — Metodyka kompleksowej oceny
gospodarki i kondycji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego jako narzedzie wspierajqgce
procesy podejmowania decyzji w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami publicznymi bytem
wykonawcg grantu w zakresie konsultacji i przygotowania narzedzia badawczego (ankiety),
opracowania materialu badawczego i udziat w konsultacjach merytorycznych nad metodyka oceny
sytuacji ST oraz przygotowalem czesci raportu koricowego z projektu wydanego w formie ksigzki.
Projekt zostal pozytywnie zakonczony.

W ramach projektu Banku Swiatowego opracowalem i wyglositem 22 wrzesnia 2014 roku wykiad
dedykowany Shanghai Municipal Finance Bureau o metodach planowania wydatkdw budzetowych,
zasadach i uwarunkowaniach zarzgdzania diugiem, ocenach bezpieczenstwa zadiuzenia i zasadach

raportowania finansowego w sektorze publicznym w Polsce.

W latach 2011 - 2017 prowadzilem serie wykiadéw dotyczacych uwarunkowan systemu finansow
lokalnych w Polsce dla obcokrajowcéw: z Armenii (2011 r), Gruzji (2012 r oraz 2017 r.), Mongolii
(2012 r.) i Ukrainy (2014 r. oraz 2015r).
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13 czerwca 2018 roku na portalu internetowym Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw opublikowano
wywiad ze mna w zakresie dotyczagcym funkcjonowania komitetow audytéw w IST bedacych

jednostkami zainteresowania publicznego.

23 lutego 2012 roku w Dzienniku Gazecie Prawnej wystapilem w charakterze eksperta w dyskusji
redakcyjnej (opublikowanej na famach gazety) dotyczacej reakcji JST na kryzys finansowy i
spowolnienie gospodarcze.

24 czerwca 2011 roku internetowy portal ekonomiczny Obserwator Finansowy wydawany pod egida
Narodowego Banku Polskiego opublikowal wywiad ze mng przeprowadzona przez redaktora K.
Bienia wpisujacy sie w nurt dyskusji o potrzebach limitowania deficytow budzetow IST oraz
rozwigzaniach ograniczajacych przyrost zadluzenia sektora samorzagdowego.

0d 2007 r. dzialam w Zarzadzie Unii Metropolii Polskich wspdforganizujgc spotkania i konferencje
dotyczace praktycznych oraz naukowych aspektéw finanséw publicznych, w tym nowoczesnych
technik i metod planowania budzetowego, mozliwosci i ograniczert w wykorzystaniu finansowania
zwrotnego w rozwoju JST, odpornosci finanséw JST na sytuacje kryzysowe z udzialem przedstawicieli

srodowiska naukowego.

Od 2009 roku organizuje wyklady dla pracownikéw pionu finanséw m. st. Warszawy z udzialem
naukowcéw m. in. z Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoly Gidwnej Handlowej w Warszawie,
Uniwersytetu Szczeciniskiego celem popularyzacji i transferu wiedzy dotyczacej finanséw publicznych
do praktyki JST.

7. Podsumowanie osiggnie¢ naukowo — badawczych i popularyzujqcych nauke

Podsumowujac, moje osiggniecia naukowe zawarte w publikacjach po uzyskaniu stopnia doktora
stanowig istotny wkiad w rozwaj dyscypliny finanse i obejmujg pozycje dotykajace kluczowych
obszaréw w nowatorskim ujeciu, wypetniajac luke badawczg w zakresie finansow JST przyczyniajace
sie do poprawy transparentnosci i jakosci 2zarzadzania finansami publicznymi, ograniczajac ryzyko
finansowe a moja szeroka aktywnos¢ na forum konferencyjnym w zakresie popularyzacji wynikow
badar oraz moja aktywnosc¢ zawodowa w zakresie wdrozen innowacyjnych rozwigzan w JST
pozwalaja stwierdzic, iz $cisle dotycza one dyscypliny nauki finanse i uprawniajg mnie do ziozenia
wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego w dyscyplinie finanse.
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