ol
T

\

"N

QMEWEE%S "‘Fp
A, e SEKCUA b

iﬁki@\%‘@a 648
fel g1 4 44

Prof. zw. dr hab. Krystyna Brzozowska
Uniwersytet Szczecinski

Ocena
dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego
dr. Miroslawa Czekaja

w zwigzku z wszczetym postepowaniem habilitacyjnym

Podstawe formalna opracowania oceny stanowi pismo z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
przestane na rece Dziekana WNEIZ powotujace komisje habilitacyjng, w ktorej wyznaczono
mi role recenzenta oraz pismo Dyrektora Instytutu Ekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego z
8 pazdziernika 2019 r. (5/19/IE) o zrecenzowanie osiagnie¢ naukowych 1 aktywnosci
naukowej w postepowaniu habilitacyjnym dr. Mirostawa Czekaja w dziedzinie nauk
ekonomicznych w dyscyplinie finanse z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 18a
Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. (DzU z 2017 r. poz. 1789 z p6ézn. zm.) W zwigzku z art. 179
ust. 2 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (DzU z 2018 r. poz. 1669).

Podstawa merytoryczng oceny jest przedtozona dokumentacja osobowa, opublikowany
dorobek, dziatalnos¢ dydaktyczna i organizacyjna oraz cykl 8 opracowan zwigzanych z
problemami doskonalenia planowania i raportowania jednostek sektora publicznego w celu
ograniczania ryzyka i zwigkszania sprawnosci dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
napisanych indywidualnie (4 publikacje) lub zespotowo (4 publikacje) w latach 2012- 2019.

Ocena, potwierdzajaca aktywnos¢ naukowa i zawodowg Kandydata, zostata
przygotowana z wyréznieniem nastepujacych obszardw:

- sylwetka Habilitanta,

- osiggnigcie naukowe,

- pozostaly dorobek naukowo- badawczy,
- wspolpraca naukowa,

- dorobek dydaktyczny i organizacyjny,

- konkluzja.
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Dr Mirostaw Czekaj skonczyt studia ekonomiczne na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu uzyskujac w 1988 r. stopien magistra ekonomii.

W 1992 r. uzyskat dyplom biegtego rewidenta i jest zarejestrowany pod numerem 8476.

W 1998 r. Kandydat skoficzyt Studia Doktoranckie na Wydziale Nauk Ekonomicznych
i Zarzagdzania Uniwersytetu Szczecifiskiego 1 tamze 20 stycznia 2000 r., po obronie rozprawy
pt. Usprawnienia metod planowania budzetu aglomeracji miejskiej napisanej pod kierunkiem
prof. US dr hab. Teresy Lubinskiej i zrecenzowanej przez prof. dr hab. Stanistawa Owsiaka,
prof. dr hab. Bozeng Mikotajczyk oraz prof. dr hab. Tadeusza Madeja. uzyskal stopief
doktora nauk ekonomicznych w specjalnosci finanse publiczne.

Od poczatku swojej pracy zawodowej M. Czekaj byt zwigzany z obszarem finansow.

W latach 2004- 2006 peinil funkcje Wiceprezesa Banku Gospodarstwa Krajowego
odpowiedzialnego za wspotpracg z sektorem publicznym w procesach wsparcia finansowego.
Najdtuzszy staz zawodowy jest zwiazany z finansami jednostek samorzadu terytorialnego.
Byt skarbnikiem m. Szczecina, a od 2007 r. peni funkcj¢ Skarbnika Miasta Warszawy, a, jak
zaznaczyl w autoreferacie, w ramach swojej funkeji jest odpowiedzialny za opracowanie,
analize i sprawozdawczo$¢ finansowg w Miescie Warszawa.

Przez caly okres pracy zawodowej M. Czekaj utrzymywat aktywny kontakt ze
srodowiskiem akademickim, gtéwnie w drodze publikacji i udziatu w konferencjach, a takze
prowadzac zajecia, w drodze umoéw o dzieto, w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, na
Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ustug US oraz w Szkole Gtéwnej Handlowe;j.

Od lutego 2019 r. jest zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze Miasta
Innowacyjnego w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie w SGH.

W latach 2009 — 2016 byt cztonkiem Rady Nadzorczej PKO BP SA, a od 2012 1. jest
cztonkiem Rady Nadzorczej NFOSiGW.

0d 2007 r. jest cztonkiem Zarzadu Unii Metropolii Polskich.

II
Jako osiagnigcie naukowe Habilitant wskazal 8 publikacji z lat 2012 — 2019 Scisle
zwiazanych z problemami planowania 1 przygotowywania sprawozdan w jednostkach
samorzadu terytorialnego wraz z sugerowanymi smianami nastawionymi na ograniczenie

ryzyka i zwigkszenie sprawnosci dziatania JST. Sa to:
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1. Czekaj M., Sztandera P., Modelowanie proceséw ewidencji ksiegowej miasta
stolecznego Warszawy przy wykorzystaniu notacji BPMN, Finanse Komunalne nr 3/
2012, s. 22-32.

2. Czekaj M., Kierunki ewolucji planowania budzetowego W JST. Powiqgzanie
planowania strategicznego z wieloletnim planowaniem finansowym, Prace Naukowe
UEW nr 521, Wroctaw 2018.

3. Czekaj M, Nawrocki B., Zastosowanie analizy szokowej (stress testing) zadtuzenia do
oceny ryzyka w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Finanse Komunalne nr
10/2012, s. 21-29.

4, Czekaj M., Postuta M., Klepacki J, Stress tests as a tool to assess the risk of public
expenditure on debt servicing increasing at local government entities, Lex localis —
Journal of local self-government, 17(2)/ 2019, s.

5. Czekaj M., Kierunki zmian w prezentacji sprawozdan finansowych duzych miast w
Polsce a miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego, Finanse
komunalne nr 11/2017, s. 23-34.

6. Czekaj M., The consolidated debt of local government units in Poland, Finanse nr
1/2019, s. 151-160.

7. Czekaj M., Koncepcja skonsolidowanego ~ wieloletniego  limitu zobowigzan

finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego, Ekonomista nr 2/2019, s. 207-225.

©

Czekaj M., Nawrocki B, Mozliwosci i potrzeby zastosowania zintegrowanego
raportowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego w: Samorzad terytorialny w 20

lat po reformie administracyjnej panstwa, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 195-208.

4 z 8 publikacji sa opracowaniami wspotautorskimi, a jak wynika z dotgczonych
oswiadczen, udzial wspotautorow wynosit od 50% (poz. 1, 3, 8) do 33% (poz. 4).

Jedno z opracowan wchodzacych w sktad osiagniecia naukowego (poz. 4) zostato
opublikowane w czasopi$mie umieszczonym W czesci A wykazu czasopism naukowych
MNiSW, jedno jest czegScig wydanej monografii (poz. 8), a pozostale w czasopismach
odznaczajacych si¢ wysoka rangg wérod periodykow ekonomicznych umieszczonych w
czesci B wykazu czasopism naukowych MNiSW (poz. 1, 2, 3, 5, 6, 7). Ponadto 2 pozycje
zostaly wydane w j. angielskim (poz.415).

Nalezy podkresli¢ trafnos¢ doboru publikacji do cyklu osiagniecie naukowe. Wszystkie
artykuty dotycza problemow gospodarki finansowej prowadzonej przez jednostki samorzadu

terytorialnego, a $cislej problemdw usprawnienia czasochtonnych i pracochfonnych operacji



zwiazanych z ewidencjonowaniem i sporzadzaniem sprawozdan finansowych w warunkach
petnej komputeryzacji, konsolidacji i ,,dopasowywania” do wymogow Unii Europejskiej w
tym zakresie. Szczegotowy przeglad dorobku M. Czekaja wskazuje jednoznacznie na
konsekwencje badawcza Habilitanta i skoncentrowanie sie na problemach organizacyjno-
technologicznych, jednak nie unikajac kwestii ochrony przed ryzykiem 1 efektywnosci
dziatania. Caly cykl jest tancuchowo utozony wedlug schematu: usprawnianie procesow
ewidencji ksiegowej w JST — planowanie budzetowe w JST — ocena ryzyka w JST —
zmiany sprawozdaf finansowych w JST — zintegrowana sprawozdawczos¢ W JST —
skonsolidowany rachunek zadtuzenia w JST. Artykuty odznaczajg sig duza starannoscig
badawcza ukazujacg dobrg znajomos¢ podnoszonych zagadnief. Autor stara sie nadazac za
trendami i zmianami oraz wskazywa¢ mozliwosci ich aplikacyjnego zastosowania.

Omawiajac w autoreferacie osiagniecie naukowe Autor zatozyt do zweryfikowania 4
hipotezy badawcze:

1. System planowania budzetowego JST ewoluuje co do zakresu oraz horyzontu
planistycznego i w efekcie coraz mniejszg rol¢ odgrywa roczny budzet.

2. Uczestnicy procesu decyzyjnego w JST (organy stanowigce, wykonawceze, nadzorcze)
nie otrzymuja informacji ocen dotyczgcych potencjalnego wplywu zalamania rozwoju
gospodarczego na sytuacjg budzetowa danej JST. Nie dokonuje sig ocen odpornosci
budzetu JST na negatywne zmiany W otoczeniu makroekonomicznym, w tym na
zdolno$¢ JST od obstugi zadtuzenia.

3. Zadluzenie, za ktére odpowiadajg JST jest wyzsze od prezentowanego W
sprawozdaniach zadtuzenia budzetowego.

4. Postep technologiczny umozliwia JST kompleksowe raportowanie finansowe 1

niefinansowe.

Nastepnie zwigzle, ale wnikliwie przestawil kolejno$¢ tres¢ wybranych opracowan oraz
wnioski, jakie wynikajg z przeprowadzonych badan, jednak w zaden sposob nie odniost si¢
do kwestii zweryfikowania hipotez czy ich niezweryfikowania. W takim uktadzie pozostaje
watpliwos¢, w jakim celu te hipotezy zostaly sformutowane. Inng kwestig jest niepoprawne
sformulowanie hipotezy drugiej.

Na bazie przyjetego osiggnigcia naukowego M. Czekaj okreslit swoj wkiad w rozwdj

dyscypliny finanse jako:



- przebadanie procesu ewolucji planowania budzetowego wW JST przektadajacego sig
mozliwo$é podniesienia sprawnosci JST  poprzez odpowiednie zastosowanie
mechanizméw planowania do realizacji strategii JST,

- identyfikacja dysfunkcji w procesie planowania wieloletniego JST i wykorzystanie
stress- testow (analizy wrazliwosci) do oceny ryzyka planéw i prognoz JST,

- zaproponowanie pomiaru ryzyka finansowego w JST w zakresie potencjalnej zmiany
stop procentowych,

- zbadanie poziomu szczegélowosci sprawozdan finansowych JST w stosunku do
standardu miedzynarodowego IPSAS oraz wykreowanie modelu sprawozdania
finansowego JST,

- identyfikacja dysfunkcji obecnie obowigzujgcego  systemu sprawozdawczoscei
finansowej w JST,

- opracowanie koncepcji wieloletniego limitu zobowigzan finansowych JST przez
wprowadzenie wskaznikow w zakresie obstugi zadtuzenia pozabudzetowego
wynikajacych ze skonsolidowanego bilansu JST przyczyniajacej si¢ do zwiekszenia

przejrzystosci sektora publicznego.

Przedstawiony przez Habilitanta wkiad do nauki finanséw ma niewatpliwie bardzo
aplikacyjny charakter. Jest to zapewne wynikiem sprawowanej od wielu lat funkcji
zawodowej M. Czekaja, monitorowania przez niego wprowadzanych zmian pod katem
mozliwosci ich najbardziej efektywnego wdrozenia. Takie wnioski mozna wyciggna¢
obserwujac jego drogg zawodowa, W ktorej zawsze znajdowato sig miejsce na poszerzanie
wiedzy, gtéwnie w zakresie finansow samorzadowych, oraz aktywne uczestniczenie w
konferencjach, seminariach i sympozjach naukowych.

Reasumujgc, w mojej ocenie dorobek w ramach osiggnigcia naukowego spetnia

kryteria stawiane dorobkowi habilitacyjnemu i z zastuguje na oceng pozytywna.

IV
Dorobek naukowy, poza 8 pozycjami wchodzacymi w sktad osiggniecia naukowego,
sklada sie z 10 artykuléw opublikowanych gldwnie w Finansach Komunalnych (7 pozycji) w
latach 2000- 2019, w tym 4 wspoétautorskie, 1 wydrukowanej recenzji ksigzki, udzialu w 2
monografiach napisanych pod kierunkiem naukowym B. Filipiak oraz E. Denek i B. Filipiak.
Wszystkie publikacje zostaly napisane w j. polskim i dotycza zagadnien zarzadzania

finansami w JST poprzez zastosowanie wybranych instrumentow, jak wieloletni plan




inwestycyjny, sprawozdawczoscl finansowej, innowacyjnych rozwigzan zarzadczych. W
dorobku znajduje si¢ réwniez recenzja ksigzki A. Bartosinskiego na temat centralizacji
rozliczen VAT w samorzadach opublikowana w Finansach Komunalnych w 2017 1.

Habilitant byt takze recenzentem (wydawniczym?) ksigzki M. Bitnera, K. Cichockiego 1 J.
Sieraka Standardy zarzgdzania dlugiem na szezeblu lokalnym i regionalnym oraz ich wplyw
na finansowanie infrastruktury wydanej w 2013 r. przez Instytut Badan Systemowych PAN.
Wykonat w latach 2017- 2018recenzje wydawnicze 4 artykulow dla kwartalnika Studia i
Materialy wydawanego przez Wydzial Zarzgdzania UW.

Nie ulega watpliwosci, ze dorobek naukowy M. Czekaja nie jest imponujacy, co

zostalo potwierdzone migdzynarodowym indeksem aktywnosci naukowej. Autor W
autoreferacie podat, ze zgodnie z Google Scholar indeks Hirscha wynosi 3 przy liczbie
cytowan 20, natomiast wedtug Publish or Perish indeks Hirscha na dzien 12 listopada 2019 r.
wynosi 1 przy liczbie cytowan 3.
Podkreslenia jednak wymaga, juz doceniana wczeénie, konsekwencja badawcza i rozwijanie
w swoim dorobku tematyki zwigzanej z problemami efektywnosci w JST, w tym zarzadzania
dtugiem oraz planowania, a co dalej idzie znaczenia sprawozdawczosci W gospodarce
finansowej JST. Doceniam takze wybor miejsca publikacji opracowan; sg to albo periodyki
Scisle zwiazane z finansowaniem JST i problemami z tymi zwigzanymi albo monografie
naukowo kierowane przez uznane autorytety w nauce finanséw samorzgdowych. Duzy
niedosyt budzie brak publikacji w j. obcym i/lub opublikowanych w periodykach
zagranicznych.

Habilitant brat udziat w zakonczonym juz projekcie MNiSW prowadzonym w latach
2006-2009 pod kierunkiem B. Filipiak Metodyka kompleksowej oceny gospodarki i kondycji
finansowej JST jako narzedzie wspierajgce procesy podejmowania decyzji W zakresie
efektywnego gospodarowania zasobami publicznymi pelniac role wykonawcy w zakresie
przygotowania kwestionariusza ankiety, opracowania zebranych  danych, dyskusji
merytorycznych w metodyka oceny sytuacji finansowej JST oraz przygotowania czgScl
raportu koficowego. Projekt zostat zakonczony wydaniem ksigzki.

Do osiagnie¢ M. Czekaja niewatpliwie nalezy aktywne uczestnictwo w konferencjach.
W latach 2008- 2019 byl prelegentem i panelista w20 konferencjach naukowych
zorganizowanych w kraju. Wszystkie wystapienia Habilitanta byly zwigzane z gospodarkg
finansowa samorzadu terytorialnego, konsekwentnie koncentrujaca si¢ na problemach oceny
sytuacji finansowej JST, probleméw zarzgdzania dhugiem i ryzykiem, planowania i

prognozowania, WPF, zastosowania zintegrowanego systemu raportowania w JST. Gdyby



Habilitant postarat sie o opublikowanie przynajmniej czgsci swoich konferencyjnych
wystagpien, jego dorobek publikacyjny bytby bardzie] zasobny. Brat réwniez udzial,
zabierajac glos w dyskusji, w 4 konferencjach zagranicznych pod ogblnym tytutem The
European & Regional Government Finance Conference zorganizowanych w Rzymie,
Barcelonie, Madrycie i Stambule.

M. Czekaj byt takze organizatorem Miedzynarodowej Konferencji Finanséw Lokalnych
Kryzys na rynkach finansowych a innowacje w finansowaniu metropolii, ktora odbyta si¢ 6
listopada 2009 r. w Warszawie z udzialem samorzadowcow ze Szwecji, Lotwy, Litwy,
Austrii, Polski, bankéw multilateralnych, agencji ratingowych oraz licznych naukowcow
specjalizujgcych si¢ w finansach samorzadowych z uczelni krajowych.

Obecnie M. Czekaj pelni role promotora pomocniczego W przewodzie doktorskim J.
Sobolewskiej otwartym na Wydziale Zarzadzania UW w problematyce Analiza porownawcza
probleméw zarzqdzania finansami na poziomie mikro i makro w réznych krajach/ kulturach.

Resumujgc, pozostaty dorobek Habilitanta budzi niedosyt na pewno pod wzgledem
ilogciowym. Jednakze biorgc pod uwage poziom merytoryczny artykutéw i innych form
publicystyki naukowej oraz jego czynng aktywno$¢  konferencyjng sklaniam si¢ do

pozytywnego ustosunkowania si¢ do tej formy dziatalnosci M. Czekaja.

\%

Podstawowym miejscem pracy Habilitanta jest Urzad Miasta Stotecznego Warszawa,
niemniej prowadzil takze zajecia dydaktyczne w Wyzszej Szkole Bankowej Poznaniu, na
Wydziale Zarzadzania i Ekonomiki Ustug US oraz w Szkole Gtoéwnej Handlowe;.

Od lutego 2019 r. Habilitant jest zatrudniony takze w SGH, jednak w dokumentacji nie
ma informacji na temat obciazenia dydaktycznego.

W latach 2011- 2017 M. Czekaj prowadzit wyktady w zakresie uwarunkowan systemu
finanséw lokalnych w Polsce dla obcokrajowcdw z Armenii, Gruzji, Ukrainy i Mongolii,
natomiast w 2014 r. w ramach Banku Swiatowego wygtlosit dla Shanghai Municipal Finance
Bureau wyklad o metodach planowania wydatkéw budzetowych, zasadach zarzadzania
dtugiem i postaw sprawozdawczos$ci budzetowej w sektorze finansow publicznych w Polsce.

0d 2009 r. M Czekaj organizuje wykiady, ktérych celem jest upowszechnienie wiedzy
w zakresie finanséw publicznych i jej transfer do praktyki JST, dla pracownikéw pionu

finansowego miasta Warszawy prowadzone przez naukowcow z roznych uczelni krajowych.



Habilitant do 2019 r. nie mial statych kontaktow z dydaktyka. Totez nalezy doceni¢

jego aktywna postawe i dotychczasowe zaangazowanie w prowadzeniu zajeé na zaproszenie

innych uczelni i instytucji. Moim zdaniem, jest to kolejny przejaw zainteresowan pracg

naukowg i akademicka.

VI

Po zapoznaniu si¢ z dokonaniami dr. Mirostawa Czekaja w roznych obszarach jego

dziatalnosci stwierdzam, ze:

dorobek publikacyjny Habilitanta od lat jest konsekwentnie ukierunkowany na
badanie probleméw gospodarki finansowej prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Mimo okreslonych niedostatkéw dorobku naukowego, konsekwencje
badawcza oraz zauwazalny z biegiem lat rozwo6j naukowy Autora, uwidoczniony w
kolejnych publikacjach, oceniam pozytywnie.

cykl artykutéw zaproponowanych przez Habilitanta jako osiggnigcie naukowe spetnia
kryteria stawiane przy ocenie dorobku habilitacyjnego. Szczegdlnie warta
podniesienia, jest duza starannos¢ w poszukiwaniu sposobu aplikacji w praktyce JST
rozwigzafi teoretycznych, ewentualnie zmian legislacyjnych.

walorem dorobku naukowego i konferencyjnego M. Czekaja jest konsekwencja
tematyczna i i koncentracja na problemach zadluzenia JST, ryzyka dziatalnosci
finansowej i sposobow jego ograniczania, probleméw ewidencji i sprawozdawczoscl
w JST,

pozytywnie oceniam aktywnos¢ Habilitanta na polu dydaktyczno-organizatorskim, w
szezegdlnosci  dziatalnos¢ ekspercka na rzecz popularyzacji nauki, a takze jego
aktywna postawe w przekazywaniu profesjonalnej wiedzy na licznych konferencjach

naukowych oraz dbatos¢ o utrzymywanie kontaktéw ze srodowiskiem naukowym.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, ze zostaly spelnione warunki okreslone

Ustawa z dnia 14 marca 2004 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i

tytule w zakresie sztuki oraz Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i wnoszg o dopuszczenie dr. Miroslawa Czekaja do

dalszych etapéw procedury habilitacyjnej.

Szczecin 14 listopada 2019 1. '
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