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Recenzja
dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego doktora Miroslawa Czekaja

w zwigzku z postepowaniem habilitacyjnym w dyscyplinie finanse

I. Podstawa sporzadzenia Recenzji:

1. Recenzja dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego doktora Mirostawa

Czekaja, zwanego dalej ,,Habilitantem”, zostata sporzadzona zgodnie z':

1) ustawg z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz

o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 22017 r. poz. 1789);

2) rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegblowego trybu i warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodach
doktorskich, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie tytutu

profesora (Dz. U. poz. 261);

3) rozporzgdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
w sprawie kryteridw oceny osiggni¢é osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora

habilitowanego (Dz. U. poz. 1165).

2. Podstawg do sporzgdzenia recenzji byty:

! Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z pdzn. zm.) w zwigzku z terminem zfozenia wniosku przez
Habilitanta do postgpowania habilitacyjnego zastosowanie maja przepisy wymienione w pkt I.1.
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1) pismo prof. dr hab. Bronistawa Sitka Sekretarza Centralnej Komisji do spraw Stopni
1 Tytutéw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. nr BCK-II-L-8697/2019, kierowane do Dziekana

Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifiskiego;

2) pismo prof. dr hab. Jacka Batoga Dyrektora Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 8 pazdziernika 2019 r. nr L.dz. 7/IE, kierowane do

Recenzenta i przekazane wraz z kompletem dokumentacji ztozonej przez Habilitanta.

IL. Informacje o Habilitancie oraz przeglad jego osiggni¢é zwigzanych z prowadzonym

postepowaniem habilitacyjnym:

1. W 1988 r. Habilitant ukonczyt studia magisterskie na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu. W 1992 r. Habilitant zdoby! uprawnienia
bieglego rewidenta. Stopien doktora nauk ekonomicznych w specjalnos$ci finanse publiczne
Habilitant uzyskat w 2000 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu
Szczecinskiego przedstawiajac rozprawe doktorska pt. Usprawnienia metod planowania
budzetu aglomeracji miejskiej. Promotorem pracy doktorskiej byla prof. dr hab. Teresa
Lubinska, a recenzentami — prof. dr hab. Tadeusz Madej, prof. dr hab. Bozena Mikotajczyk
oraz prof. dr hab. Stanistaw Owsiak. W latach 2004-2006 Habilitant petnit funkcje
Wiceprezesa Banku Gospodarstwa Krajowego, a od 2007 r. petni funkcje Skarbnika Miasta
Stotecznego Warszawy. Od lutego 2019 r. Habilitant jest adiunktem w Katedrze Miasta
Innowacyjnego w Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoty Gléwnej Handlowej; byt
réwniez wspotpracownikiem tej Uczelni, a takze Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

oraz Uniwersytetu Szczecinskiego na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

2. Zainteresowania badawcze Habilitanta dotyczg finanséw jednostek samorzadu

terytorialnego i koncentruja sie na nastepujacych obszarach:

1) badanie zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do finansowania dziatan
rozwojowych;

2) raportowanie finansowe i nadzor nad procesem sprawozdawczym w jednostkach
samorzadu terytorialnego;

3) planowanie budzetowe i polityka dtugu w jednostkach samorzadu terytorialnego.

3. W ocenie Recenzenta zainteresowania badawcze Habilitanta koncentrujg si¢ w obszarze
dyscypliny finanse oraz zarzadzanie. Jako dorobek naukowy Habilitant przedstawil wykaz
21 publikacji przygotowanych po uzyskaniu stopnia doktora (w latach 2000-2019). Zdaniem

Recenzenta ocenie (jako publikacje o charakterze naukowym) powinno podlega¢ 19 pozycji
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(artykut w czasopismie ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” — ze wzgledu na charakter tego
czasopisma nieposiadajgcego statusu naukowego — moze by¢ traktowany wylacznie jako
ekspercki, natomiast recenzja monografii — jako dzialalnos¢ popularyzujgcg nauke).

Z 19 powyzej wyselekcjonowanych pozycji:

1) 2 publikacje to rozdzialty w monografiach, a 17 to artykuty, z tego:
a) 11 artykuléw zostato opublikowanych w czasopi$mie ,,Finanse Komunalne”,
b) 2 rozdzialy w monografiach przygotowane we wspoétautorstwie,

¢) 11 artykutéw przygotowanych samodzielnie przez Habilitanta, a 6 przygotowanych

we wspotautorstwie;

2) 7 artykuléw (w tym 3 przygotowanych we wspotautorstwie) oraz 1 rozdzial
w monografii (przygotowany we wspotautorstwie) zostato wskazane przez Habilitanta
jako cykl publikacji przedstawiajacy osiggnigcie naukowe Habilitanta stanowigce
znaczny wktad w rozwdj dyscypliny finanse w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki.

4. Ponizej Recenzent przedstawia wykaz punktacji czasopism, w ktérych zostaty

opublikowane artykuty Habilitanta:
1) ,,Finanse Komunalne” (ISSN 1232-0307):
a) nieujete w wykazie czasopism naukowych ogtoszonym w dniu 31 lipca 2019 .,

b) wedlug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
— 7 pkt lista B (punktacja w poszczegdlnych latach: w 2018 r. — 7 pkt, w 2017 r.
— 7 pkt, w2016 r. — 7 pkt, w 2015 r. — 7 pkt; w 2014 r. — 6 pkt, w 2013 r. — 6 pkt,
w2012 r. -5 pkt, w2011 r. — 5 pkt, w 2010 r. — 6 pkt, w 2009 r. — 4 pkt);

2) ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” (ISSN 1899-3192):

a) ujete w wykazie czasopism naukowych ogloszonym w dniu 31 lipca 2019r.

poz. 27944 — 20 pkt (w ramach Programu Wsparcie dla Czasopism Naukowych),

b) wedlug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki

— 10 pkt lista B (punktacja w poszczegdlnych latach: w2018 r. — 10 pkt, w2017 1.



—~ 10 pkt, w 2016 r. — 10 pkt, w 2015 r. — 10 pkt, w 2014 r. — 7 pkt, w2013 r.
— 7 pkt, w2012 r. — 7 pkt, w 2011 r. — 7 pkt, w 2010 r. — 9 pkt, w 2009 r. — 6 pkt);

3) ,Lex Localis — Journal of Local Self-Government” (ISSN 1581-5374):

a) ujete w wykazie czasopism naukowych ogtoszonym w dniu 31 lipca 2019 r.

poz. 13609 — 70 pkt,

b) wedlug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
—20 pkt lista A (punktacja w poszczegdlnych latach: w 2018 r. — 20 pkt,
w2017 1. — 20 pkt, w 2016 r. — 20 pkt, w 2015 r. — 20 pkt, w 2014 r. — 20 pkt,
w 2013 r. — 20 pkt);

4) ,,Finanse — Czasopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN” (ISSN 1899-4822):
a) nieujete w wykazie czasopism naukowych ogtoszonym w dniu 31 lipca 2019 r.,

b) wedlug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
— 12 pkt lista B (punktacja w poszczegdlnych latach: w2018 r. — 12 pkt, w2017 r.
— 12 pkt, w 2016 r. — 12 pkt, w 2015 r. — 12 pkt, w 2014 r. — 4 pkt, w 2013 r.
—4 pkt, w 2012 r. — 2 pkt);

5) ,,Ekonomista” (ISSN 0013-3205):

a) ujete w wykazie czasopism naukowych ogtoszonym w dniu 31 lipca 2019r.

poz. 5530 — 40 pkt,

b) wedlug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
—14 pkt lista B (punktacja w poszczegdélnych latach: w 2018 r. — 14 pkt,
w2017 r. — 14 pkt, w 2016 r. — 14 pkt, w 2015 r. — 14 pkt, w 2014 r. — 10 pkt,
w2013 r. — 10 pkt, w 2012 r. — 15 pkt, w 2011 r. — 15 pkt, w 2010 r. — 9 pkt,
w 2009 r. — 6 pkt);

6) ,Problemy Zarzadzania — Management Issues” (ISSN 1644-9584):

a) ujete w wykazie czasopism naukowych ogloszonym w dniu 31 lipca 2019r.

poz. 16500 — 20 pkt,



b)

wedtug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
— 11 pkt lista B (punktacja w poszczegélnych latach: w 2018 r. — 11 pkt,
w2017r. — 11 pkt, w 2016 1. — 11 pkt, w 2015 . — 11 pkt, w 2014 r. — 8 pkt,
w2013 r. — 8 pkt, w 2012 r. — 8 pkt, w 2010 r. — 9 pkt, w 2009 r. — 4 pkt);

7) ,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” (ISSN 1426-9724):

a)
b)

nieujete w wykazie czasopism naukowych ogloszonym w dniu 31 lipca 2019 .,

wedtug ostatniego wykazu czasopism naukowych ogloszonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki — 8 pkt
lista B (punktacja w poszczegdlnych latach: w 2018 r. — 8 pkt, w2017 r. — 8 pkt,
w2016 r. — 8 pkt, w2015 r. — 8 pkt, w 2014 r. — 6 pkt, w 2013 r. — 6 pkt, w 2012 1.
— 5 pkt, w2011 r. — 5 pkt, w2010 r. — 6 pkt, w 2009 r. — 4 pkt).

5. Ponizej Recenzent przedstawia przeglad osiaggnie¢ naukowo-badawczych Habilitanta:

1) autorstwo lub wspoélautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sig

2)

w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie European Reference Index for the

Humanities (ERIH):

Habilitant opublikowat 3 artykuly zindeksowane w bazie Web of Science w latach

201

8-2019 (w tym 1 artykut opublikowany czasopi$mie zagranicznym w jezyku

angielskim). Artykuty te zostaly opublikowane w nastgpujacych czasopismach:

a)

b)

,,Lex Localis — Journal of Local Self-Government” — czasopismo od 2009 r. w Web
of Science (Social Science Citation Index), impact factor 0,728 wedlug edycji

Journal Citation Reports z 2018 r.,

,,Ekonomista” — czasopismo w Web of Science (Social Science Citation Index)
w latach 2009-2013, ponownie przyjete do bazy Emerging Sources Citation Index
w2018 r.,

,,Problemy Zarzadzania — Management Issues” — czasopismo od 2013 r. w Web of

Science (Emerging Sources Citation Index);

autorstwo lub wspotautorstwo monografii, publikacji naukowych w czasopismach

miedzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujgce si¢ w bazach lub na liscie,

o ktérych mowa w pkt I1.5.1, dla danego obszaru wiedzy:



3)

4)

5)

6)

W zlozonej dokumentacji Habilitant nie wykazuje autorstwa lub wspdtautorstwa
monografii. Poza artykutami, o ktérych mowa w pkt II.5.1, Habilitant opublikowal
14 artykuléw naukowych, w tym 1 w jezyku angielskim. Najwiecej publikaciji
Habilitanta (11 artykutéw) zostato opublikowane w czasopismie ,,Finanse Komunalne”.
Czasopismo to znajduje si¢ w bazie ERIH PLUS, jednak zostato przyjete do tej bazy

w pazdzierniku 2019 r., zatem po opublikowaniem w nim artykutéw przez Habilitanta;

autorstwo lub wspolautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opracowan
zbiorowych, katalogdéw zbioréw, dokumentacji prac badawczych, ekspertyz, utworéw

1 dziet artystycznych:

W dokumentacji brak jest informacji o autorstwie lub wspétautorstwie Habilitanta
opracowan zbiorowych oraz o przygotowaniu monografii pod Jego redakcjg naukowa.
Habilitant jest Wspotautorem 2 rozdziatéw w monografiach wydanych przez Difin oraz
CeDeWu. Wydawnictwa te sa ujete w wykazie wydawnictw publikujacych
recenzowane monografie naukowe ogloszonym w dniu 18 stycznia 2019r. —

odpowiednio poz. 92 i poz. 74,

sumaryczny impact factor publikacji naukowych wedtug listy Journal Citation Reports

(JCR), zgodnie z rokiem opublikowania:

W dokumentacji brak jest informacji wskazujacej sumaryczny impact factor. Wedtug
listy Journal Citation Reports impact factor czasopisma ,Journal of Local Self —

Government” za 2018 r. wynidst 0,728,
liczba cytowan publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS):

W zlozonej przez Habilitanta dokumentacji brak jest informacji wskazujacej liczbe
cytowan publikacji wedtug bazy Web of Science. W bazie tej Recenzent nie znalazt
cytowan publikacji Habilitanta. Wedlug bazy Google Scholar publikacje Habilitanta

byty cytowane 22 razy (w tym zidentyfikowane przez Recenzenta 2 autocytowania);
indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS):

W dokumentacji brak jest informacji wskazujacej indeks Hirscha wedtug bazy Web of
Science. W bazie tej Recenzent nie znalazt wyliczonego dla Habilitanta indeksu
Hirscha. Wedtug bazy Google Scholar indeks Hirscha wyliczony dla Habilitanta wynosi
3



7) kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub udziat

w takich projektach:

Habilitant byl zaangazowany w realizacje projektu badawczego KBN Nr 1H02C 103 30
w obszarze konsultacji i przygotowania narzedzia badawczego, opracowania materiatu
i metodologii oraz udziatlu w przygotowaniu publikacji. Projekt dotyczyl metodyki
kompleksowej oceny gospodarki 1 kondycji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego jako narzedzia wspierajgcego procesy podejmowania decyzji w zakresie

efektywnego gospodarowania zasobami publicznymi;

8) miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalno$¢ odpowiednio naukowa albo

artystyczng:
W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju wyrdznieniach dla Habilitanta;

9) wygloszenie referatow na miedzynarodowych Iub krajowych konferencjach

tematycznych:

Habilitant aktywnie uczestniczyl w 11 konferencjach naukowych, w tym 2 o statusie
konferencji miedzynarodowych (organizowanych przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego). Pozostate konferencje wykazane przez Habilitanta
w przekazanej dokumentacji byly w ocenie Recenzenta konferencjami o charakterze
eksperckim. Ponadto w dokumentacji Habilitant wskazuje jeszcze jednag konferencje
postugujacg sie w nazwie zwrotem migdzynarodowa, jednak w ocenie Recenzenta nie
mogta mie¢ takiego charakteru — z agendy tej konferencji wynika bowiem, ze w jej
trakcie nie byly przewidziane wystgpienia naukowcow zagranicznych, a jezykiem

konferencji byl jezyk polski.

6. Ponizej Recenzent przedstawia przeglad dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz

wspolpracy miedzynarodowej Habilitanta:

1) uczestnictwo w programach europejskich i innych programach migdzynarodowych lub

krajowych:
W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;

2) udzial w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udzial

w komitetach organizacyjnych tych konferenc;ji:

Udziat w konferencjach naukowych zostat przedstawiony w pkt I1.5.9. W dokumentacji

brak jest informacji o zaangazowaniu Habilitanta w organizacj¢ konferencji
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

naukowych;

otrzymane nagrody i wyréznienia:

W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju wyrdznieniach dzialalnosci
Habilitanta;

udziat w konsorcjach i sieciach badawczych:

W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;

kierowanie projektami realizowanymi we wspéipracy z naukowcami z innych
osrodkéw polskich i zagranicznych, a w przypadku badan stosowanych we wspétpracy

z przedsigbiorcami:

W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;
udzial w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism:

W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;,

czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach

naukowych:
W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;
osiggniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki:

Habilitant prowadzil zaj¢cia dydaktyczne na podstawie uméw cywilnoprawnych
w trzech uczelniach (Szkota Gléwna Handlowa, Uniwersytet Szczecinski, Wyzsza
Szkota Bankowa w Poznaniu). Przekazana przez Habilitanta dokumentacja nie
wskazuje wymiaru zaangazowania dydaktycznego oraz nazw wyktadanych
przedmiotéw. W dokumentacji tej brak jest rowniez informacji o wypromowanych
licencjatach i magistrach oraz o wydanych podrgcznikach lub skryptach o charakterze
dydaktycznym. Od lutego 2019 r. Habilitant jest zatrudniony na stanowisku adiunkta
w Szkole Gtéwnej Handlowej. Z przekazanej dokumentacji nie wynika jakie jest jego
zaangazowanie dydaktyczne i jakie przedmioty prowadzi. Habilitant jest autorem
jednego sylabusa do zajeé prowadzonych na studiach podyplomowych. Ponadto

Habilitant byl autorem 2 recenzji monografii naukowych;
opieka naukowa nad studentami:

W dokumentac;ji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta,
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10) opieka naukowa nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub promotora

pomocniczego, z podaniem tytutéw rozpraw doktorskich:

Habilitant jest promotorem pomocniczym rozprawy doktorskiej pt. Determinants of
debts cost in selected Central-Eastern European citeis przygotowywanej na Wydziale

Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego;
11) staze w zagranicznych lub krajowych osrodkach naukowych lub akademickich:
W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta,

12) wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zamoéwienie organdéw wiladzy
publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotéw realizujacych zadania publiczne lub

przedsigbiorcow:

W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;
13) udzial w zespotach eksperckich i konkursowych:

W dokumentacji brak jest informacji o tego rodzaju zaangazowaniu Habilitanta;

14) recenzowanie projektow miedzynarodowych lub krajowych oraz publikacji

w czasopismach miedzynarodowych i krajowych:

Habilitant byt recenzentem czasopisma ,,Materiaty i Studia”. W dokumentacji brak jest
informacji o przynajmniej orientacyjnej liczbie wykonanych wszystkich recenzji —

Habilitant zatgczyt 3 wykonane recenzje do propozycji artykulow.
. Ponadto z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Habilitant:

1) w ramach projektu Banku Swiatowego opracowat i wyglosit 22 wrzeénia 2014 r.
wyktad dedykowany Shanghai Municipal Finance Bureau o metodach planowania
wydatkow budzetowych, zasadach i uwarunkowaniach zarzadzania dtugiem, ocenach
bezpieczenstwa zadluzenia i zasadach raportowania finansowego w sektorze

publicznym w Polsce;

2) w latach 2011-2017 prowadzit serie wykladéw dotyczacych uwarunkowan systemu
finansow lokalnych w Polsce dla obcokrajowcéw: z Armenii (w 2011 r.), Gruzji

(w2012 r. oraz w 2017 r.), Mongolii (w 2012 r.) i Ukrainy (w 2014 r. oraz w 2015 r.);

3) 0d 2007 r. jest aktywnie zaangazowany w dziatalno$¢ Zarzadu Unii Metropolii Polskich
wspolorganizujgc spotkania i1 konferencje dotyczace praktycznych oraz naukowych

aspektdw finanséw publicznych, w tym nowoczesnych technik i metod planowania



4)

S)

6)

7)

8)

III.

z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

budzetowego, mozliwosci i ograniczen w wykorzystaniu finansowania zwrotnego
w rozwoju, odpornosci finanséw jednostek samorzadu terytorialnego na sytuacje

kryzysowe z udziatlem przedstawicieli srodowiska naukowego;

od 2009 r. organizuje wyktady dla pracownikéw pionu finanséw Miasta Stotecznego
Warszawy z udzialem nauczycieli akademickich m.in. Uniwersytetu Warszawskiego,
Szkoly Gloéwnej Handlowej w Warszawie oraz Uniwersytetu Szczecinskiego w celu
popularyzacji i transferu wiedzy dotyczacej finanséw publicznych do praktyki

jednostek samorzadu terytorialnego;

wspotpracuje z Wydzialem Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego w ramach
projektu Multicultural Management in the Era of Globalization realizowanego

w ramach funduszy strukturalnych UE: POWR.03.02.00-00-1053/16-00 Operational
Programme Knowledge Education Development 2014-2020;,

aktywnie uczestniczyt w 11 krajowych (wedtug informacji zawartych w dokumentac;ji
Z.9.1) 1 4 zagranicznych (wedlug informacji zawartych na s. 30 Autoreferatu)

konferencjach o charakterze eksperckim;

byt inicjatorem oraz organizatorem konferencji o charakterze eksperckim Kryzys na

rynkach finansowych a innowacje w finansowaniu metropolii,

trzykrotnie udzielal wywiadéw eksperckich dla mediow (dziennikéw i portali

eksperckich).

Ocena osiggniecia naukowego Habilitanta, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy

i tytule w zakresie sztuki:

. Jako osiagniecie naukowe stanowigce znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny finanse

Habilitant wskazal w Autoreferacie cykl 8 publikacji (7 artykutéw, w tym 3 przygotowane

we wspolautorstwie, oraz rozdzial w monografii przygotowany we wspdtautorstwie).

D

2)

. W Autoreferacie Habilitant formutuje cztery hipotezy gtéwne:

proces planowania budzetowego w jednostkach samorzgdu terytorialnego wymaga
oparcia o dokumenty i analizy o charakterze strategicznym z uwagi na ograniczenia co

do skali mozliwego wykorzystania Srodkow zwrotnych do celéw rozwojowych,

konstrukcja wieloletnich plandw i prognoz budzetowych jednostek samorzqdu

terytorialnego nie powinna opieraé si¢ na jednym, bazowym scenariuszu rozwoju
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gospodarczego z uwagi na wplyw potencjalnie negatywnych zmian moggcych wysigpic

w otoczeniu gospodarczym na prognozowane dochody i wydatki budzetowe;

3) wocenach poziomu zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego brakuje odniesienia

do skonsolidowanego zadluzenia tych jednostek,

4) jednostki samorzqdu terytorialnego polepszajq  zakres informacji  zawarty
w sprawozdaniach finansowych jednakze istotne informacje dotyczqce jednostek

samorzqdu terytorialnego prezentowane sq w oddzielnych raportach.
. Ponadto w Autoreferacie Habilitant formutuje cztery hipotezy szczegdétowe:

1) system planowania budzetowego ewoluuje co do zakresu oraz horyzontu planistycznego

i w efekcie coraz mniejszq role odgrywa budzet;

2) uczestnicy procesu decyzyjnego w jednostkach samorzqdu terytorialnego (organy
stanowigce, wykonawcze, nadzorcze) nie otrzymujq informacji i ocen dotyczqcych
potencjalnego wplywu zatamania rozwoju gospodarczego na sytuacje budzetowq danej
Jednostki samorzqdu terytorialnego. Nie dokonuje si¢ ocen odpornosci budzetu
Jednostki  samorzgdu  terytorialnego na negatywne zmiany w  oloczeniu
makroekonomicznym, w tym na zdolnosé jednostki samorzqgdu terytorialnego do obstugi

zadluzenia,

3) zadluzenia, za ktére odpowiadajq jednostki samorzqdu terytorialnego jest wyzsze od

prezentowanego w sprawozdaniach zadtuzenia budzetowego;

4) postep technologiczny umozliwia jednostkom samorzqdu terytorialnego kompleksowe

raportowanie finansowe i niefinansowe.

. Ponizej Recenzent dokonuje oceny poszczegdlnych publikacji wskazanych przez
Habilitanta jako osiggniecie naukowe stanowigce znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny

finanse:

1) M. Czekaj, P. Sztandera, Modelowanie proceséw ewidencji ksiggowej m.st. Warszawy
przy wykorzystaniu notacji BPMN, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 3, s. 22-32 (ogdtem

11 stron):

Artykul przedstawia case study przygotowania i wdrazania Business Process Modelling
Notation procesdéw ewidencji ksiegowej Miasta Stotecznego Warszawy. W artykule
w sposob bardzo syntetyczny, wrecz skrotowy w pkt 1 i 2 przedstawione zostaly

teoretyczne zagadnienia z obszaru modelowania BPMN oraz podstawowe pojecia

1 4\/’/‘»



2)

zwigzane z istota modelu, modelowaniem oraz procesami. W pkt 3-6 artykulu
zaprezentowane zostaly cele, przebieg procesu oraz osiagniete wyniki wprowadzenia
BPMN. Powyzsza czg$¢ artykulu ma charakter opisowo-historyczny i moze mieé
wartos¢ z aplikacyjno-praktycznego punktu widzenia, np. stanowié¢ benchmark dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem Recenzenta najstabsza strong tej
czesci artykutu jest pkt 6, w ktérej Autorzy przedstawiajg wyniki i korzysci wynikajace
ze zrealizowanego projektu. Przedstawione wnioskowanie w ocenie Recenzenta
stanowi prezentacje celow modelowania proceséw biznesowych. Znacznie lepszym
rozwigzaniem byloby zaprezentowanie obszarow, w ktorych dzialalno$é ulegta
znacznemu usprawnieniu lub osiagni¢to wymierne korzysci. W czesci pkt 7 Autorzy
odnoszg si¢ do problematyki o charakterze teoretyczno-definicyjnym. Cze$é wnioskow
sformulowanych przez Autordéw nie odnosi sie bezposrednio do tematu artykutu, lecz
do problematyki stosowania modelowania przy wdrazaniu systeméw informacyjnych.
Pkt 8 artykutu ma charakter edukacyjno-informacyjny — przedstawione s w nim
diagramy proceséw ewidencji drukéw komunikacyjnych z objasnieniami
poszczegbdlnych etapéw oraz symboli (co stanowi prawdopodobnie wyciag

z dokumentéw wewngetrznych Miasta Stotecznego Warszawy).

W tresci artykutu Autorzy nie formutujg w sposdb wyrazny tezy, hipotezy, czy tez pytan

badawczych.

Udziat autorski Habilitanta w przygotowanie publikacji nie zostal bezposrednio
przedstawiony ani w sposdb opisowy, ani procentowy. Wspdtautor oswiadczyl, ze jego
wkiad w powstanie artykulu polegal na dokonaniu opisu poje¢ zwigzanych
z modelowaniem proceséw oraz opisu metodyki modelowania proceséw w notacji

BPMN.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 9 pozycji.

Reasumujac, zdaniem Recenzenta tresé¢ artykulu odnosi sie do dyscypliny
zarzadzanie, na co wskazujg réwniez wykorzystane do jego przygotowania
wykazane w bibliografii pozycje monografii. Artykul wnosi pewne walory
poznawcze i aplikacyjne, natomiast nie wnosi znacznego wkladu w rozwdj

dyscypliny finanse;

M. Czekaj, Kierunki ewolucji planowania budzetowego w jednostkach samorzqdu

terytorialnego, powiqzania planowania strategicznego z wieloletnim planem
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finansowym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018,

nr 521, s. 39-46 (ogotem 8§ stron):

W artykule Habilitant stawia za cel przedstawienie ewolucji systemu wieloletniego
planowania jednostek samorzadu terytorialnego. Habilitant prezentuje réwniez
problematyke powigzania wieloletniego planowania finansowego z planowaniem
strategicznym. Zdaniem Recenzenta przyjete przez Habilitanta twierdzenie o zasadnosci
powigzania wieloletnich prognoz finansowych z planowaniem strategicznym jest
zasadne, niemal oczywiste. Niezaleznie bowiem od czasookresu planowanie finansowe
powinno by¢é skorelowane z planowaniem strategicznym. Akcentowana przez
Habilitanta w artykule ewolucja w planowaniu wieloletnim przedstawiona jest
wylacznie w odniesieniu do Miasta Stolecznego Warszawy, natomiast w przypadku
sektora jednostek samorzadu terytorialnego Habilitant przedstawia tylko ostatnie dane
zastane, nie za$ proces ewolucji. Zdaniem Recenzenta najwigksza wartos¢ artykutu
stanowi pkt 4, w ktéorym Habilitant prezentuje zarys mechanizmu powigzania
planowania strategicznego z wieloletnim planowaniem finansowym. Szkoda,
ze Habilitant przedstawit wyzej wymieniony watek wylacznie w ujeciu teoretycznym.
Przedstawienie, nawet przykitadowego, powigzania dwoch wyzej wymienionych

obszaréw planowania znacznie podniostyby warto$¢ badawcza i aplikacyjng publikacji.

W tresci artykutu Habilitant nie formutuje w sposoéb wyrazny tezy, hipotezy, czy tez

pytan badawczych.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 14 pozycji.

Reasumujgc, w ocenie Recenzenta tres¢ artykulu wpisuje si¢ w dyscypling
zarzadzanie z uwzglednieniem aspektow finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego. Pewna warto$é aplikacyjng moze stanowi¢ autorski projekt
tabelarycznego powigzania planowania  budzetowego 2z  planowaniem
strategicznym, jednak artykul nie moze by¢ uznany za wnoszacy znaczny wklad

w rozwdéj dyscypliny finanse;

M. Czekaj, B. Nawrocki, Zastosowanie analizy szokowej (stress testing) zadtuzenia do
oceny ryzyka w jednostkach samorzqgdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2012,

nr 10, s. 21-29 (ogdtem 9 stron):

W artykule Autorzy podejmujg sie przedstawienia zasadnos$ci wprowadzenia

obowigzku przygotowywania wariantowej Wieloletniej Prognozy Finansowej przez
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jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o stress festing. W pkt 1 Autorzy
wyjasniajg pojecia przestrzeni finansowej i odpornosci finansowej w ujeciu
teoretycznym, a w pkt 2 odnosza si¢ do faz i czynnosci analizy szokowej stosujac
analogi¢ do sektora bankowego, np. do Value at Risk. W pkt 3 artykutu Autorzy
przedstawiajg kluczowe zasady analizy szokowej Wieloletniej Prognozy Finansowej,
natomiast w pkt 4 — podsumowanie i wnioski. Trudno jest polemizowaé
z przedstawionym przez Autoréow stwierdzeniem, ze uzyteczne byloby posiadanie
wariantu szokowego Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wyzwaniem bylaby jednak
realizacja takiego zadania przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli, przyjecia danych do takiego podejscia oraz weryfikacja stress testéw. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze w podsumowaniu i wnioskach artykutu Autorzy stawiaja
W powyzszym obszarze pytanie o charakterze otwartym. Ponadto réwniez na poziomie
budzetu panstwa Wieloletnia Prognoza Finansowa nie jest sporzadzana w oparciu
o0 scenariusz wariantowy. Zdaniem Recenzenta bardziej wlasciwym rozwigzaniem
byloby zastosowanie pewnego bufora antycyklicznego w zasadach zadluzania jednostek
samorzadu terytorialnego umozliwiajacego sptat¢ zobowigzan w okresie spowolnienia
gospodarczego. Analogi¢ moze stanowi¢ kapitatowy bufor antycykliczny obowigzujacy

w sektorze bankowym.

Pewnym mankamentem artykutu jest stawianie oczywistych wnioskéw (zasadne jest
by¢ przygotowanym na wariant pesymistyczny), czy tez nie wynikajacych
z przeprowadzonych badan (jednostki samorzadu terytorialnego coraz lepiej radza sobie
z obsluga zadluzenia). W drugim przypadku Autorzy powotujg sie¢ bowiem wylacznie
na osiggni¢cia Miasta Stolecznego Warszawy w obszarze zarzadzania dlugiem,
natomiast intersujgca dla Recenzenta bylaby — w konteks$cie przedstawionego
we wstepie stwierdzenia o coraz lepszym zarzadzaniu diugiem przez jednostki
samorzadu terytorialnego — odpowiedz Autoré6w na pytanie dotyczgce ustawowej
likwidacji gminy Ostrowice.

W tresei artykutu Autorzy nie formutujg w sposdb wyrazny tezy, hipotezy, czy tez pytan

badawczych.

Udziat autorski Habilitanta w przygotowanie publikacji nie zostal bezposrednio
przedstawiony ani w spos6b opisowy, ani procentowy. Wspotautor o§wiadezyl, ze jego
wkiad w powstanie artykulu odnosit sie do dokonania opisu przestrzeni fiskalnej

w kontekscie limitow zadtuzenia oraz zagadnien dotyczgcych metod pomiaru wptywu
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scenariuszy szokowych na parametry dtugu.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 9 pozycji.

Reasumujgc, niezaleznie od polemiki i watpliwosci zglaszanych przez Recenzenta,
artykul wnosi wklad w rozwdéj dyscypliny finanse i ma pewne walory o charakterze

aplikacyjnym;

M. Czekaj, M. Postula, J. Klepacki, Stress tests as a tool to asses the risk of public
expenditure on debt servicing increasing at local government entities, ,,Lex Localis —

Journal of Local Self-Government” 2019, nr 17(2), s. 205-224 (ogétem 20 stron):

W artykule Autorzy odnoszg sie do kwestii narzedzia stress testow w odniesieniu do
zadhluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Autorzy sformutowali
hipoteze o braku przeprowadzania analiz przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie negatywnych zmian warunkéw zadtuzenia i ich wplywu na dodatkowe
koszty obstugi dtugu (local governments do not present the analyses of potential
outcomes of any negative changes that can take place in the market einvormnet and
their negative impact to absorption of additional debt servicing cost, s. 208). Nastepnie
na poziomie danych zagregowanych Autorzy przygotowuja wariantowe stress testy dla

jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Zdaniem Recenzenta wiasciwe jest sformulowanie przez Autoréw wniosku
o zasadnos$ci wykorzystania narzedzia stress testéw w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego. Na szczegélne podkreslenie zasluguje réwniez

przygotowanie przez Autoréw czesei 1-3 artykutu w zakresie przegladu literatury.

W ocenie Recenzenta sformulowana przez Autordéw hipoteza jest oczywista, a tres¢
artykulu nie stanowi odniesienia do prob jej zweryfikowania (przyjmujac jej tres¢ za
fakt lub zalozenie). Pewne watpliwosci Recenzenta wzbudza réwniez przydatnos$c¢
przygotowania stress testéow na danych makro. Bardziej wartosciowymi badaniami
bytoby odniesienie sie do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego i na ich
podstawie przeprowadzanie stress testéw. Dla porownania European Banking Authority
przeprowadza stress testy dla wyselekcjonowanych bankéw, nie za$ dla sektora

bankowego w poszczegoélnych krajach.

Udziat autorski Habilitanta w przygotowanie publikacji nie zostat bezposrednio
przedstawiony ani w sposob opisowy, ani procentowy. Jeden ze Wspétautorow wskazat,

iz jego udzial w powstanie artykutu polegat na przeprowadzeniu badan literaturowych



5)

w zakresie zarzadzania dlugiem publicznym ze szczegbélnym uwzglednieniem
zarzadzania w okresach zmienno$ci i kryzyséw oraz wspotudzial w redagowaniu
wnioskow koncowych z badan; drugi zas wskazat na planowanie koncepcji artykutu,
przeprowadzenie zarzadzania ryzykiem w aspekcie dotyczacym sektora publicznego
irynkéw finansowych ze szczegélnym uwzglednieniem okreséw kryzyséw oraz
wspotudzial w redagowaniu wnioskéw koncowych z badan, szacujgc swoj udzial na

33%.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 30 pozycji.

Reasumujgc, polemika podje¢ta przez Recenzenta nie umniejsza wysokiemu
poziomowi merytorycznemu przygotowanego artykulu, ktéry wnosi wklad

w rozwdj dyscypliny finanse;

M. Czekaj, Kierunki zmian w prezentacji sprawozdar finansowych duzych miast
w Polsce a migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego, ,Finanse

Komunalne” 2017, nr 11, s. 23-34 (ogétem 12 stron):

W artykule Habilitant porusza problematyke sprawozdawczosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Juz we wprowadzeniu Habilitant formutuje wniosek,
ze w ocenie stanu i dzialalnosci jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) zbyt malg
wage przyktada sie do badania tresci i sposobu prezentacji sprawozdan finansowych
w odrdznieniu do szeroko analizowanych, ocenianych i komentowanych sprawozdan
budzetowych. Nie wyjasnia jednak na podstawie jakich badan powyzszy wniosek zostat
sformutowany. W ocenie Recenzenta, zakladajagc nawet — czysto teoretycznie —
powyzszy wniosek za prawidlowy, nalezatoby postawié pytanie o jego stusznosé, tj. czy
rzeczywiscie sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego powinna
by¢ przedmiotem analogicznego zaangazowania jak problematyka sprawozdawczosci
budzetowej. Niekontrowersyjne wydaje si¢ wnioskowanie Habilitanta o zasadno$ci
zastosowania jednolitych zasad rachunkowosci dla jednostek sektora finanséw
publicznych na poziomie europejskim. Interesujace jest rowniez pordwnanie
przedstawione przez Habilitanta zawarto$ci sprawozdania finansowego Warszawy
i Johanesburga, jednak poza oceng zerojedynkowa poszczegdlnych pozycji
sprawozdania finansowego brak jest analizy jakosciowej prezentowanych informacji.

Analogiczne wnioski odnoszg si¢ do sprawozdan finansowych duzych polskich miast.

Zdaniem Recenzenta przedstawienie danych liczbowych nie stanowi wartosci dodane]
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artykutu, wrecz przeciwnie — zaburza jego strukturg. Rowniez kwestia prezentacji
dzierzawionych gruntéw — jest interesujaca na poziomie eksperckim, niemniej jest to
problem mozliwy do rozwigzania na poziomie krajowym — interpretacyjnie badz
legislacyjnie. Zatem w ocenie Recenzenta w tym przypadku brak jest bezposredniego
zwiazku z tematem miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora
publicznego. Pewnym mankamentem artykulu jest réwniez powotywanie sig
Habilitanta na blizej nieokreSlone badania wilasne (s. 26). Powazne zastrzezenia
metodologiczne do niniejszego artykutu w kontekscie naukowym budzi fakt braku
wykorzystania literatury przedmiotu przy jego przygotowaniu (w artykule Habilitant

odwotuje sie tylko do trzech zrédet — aktu prawnego, raportu i strony internetowej).

W tresci artykutu Habilitant nie formutuje w sposdéb wyrazny tezy, hipotezy, czy tez

pytan badawczych.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 3 pozycje.

Reasumujac, artykul ma pewne walory poznawcze w obszarze eksperckim, jednak

nie wnosi znacznego wkladu w rozwéj dyscypliny finanse;

M. Czekaj, The consolidated debt of local government units in Poland, ,Finanse —

Czasopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN” 2018, nr 1, s. 151-159 (ogétem 9 stron):

W artykule Habilitant zwraca uwage na problematyke dtugu samorzadu terytorialnego
w wymiarze  budzetowym i bilansowym. Habilitant stusznie zauwaza,
ze sprawozdawczosé dotyczaca pozycji panstwowego dlugu publicznego, w tym
zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego, nie obejmuje wszystkich pozycji
zobowigzan finansowych. Wiasciwe jest réwniez stwierdzenie Habilitanta,
ze zobowiazania finansowe niewliczane w skfad panstwowego diugu publicznego nie
podlegajg obecnie tak szczegdlowej analizie jak zobowigzania do niego zaliczane.
Réznica pomiedzy tymi zobowigzaniami moze by¢ bardzo ptynna, gdyz zobowiazania
finansowe, ktore stang sie wymagalne bedg zaliczane do panstwowego dlugu
publicznego. Habilitant przedstawia wyniki badan ilosciowych dotyczacych
cato$ciowych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci duzych
miast. Zasadny jest rowniez autorski wniosek de lege ferenda odnoszacy si¢ do
obligatoryjnego audytu skonsolidowanego sprawozdania finansowego najwigkszych

jednostek samorzadu terytorialnego.

W tresci artykutu Habilitant nie formutuje w sposob wyrazny tezy, hipotezy, czy tez
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pytan badawczych.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 10 pozycji.

Reasumujac, Habilitant w artykule dokonuje wlasciwego przegladu literatury,
przedstawia oryginalne wyniki badan wlasnych, gléwnie o charakterze ilo§ciowym
i w spos6b wlasciwy formuluje wnioski. Zdaniem Recenzenta artykul wnosi wklad

w rozwdj dyscypliny finanse;

M. Czekaj, Koncepcja skonsolidowanego wieloletniego limitu zobowigzan finansowych
Jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Ekonomista” 2019, nr 2, s. 207-225 (ogblem
19 stron):

W artykule Habilitant porusza niezwykle istotna problematyke finansowania
pozabudzetowego jednostek samorzadu terytorialnego. Ograniczenia ilosciowe
1 jakosciowe na poziomie wczeéniej oraz obecnie obowigzujacych regulacji szeroko
rozumianych przepiséw prawa budzetowego. Habilitant stusznie zauwaza, ze obecne
ograniczenia ilo$ciowe w zakresie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
opieraja si¢ na zasadzie zblizonej do badania zdolnos$ci kredytowej i nie uwzgledniajg
zadtuzenia samorzadowych osob prawnych (spétek komunalnych). Habilitant trafnie
formuluje watek badawczy o potencjalnym ryzyku wplywu zadluzenia takich
podmiotdw na sytuacj¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Jako autorski wniosek
de lege ferenda Habilitant proponuje uzupeinienie wzoru ograniczajacego wysokosé
sptat zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego o komponent zadtuzenia
pozabudzetowego. Koncepcja taka zastuguje na uznanie, zarbwno w obszarze badan
naukowych, jak rowniez w obszarze aplikacyjnym. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz niektore
jednostki (np. spotki komunalne) nie sg zaliczane do sektora finansow publicznych,
zatem réwniez ich zadluzenie nie stanowi panstwowego dtugu publicznego. Zdolnosé
kredytowa takich jednostek w oparciu o ich prognozowang strukture przychodow
oceniajg podmioty rynku finansowego (gtéwnie banki). Regulacje bankowe, o czym
Habilitant nie wspomina w artykule, wprowadzajg ograniczenie w zakresie limitow
koncentracji w zakresie kredytowania grup podmiotéw powigzanych organizacyjnie lub
finansowo, reprezentujacych ten sam profil ryzyka (np. taczny limit koncentracji bgdzie
obowigzywal jednostke samorzadu terytorialnego oraz spoétki od niej zalezne).
Analizujac autorskie badania Habilitanta moze nasung¢ si¢ wniosek o koniecznos$ci
zakazu  prowadzenia  dzialalnosci  jednostek  samorzadu  terytorialnego

z wykorzystaniem 0s6b prawnych mogacych zaciggaé zobowigzania.
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8)

W tredci artykutu Habilitant nie formuluje w sposdb wyrazny tezy, hipotezy, czy tez

pytan badawczych.
Bibliografia wykorzystana do przygotowania artykutu obejmuje 41 pozycji.

Reasumujgc, artykul Habilitanta prezentuje wysoki poziom pod wzgl¢dem
naukowym, jak i aplikacyjnym. Polemika i rozwazania Recenzenta
w przedmiotowej kwestii nie umniejszaja w zaden sposéb badaniom prowadzonym
przez Habilitanta, ktéry we wlasciwy sposéb podejmuje watek badawczy,
dokonuje przegladu literatury oraz formuluje wnioski de lege ferenda. Wprawdzie
wniosek, ze zadluzenie podmiotéw zaleznych od jednostki samorzadu
terytorialnego ma wplyw na sytuacj¢ finansowa tych jednostek wydaje si¢
oczywisty, jednak sposob ujecia i prowadzenia badan przez Habilitanta wykazujg
w tym artykule jego dojrzalo§¢ naukows. Zdaniem Recenzenta artykul wnosi
wklad w rozwdj dyscypliny finanse i bardzo istotny walor aplikacyjny (udana

propozycja nowelizacji ustawy o finansach publicznych);

M. Czekaj, B. Nawrocki, Mozliwosci i potrzeby zastosowania zintegrowanego
raportowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Gliniecka, A. Drywa,
E. Juchniewicz, T. Sowinski, Samorzqd terytorialny w 20 lat po reformie

administracyjnej panstwa, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 195-208 (ogoétem 14 stron):

W rozdziale Autorzy podejmuja problematyke zastosowania zintegrowanego
raportowania. Poruszane w rozdziale zagadnienia dotycza zaréwno raportowania
finansowego, jak rdwniez niefinansowego. Autorzy w sposob udany prezentujg nowe
trendy w zakresie raportowania, niemniej obowigzek przekazywania raportow
niefinansowych, a takze kwestie Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 9 nie
odnoszg sie bezposrednio do jednostek sektora finanséw publicznych. Gléwny nacisk
w rozdziale Autorzy kladg na problematyke zapewnienia wysokiego standardu
Swiadczonych ustug, ale takze (...) budowania kapitalu spotecznego i zwigkszenia
zaufania poprzez dostarczanie wiarygodnych i przejrzystych informacji. Podejscie takie
jest jak najbardziej stuszne, wpisujac sie w problematyke dyscypliny zarzadzanie.
Zasadne jest tez wskazanie przez Autordw, iZ postep technologiczny oraz odpowiednie
regulacje prawne umozliwiajq realizacje idei zautomatyzowanego procesu
zintegrowanego raportowania przez wladze lokalne wplywajgc na wigkszq przejrzystosé¢
dziatania i oszczednosci w kosztach pozyskiwania danych. Za wartosciowy w wymiarze

aplikacyjnym Recenzent uwaza pomys} ustanowienia na poziomie regulacji prawnych
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platformy dostepnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Recenzent wyraza watpliwosci co do sformutowanego watku badawczego, tj. czy
zintegrowany raport JST moze spelniaé nowe wymogi raportowe, okreslone
w znowelizowanych ustawach: o samorzqdzie gminnym, o samorzqdzie powiatowym
oraz o samorzqdzie wojewddztwa. Autorzy w tresci nie odnoszg si¢ do okreslonego
przykladu zintegrowanego raportu, ktory jest przedmiotem badania. W ocenie
Recenzenta forme raportowania mozna zmieni¢ i dostosowaé do uwarunkowan
otoczenia zewnetrznego, w tym prawnego. Niezaleznie od powyzszego, zdaniem
Recenzenta, Autorzy w tresci rozdzialu nie podejmujag w wystarczajagcym stopniu

sformutowanego przez siebie watku.

Udzial autorski Habilitanta w przygotowanie publikacji nie zostal bezposrednio
przedstawiony ani w sposéb opisowy, ani procentowy. Wspoétautor oswiadczyl, ze jego
wkiad w powstanie rozdziatu w monografii odnosit sie do przygotowania opisu nowych

trendéw w raportowaniu oraz opisie idei zintegrowanego raportowania.

W tresci rozdziatu Autorzy nie formutuja w sposéb wyrazny tezy, hipotezy, czy tez

pytan badawczych.

Bibliografia wykorzystana do przygotowania rozdzialu w monografii obejmuje

23 pozycje.

Reasumujac, zdaniem Recenzenta przygotowana przez Autoréw publikacja
wpisuje si¢ w obszar nauk o zarzgdzaniu i moze wnosié¢ okreslong wartosé¢ w tej

dyscyplinie, jednak nie wnosi znacznego wkladu w rozwéj dyscypliny finanse.

5. Cykl publikacji wskazany przez Habilitanta zdaniem Recenzenta mozna podzielié na dwie
grupy — problematyka planowania i raportowania (pkt II1.4.1, pkt II1.4.2, pkt I11.4.5 oraz
pkt I11.4.8) oraz problematyka zarzadzania dlugiem jednostek samorzadu terytorialnego
(pkt I11.4.3, pkt I11.4.4, pkt I11.4.6 oraz pkt I11.4.7). Wobec powyzszego w ocenie Recenzenta
trudno jest rozpatrywaé wskazany przez Habilitanta cykl publikacji jako monotematyczny —
wyraznym ogniwem spajajacym dwa wyzej wymienione watki badawcze jest wylacznie
problematyka samorzadu terytorialnego.

6. Z 8 wskazanych przez Habilitanta pozycji Recenzent jako bezposrednio zwigzane
zdyscypling finanse i wnoszace wkilad w t¢ dyscypline zakwalifikowat 4 artykuly
(pkt I111.4.3, pkt I11.4.4, pkt I11.4.6 oraz pkt I11.4.7), z ktérych dwa (pkt I11.4.3 oraz pkt I11.4.4)

zostaly przygotowane we wspotautorstwie. Habilitant (wraz ze Wspotautorami) wykazuje
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w tych pozycjach wysoki poziom wiedzy merytorycznej w zakresie klasyfikacji oraz
zarzadzania dlugiem jednostek samorzadu terytorialnego. Stabsza ich strong sa jednak
kwestie metodologiczne. Poza artykutem wskazanym w pkt I11.4.4 w samej tresci publikacji
brak jest wyraznie sformulowanych i wskazanych tez, hipotez, czy tez pytan badawczych.
Proby sformulowania hipotez pojawiajg si¢ dopiero na poziomie Autoreferatu

przygotowanego przez Habilitanta.

. Recenzent wyraza watpliwosci co do zasadnosci i sposobu formutowanych przez Habilitanta
hipotez. Zdaniem Recenzenta pierwsza ze sformutowanych przez Habilitanta hipotez
glownych w czesci pierwszej, tj. proces planowania budzetowego w jednostkach samorzqdu
terytorialnego wymaga oparcia o dokumenty i analizy o charakterze strategicznym, wydaje
sie by¢ twierdzeniem oczywistym, natomiast druga czg$¢, tj. z uwagi na ograniczenia co do
skali mozliwego wykorzystania Srodkéw zwrotnych do celéw rozwojowych, moglaby
sugerowac, iz odniesienie do procesu planowania okreslonego w cze¢sci pierwszej hipotezy
byloby niezbedne wylacznie na ograniczone mozliwosci zadluzania przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Czy zatem zdaniem Habilitanta a contrario w przypadku gdyby
jednostki samorzadu terytorialnego dysponowaty odpowiednimi dochodami proces
planowania budzetowego moglby nie byé oparty na dokumentach i analizach
strategicznych? Druga ze sformulowanych przez Habilitanta hipotez glownych,
tj. konstrukcja wieloletnich plandw i prognoz w oparciu o prognozy wariantowe, wydaje sig
by¢ bardziej postulatem lub wnioskiem niz hipoteza, zwlaszcza w kontekscie
przeprowadzenia przez Habilitanta dowodu i jej potwierdzenia badz odrzucenia. Trzecia
hipoteza gtéwna sformutowana przez Habilitanta, tj. w ocenach poziomu zadluzenia
Jednostek samorzgdu terytorialnego brakuje odniesienia do skonsolidowanego zadtuzenia
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jest co do zasady potwierdzeniem obecnego stanu
prawnego. Niemniej pewnym mankamentem tak sformulowanej hipotezy jest uzycie przez
Habilitanta zwrotu brakuje odniesienia — czy Habilitant zatem uwaza za zasadne
wprowadzenie pewnych ustawowych rozwigzan i ograniczen w zakresie zaciggania
skonsolidowanego zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, wykazywania
w sprawozdawczosci tego typu informacji, czy tez zwraca si¢ do potencjalnych
pozyczkodawcdéw lub inwestoréw z takim wnioskiem. W odniesieniu do hipotezy
sformutowanej przez Habilitanta w zakresie poprawy zakresu informacji zawartych
w sprawozdaniach finansowych nalezy zauwazyé, ze Habilitant w swoich badaniach

koncentruje sie gldwnie na duzych aglomeracjach, natomiast druga czg$¢ hipotezy,
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tj. jednakze istotne informacje dotyczqce jednostek samorzqdu terytorialnego prezentowane

sq w oddzielnych raportach, stanowi potwierdzenie obecnego stanu prawnego.

. Z metodologicznego punktu widzenia watpliwo$ci budzi formutowanie przez Habilitanta
hipotez szczegélowych. Zdaniem Recenzenta prawidtowa konstrukcja byloby
sformulowanie przez Habilitanta hipotezy gléwniej i ewentualnie skorelowanych z nig
hipotez pomocniczych umozliwiajacych jej zweryfikowanie. W odniesieniu do hipotezy
szczegbdlowej stanowiacej, iz system planowania budzetowego ewoluuje co do zakresu oraz
horyzontu planistycznego i w efekcie coraz mniejszq role odgrywa budzet, w ocenie
Recenzenta Habilitant pozytywnie zweryfikowal pierwszg jej cze$é, natomiast czesé druga
nie tylko nie zostata zweryfikowana, a Habilitant nawet nie podjat proby jej weryfikacji.
Samo wydtuzenie okresu planowania, czy tez przygotowanie Wieloletniej Prognozy
Finansowej zdaniem Recenzenta nie umniejsza roli jednorocznego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Hipoteza szczegétowa sformutowana przez Habilitanta,
1z uczestnicy procesu decyzyjnego w jednostkach samorzqdu terytorialnego (organy
stanowigce, wykonawcze, nadzorcze) nie otrzymujq informacji i ocen dotyczgcych
potencjalnego wplywu zatamania rozwoju gospodarczego na sytuacje budzetowq danej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego wydaje sie by¢ — w odniesieniu do obowigzkéw
wynikajacych z regulacji prawnych (gléwnie ustawy o finansach publicznych) — zdaniem
twierdzacym, ktére nie wymaga weryfikacji. Jednostki samorzadu terytorialnego nie maja
bowiem obowiazku przygotowywania prognoz scenariuszowych. Habilitant nie prowadzit
w przedstawionych publikacjach procesu weryfikacji, np. sprawdzenie poprzez badania
ankietowe lub wywiady, czy jednostki samorzadu terytorialnego fakultatywnie nie prowadza
tego typu analiz. Analogiczne watpliwosci Recenzent wyraza co do drugiej czesci powyzszej
hipotezy szczegétowej, iz nie dokonuje sig ocen odpornosci budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego na negatywne zmiany w otoczeniu makroekonomicznym, w tym na zdolnosé
Jjednostek samorzgdu terytorialnego do obstugi zadluzenia. Hipoteza szczegdtowa
sformutowana przez Habilitanta, iz zadluzenia, za ktére odpowiadajq jednostki samorzqdu
terytorialnego jest wyzsze od prezentowanego w sprawozdaniach zadluzenia budzetowego
jest odzwierciedleniem stanu prawnego w zakresie sprawozdawczosci finansowej
1 budzetowej, natomiast ostatnia ze sformutowanych przez Habilitanta hipotez, iz postgp
technologiczny — umozliwia  jednostkom  samorzgdu  terytorialnego  kompleksowe
raportowanie finansowe i niefinansowe wydaje sie by¢ stwierdzeniem oczywistym, jednak

Habilitant, poza odniesieniem si¢ w publikacji wskazanej w pkt II1.4.8 o koniecznosci
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utworzenia jednolitej platformy raportowania, nie podejmuje badan w celu jej weryfikacji.
Z tresci wyzej wymienionej publikacji wynika jedynie, ze przewidujgc szybki rozwdj
informatyzacji zaréwno gospodarki krajowej, jak rowniez europejskiej nalezy juz teraz

opracowaé zatozenia aktywnego udziatu sektora publicznego w tym procesie.

. W konkluzji Recenzent stwierdza, ze przedstawione przez Habilitanta publikacje
przygotowane w obszarze dyscypliny finanse, mimo pewnych wartoSciowych badan
oraz waloréw o charakterze wnioskéw aplikacyjnych de lege ferenda, nie s3
wystarczajgce do zapewnienia znacznego wkladu w przedmiotows dyscypling. Na
powyzsze zdaniem Recenzenta sklada si¢ zaréwno nieznaczny dorobek w sensie
ilosciowym, jak rowniez jakosciowym (w obszarze wartosci naukowej). Recenzent pragnie
podkresli¢, ze oceny cyklu publikacji Habilitanta dokonal gtéwnie w oparciu o oceng
eksperckg, tj. analizujgc ich merytoryczng zawartos¢, nie opierajac si¢ wylgcznie na
wskaznikach o charakterze ilosciowym odnoszacych si¢ do oceny czasopism naukowych,
takimi jak liczba punktdéw na liScie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, czy tez impact
factor. Zdaniem Recenzenta przedstawiony przez Habilitanta cykl publikacji najwigksza
warto$¢ przedstawia jako material ekspercki skierowany do o0séb odpowiedzialnych
zawodowo za obszar finanséw, planowania i sprawozdawczos$ci w jednostkach samorzadu
terytorialnego, a nie naukowy przygotowany zgodnie z metodologia prowadzenia badan
naukowych. Recenzent ponadto zauwaza, ze niektére z publikacji Habilitanta mogg wnosi¢
wktad w dyscypline zarzgdzanie. Niestety w przypadku przedstawionego przez Habilitanta
cyklu publikacji — ze wzgledu na nieznaczny wkiad cyklu publikacji Habilitanta
w dyscypling finanse (dyscyplina wskazana we wniosku Habilitanta) — nie mozna uzna¢
interdyscyplinarnosci jako silnej strony prowadzonych badan. Nie bez znaczenia jest tez
wymiar ilo$ciowy (objetosé) przedstawionych przez Habilitanta publikacji, analizowany
réwniez w kontekscie ich wspotautorstwa (4 z 8 zgtoszonych przez Habilitanta pozycji jako
publikacji). Zdaniem Recenzenta zestawienie publikacji Habilitanta uznanych za wnoszace
wkiad w rozwdj dyscypliny finanse z wyodr¢bnieniem wktadu Habilitanta w publikacjach
przygotowanych we wspotautorstwie nie przekroczyloby objgtosciowo 6 arkuszy
wydawniczych, co byto jednym z wymogéw formalnych uznania monografii za naukowsg
i jej uwzglednienia w ewaluacji jednostki naukowej za lata 2012-2016. Wprawdzie wymog
ten obecnie nie jest juz obowigzujgcy, a Habilitant jako znaczny wktad w rozwoj dyscypliny
finanse przedstawit cykl publikacji (Habilitant w dokumentacji nie wykazal autorstwa

monografii), jednak powyzsze analizy potwierdzaja fakt nieznacznego dorobku Habilitanta
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w wymiarze iloSciowym. Reasumujgc, zdaniem Recenzenta ocena cyklu publikacji
wskazanego przez Habilitanta jako stanowiacy znaczny wklad w dyscypling finanse nie

moze by¢ pozytywna.

Ocena pozostalego dorobku osiagnie¢ naukowo-badawczych, dorobku
dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz organizacyjnego, a takze wspélpracy

mi¢dzynarodowej Habilitanta:

. Poza cyklem publikacji wskazanym jako osiagniecie stanowigce znaczny wkiad w rozwdj
dyscypliny finanse Habilitant opublikowal w latach 2000-2019 tylko 11 pozycji
(10 artykutéw oraz rozdzial w monografii) mogacych by¢ rozpatrywanych jako naukowe
oraz aktywnie uczestniczyl w 11 konferencjach o charakterze naukowym (wedtug informacji
zawartych w dokumentacji Z.9.1). Przyktadowe publikacje zalaczone przez Habilitanta maja
przede wszystkim charakter ekspercki. Analogicznie jak w przypadku ocenianego przez
Recenzenta cyklu publikacji pozostaty dorobek Habilitanta przedstawiony w dokumentacji
mozna zakwalifikowaé czgsciowo do dyscypliny finanse, a czesciowo — zarzadzanie. Ocena
tego dorobku, zaréwno w wymiarze iloSciowym, jak tez jako$ciowym prowadzi do
wniosku, iz brak jest mozliwo$ci uznania aktywno$ci naukowej Habilitanta za istotng

i przyznania jej oceny pozytywne;j.

. Nie jest mozliwa réwniez pozytywna ocena wspoélpracy miedzynarodowej Habilitanta
w aspekcie naukowo-badawcezym. Habilitant opublikowal bowiem ogdtem tylko 2 pozycje
w jezyku angielskim (w tym | pozycje w czasopi$mie zagranicznym) oraz uczestniczyl
w dwdch organizowanych w Polsce konferencjach naukowych o statusie konferencji

miedzynarodowych.

. Przedlozona przez Habilitanta dokumentacja nie przedstawia precyzyjnych informacji
o wymiarze zaangazowania dydaktycznego. Z jej tresci Recenzent wnioskuje, ze jest ono
nieznaczne. Przykladowo fakt zatrudnienia Habilitanta w Szkole Gléwnej Handlowej
w lutym 2019 r. dowodzi, ze Habilitant — ze wzgledu na ograniczenia czasowe — nie miat
mozliwosci zaangazowania dydaktycznego na duzg skale w tej uczelni. Zatem réwniez

ocena dorobku dydaktycznego Habilitanta nie moze zosta¢ oceniona pozytywnie.

. Majac na wzgledzie zaangazowanie zawodowe Habilitanta wykazane w Autoreferacie
(konferencje branzowe, szkolenia, zasiadanie w radach nadzorczych, posiadane
uprawnienia, petnione funkcje, wspotpraca ekspercka z Bankiem Swiatowym, udzielane

wywiady, popularyzacja wiedzy) mozna zdaniem Recenzenta oceni¢ umiarkowanie
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pozytywnie jego dzialalnos¢ popularyzatorskg oraz dorobek organizacyjny.
W przypadku formutowania jednak oceny dorobku dydaktycznego wytacznie w odniesieniu

do jednostek systemu nauki i szkolnictwa wyzszego ocena ta nie mogtaby by¢ pozytywna.

. Ocena koncowa:

. Zdaniem Recenzenta wniosek Habilitanta jest przedwczesny, zardwno w odniesieniu do
dorobku w aspekcie ilosciowym, jak rdwniez jakosciowym. Na powyzszg ocene skiada sie
przede wszystkim brak znacznego wkiadu w dyscypline finanse przedstawionego przez
Habilitanta cyklu publikacji. Nie zostala zatem speiniona przestanka, o ktdérej mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki. Nieliczne pozycje o wysokim poziomie
merytorycznym w aspekcie naukowym wyréznione przez Recenzenta niestety nie mogg by¢

uznane za znaczny wkiad Habilitanta w rozwdj dyscypliny finanse.

. Réwniez w pozostatych obszarach aktywnosci naukowo-badawczej i dydaktycznej trudno
doszukad si¢ elementow wzmacniajgcych wniosek Habilitanta, a umiarkowanie pozytywna
ocena dziafalnosci popularyzatorskiej oraz dorobku organizacyjnego jest skorelowana
przede wszystkim z dzialalnoscia zawodowa Habilitanta w jednostce samorzadu

terytorialnego.

W Kkonkluzji, z przykroscia Recenzent jest zmuszony sformulowaé negatywng ocene
koncow3g i odmoéwié rekomendowania wniosku Habilitanta o nadanie stopnia doktora

habilitowanego w dyscyplinie finanse.

Warszawa, 2019-11-21
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