Streszcezenie.

Ccelem niniejsze) rozprawy byto ustalenic statusu 0osob wykonujacych zawody zautania
publicznego na podstawic Konstytueyi Rzeczypospolite) 7 dnta 2 kwietnia 1997 roku. W literaturze
1stnicje wprawdzie wicle opracowan przedstawiajacych poszezegolne clementy skladajgee si¢ na
status tego typu jednostek, leez weigz brakuje w niej calosciowego ujecia tej problematyki. Stad tez
cho¢ przyznac nalezy, 17 tematyka statusu zawodow zautania publiczncgo nic zostata dotychezas
WyCzCrpana, a autor niniejsze) pracy nic ma aspiracyi, by zamykac rozwazama w tym zakresic, to
Jednak na podstawic przeprowadzonych reflcksji zmierza on do stormutowania mozliwic licznych
konkluzji aktualnych dla wszystkich lub przynajmnicj wickszosci zawodow zautania publicznego.

W tym zakresic autor ninicjszej vozprawy zmicrza do udowodnicnia czterech podstawowych
tez. badawezych. Pierwsza 7 nich postuluje by koncepeje zawodow zautania publicznego traktowac
nic tyle jako speeyliczng kategorig normatywng, tle jako obicktywna katcgong taktyczng. Druga teza
zaklada, 1z status 0sob wykonujacych zawody zautania publicznego wyznacza nic tylko art. 17 ust. |
Konstytucji, lecz rowmez inne przepisy konstytucyjue, w tym zwlaszeza jej art. 65 Trzecia 7 tez
mnicjsze)  pracy jest domnicmanic  dopuszezenia przez Konstytucje  tego, by status  0sob
wykonujacych zawody zautanta publicznego dookreslaty nic tylko przepisy prawa powszechnic
obowigzwaccgo, ale takze dziatalnose odpowicdnich samorzadow zawodowych, a w szezegolnosel
szezegotowe rozwiazania aktow prawodawstwa korporacyjnego. Czwarta teza zmicrza natomiast do
udowodnicnia, 17 status 0s6b  wykonujgeych zawody zautania publicznego wyznacza przede
wszystkim potrzeba zabezpicezenia tezech wartosct, tj. ochrony praw jednostek korzystajgeyeh 7z
ustug badanych profesji, ochrony niczalcznosct zawodow zaufania publiczncgo, a takzc ochrony
szezegolnych kwalifikacp niczbednych dla 0sob wykonujacych tego typu protesje.

Przyjete tezy badaweze wywarly przy tym bezposcedni wplyw na systematyke ninicjszc
pracy. Sklada si¢ ona bowicm 7 wprowadzenia, szesciu rozdziatow, zakonczenia ovaz wykazu,
zastosowanych w pracy, aktow prawnych, literatury i orzecznictwa,

Picrwszy 7 vozdziatow obepmuje refleksje nad problematyky pojmowanma zawodu™ i
istnicjacych granic wolnosct jego wyboru 1 wykonywania. W tym zakresic autor ninicjszc) pracy
zaklada bowiem, iz rozumicnie zawodow zautania publicznego jako szezegolnej odmiany ,zawodu™
wymaga osadzenma podeymowane)  problematyki w o szerszyme kontekseic  pojmowania istoty
konstytucyjnej wolnosct wyboru i wykonywania zawodu oraz zasad jej ograniczania. Uzupcetnicniem
tych rozwazai pozostaje przy tym analiza problemu zasad reglamentacyi przedmiotowce) wolnosci w
swictle regulacyi prawa Unii Europejskicy.

Drugi rozdzial ninicjszej pracy podejmuje rozwazania nad przebicgiem debaty konstytucyjne;

dotyczacej treder art. 17 ust. | Konstytucji. W tym konteksceic autor przyjmuje bowiem, iz znajomosc



tla spotcczno-historyeznego powstawania okreslonych regulacji prawnych stanowié moze nickiedy
wazna wskazowke ich prawidlowey interpretacyi. Nic mozna przy tym rownicz pomijac, iz pojecic
szawodow zautania publicznego™ wydaje sic nowa kategoria polskicgo porzadku konstytucyjnego,
co niemal wprost zachgea do analizy taktycznych przycezyn i przeslanck je) wprowadzenia do
tworzonej Konstytuc)i.

Trzeci 7 rozdziatow  przedstawia retlcksje dotyczace istoty katcgorii ,zawod zautania
publiczncgo™. Rozpoczynajac przedmiotowy rozdzial od analizy pojec ,.zautanic™ 1 ,zautanic
publicznc™, autor kolejno podejmuje krytyczne rozwazania dolyczgee - obeenych w litcraturze
przedmiotu - sposobow rozumicnia istoty ,,zawodow zautania publiczncgo™. Przechodzac nastepnic
do wlasnych rozwazan, w pracy podejmuje si¢ probe stworzenia nowej detinicji analizowancgo
pojecia,

W czwartym rozdziale pracy przedstawiono zagadnienia zwigzance v cechanmi szezegdlnymi
0sob wykonujacych zawody zautania publicznego. W tym zakicsic podejmowance rozwazania
zmicrzaja przede wszystkim do ustalenia statusu instytucji charakterystycznych dla zawodow
zautania publicznego jako ich cech konstytutywnych. Istotnym przy tym pozostaje zwlaszeza proba
rozroznicna nstytucji stanowiacych przestanki opisywania nicktorych protesji miancm zawodu
zaulania publicznego od rozwiazan stanowigeych jedynic nastgpstwa dokonania takicj kwalifikaci.
W tym kontckscic podejmowane rozwazania obejmuja analizg problemu  kwalifikacji 0sob
aspunjacych do wykonywania zawodu zautania publicznego, ich niczaleznosci zawodowe;,
deontologii, tyemnicy zawodowej oraz odpowiedzinlnodct dyscyplinarney.

Platy rozdzial ninicjsze) pracy analizaje pozycje samorzadow zawodowych w $wictle
Konstytucji. W tych ramach autor podejmuje zagadunicnia dotyczgee tworzenia samorzgdow
zawodowych, ich funkcji, przypisywancgo im wiladztwa publicznego oraz ochrony intercsu
publiczncgo jako szezegolnego obowiazku samorzadow zawodowych. W rozprawic przyjmuje sic
bowicm zatozenic, 17 status zawodow zautania publicznego wspolksztaltuje w pewnym zakresic
konstytucyjna pozycja samorzadow zawodowych. Nic mozna bowicm zaponunad, iz aktywnosc tego
typu jednostek jest wspolezesnie postrzegana nie tylko jako forma realizacji tzw. prawa do
samorzagdnosct, ale rowniez jako wyraz kolcktywagj aktywnoscei ich indywidualnych przedstawicicli.

Szosty rozdziat poswigeony zostal analizie statusu ovaz dopuszezalnych granic dziatalnosel
prawodaweze) samorzgdow  zawodowych. Rozwazajac tunkcjonujgee w tym zakresic poglady
doktryny, autor dokonuje krytyczney oceny nicktovych 7 nich oraz przedstawia wlasne przemyslenia
dotyczace przedmiotowej problematyki.

Ostatnig czg¢scty nivieszej pracy pozostaje zakonczenie, klore przedstawia wnioski koncowe

ogotu podejmowanych retleksji. W tym zakresic autor nic tylko ustosunkowuje sig do postawionych



we wstepie tez hadaczach, ale rowniez formuluje wnioski de lege ferenda dotyczace postulowanych

zmian przepisow ohowigzujacej Konstytuci.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 29 lutego 2020 r..



Resume.

The aim ol the tollowing thesis was to determine the status ot persons performing public trust
protessions on the basis of the Constitution ol the Republic ot Poland of 2 April 1997, Although there
arc many studics in the hiterature presenting the individual clements of the status of such individuals,
there is still a lack ot a comprehensive approach to this issue. Theretore, although it should be
acknowledged that the topic ot the status of protessions of public trust has not been exhausted so far,
and the author ot this work has no aspirations to close the deliberations i this arca, he aims to
tormulate as many conclusions as possible, valid tor all or at Icast most protessions ot public trust.

[n this respect the author o this cissertation aims to prove tour basic rescarch theses. The st
ol them postulates that the coneept of professions of public trust should be treated not so much as a
specttic normative category, but as an objective factual catcgory. The sccond thesis assumes that the
status of persons pertorming public trust protessions is determined not only by Article 17.1 of the
Constitution, but also by other constitutional provisions, including in particular Article 65 thereot.
The third of the theses ol this paper ts a presumption that the Constitution allows the status of persons
performing public trust protessions to be defined not only by the provisions ot universally binding
law, but also by the activities of relevant protessional selt-govermments, and in pacticular by dctailed
solutions of corporate legislation. The tourth thesis, however, aims to prove that the status ot public
trust protessionals is detcrmined primarily by the need to sateguacd three values, 1.€. protection ot the
rights of individuals using the scrvices of the examined protessions, protection of the independence
of public trust professions, as well as protection of specitic qualifications necessary tor persons
pertorming this type of protessions.

The adopted rescarch theses had a divect impact on the structure ot this work. [t consists ot an
introduction, six chapters, an end as well as a hst ot legal acts, literature and jurisprudence applicd in
the thesis.

The tirst chapter contains a retlection on the problem of understanding the "protession™ and
the existing limits of treedom to choose and exercise it. In this respect, the author of this paper
assumes that the understanding ot protessions of public trust as a special variety of "professions”
requires that the issues discussed be embedded in the broader context of the understanding of the
essence of constitutional frecdom to choose and exercise a protession and the principles ot its
limitation. These considerations are complemented by an analysis of the problem ot the principles of
rationing the tfreedom i question in the light ot Europcan Union law.

The sccond chapter ot the present work undertakes a retlection on the course of the
constitutional debate on the content of Article 17, pavagraph 1 ot the Constitution. In this context, the

author assumes that the knowledge ot the social and historical background of the creation of certain



legal regulations may sometimes be an important indication ol their correct interpretation. At the
samce time, 1t cannot be onutted that the notion ot "protessions ot public trust” scems to be a new
catcgory ol the Polish constitutional ovder, which almost directly encourages the analysis of the actual
reasons and premuscs for s introduction to the created Constitution.

The third chapter presents reflections on the essence of the category "protession ot public
trust”, Starting this chapter with an analysis of the terms "trust” and "public trust”, the author
successively undertakes a critical veflection on the ways of understanding the essence ot "protessions
of public trust” present in the literature. Then, moving on to his own deliberations, the author
undertakes an attempt to create a new detimtion of the analyzed concept.

The tourth chapter ot this paper presents issucs related to the special characteristics of public
teust professionals. Tn this vespect, the main ann of the considerations undertaken is to detecrming the
status of institutions characteristic of public trust protessions as their constitutive features. In
particular, it is important to try to distinguish institutions which are prevequisites tor describing certain
professions as a public trust protession (rom arrangements which are only a consequence of such a
qualitication. In tlus context, the considerations undeitaken include an analysis of the problem of
qualthications of persons aspiring to exercise a protession of public trust, their protessional
independence, deontology, professional scereey and disciplinary responsibility,

The fifth chapter of this work analyses the position of professional selt-governments in the
light of the Constitution. Within this framework, the author undertakes issucs concerning the creation
of professional self governments, their functions, the public authority assigned to them and the
protection ol the public interest as a special duty of professional sclt-governments. The thesis assumes
that the status of professions ol public trust is co-shaped to somce extent by the constitutional position
of protessional sclf-governments. It should not be forgotten that the activity of this type ol units is
nowadays pereetved not only as a tovm ol realization ot the so-called right to sclf-government, but
also as an expression of collective activity of their individual representatives.

The sixth chapter is devoted to the analysis of the status and permissible limits of legislative
activity of protessional sclt-governments. Analyzing the doctiine's views tunctioning tn this area, the
author makes a critical assessment of some of them and also presents his own thoughts on the subject.

The final part of this work is the conclusion, which presents the tinal conclusions ot all the
reflections undertaken. In this respect, the author not only responds to the theses sct out in the
introdluction, but also tormulates de lege ferenda conclusions concerning the postulated changes to

the provisions ot the current Constitution.

The work takes into account the legal status as of the 29" of February 2020.
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