Streszczenie rozprawy doktorskiej

Dyrektywa odszkodowawcza jako instrument harmonizacji prywatnego wdrazania

prawa konkurencji w Unii Europejskiej

Malgorzata Salitra

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest problematyka prywatnego wdrazania regut
konkurencji w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, a zwlaszcza w Polsce. Badanie
obejmuje swoim zakresem dotychczasowy dorobek legislacyjny, orzeczniczy i doktrynalny w
obszarze prywatnego wdrazamia regut konkurencji w panstwach czlonkowskich UE.
W szczegolnosci anahizie poddane zostaly przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepiséw regulujacych
dochodzenie roszczen odszkodowawczych ztytulu naruszenia prawa konkurencji panstw
czlonkowskich 1 Unn  Europejskiej, obj¢te przepisami prawa krajowego (dalej jako:
,.dyrektywa odszkodowawcza") oraz rozwigzania przyjete przez ustawodawcow panstw
cztonkowskich UE w zakresie implementac)i dyrektywy odszkodowawczej do krajowych
porzagdkow prawnych.

Gtownym celem badawczym rozprawy jest ocena rozwigzan przyjetych w dyrektywie
odszkodowawcze] 1 rozwigzan implementowanych w Polsce oraz innych panstwach
czlonkowskich UE w kontekscie poprawy warunkéw prawnych na jakich podmioty
poszkodowane wykonujg zagwarantowane im uprawienia do uzyskania naprawienia szkody
poniesionej wskutek naruszenia unijnego lub krajowego prawa konkurencji. Celem rozprawy
jest takze ukazanie istoty wzajemnego oddzialywania prywatnego i publicznego wdrazania
prawa konkurencji.

Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia. W
rozdziale pierwszym scharakteryzowano publiczne i prywatne wdrazanie prawa konkurencji
oraz glowne problemy korelacji obydwu trybéw. W rozdziale drugim dokonano analizy i
oceny dotychczasowego rozwoju doktryny private enforcement w UE. Rozdzial trzeci
poswiecony zostal analizie postanowien dyrektywy odszkodowawczej oraz mozliwosci ich
transpozycji do krajowych systemow prawnych panstw czlonkowskich UE. Rozdzial czwarty
poswiecony jest analizie instrumentow przewidzianych w ustawie z dnia 21 kwietma 2017 r.
o roszczemach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji, ktéra

stanowi realizacj¢ obowiazku implementacji do polskiego systemu dyrektywy



odszkodowawczej. Rozdzial piaty stanowi probg zwigzle] prezentacji rozwigzan przyjetych
przez pozostalych ustawodawcow panstw cztonkowskich UE (tj. z wyjatkiem Polski) w
zakresie transpozycji przepisow dyrektywy odszkodowawczej do krajowych porzadkow
prawnych Nalezy bowiem podkresli¢, ze dyrektywa odszkodowawcza, mimo 7e wprowadza
postanowienia, ktére majg na celu ujednolicenie regulacji prawnych poszczegolnych panstw
w zakresie dochodzenia roszczen cywilnoprawnych przez podmioty poszkodowane
naruszeniem regul konkurencji, to jest - co do zasady - regulacja minimalna, tzn. ze panstwa
czlonkowskie moga w zakresie swojego uznania zwigkszac¢ poziom ochrony poszkodowanych
na poziomie prawa krajowego. Prac¢ zamyka zakonczenie, ktore zawiera rekapitulacjg
przeprowadzonych we wcze$niejszych czgsciach pracy analiz 1 wnioskow. W zakonczeniu
autorka formutuje rowniez propozycje de lege ferenda, ktore moga stanowi¢ zrodlo inspiracji
dla ustawodawcy krajowego w ramach ewentualnych przyszlych zmian legislacyjnych.
Przeprowadzone badania w zakresie oceny rozwigzan przyjetych w dyrektywie
odszkodowawcze;j i tych implementowanych w Polsce oraz innych panstwach cztonkowskich
UE pozwalaja na konkluzje, ze dyrektywa odszkodowawcza mimo tego, ze rozwigzuje wiele
problemow uznawanych za kluczowe z perspektywy relacji pomigdzy publicznym a
prywatnym egzekwowaniem regul konkurencji, w szczegdlnosci zawiera regulacje, ktore
powinny zachecaé¢ poszkodowanych do wnoszenia powddztw odszkodowawczych 1 utatwiac
im uzyskanie odszkodowania, to z drugiej strony zawiera tez ograniczenia majace zapewni¢
efektywnos$¢ postgpowan publicznych, ktore moga zmechgca¢ poszkodowanych do
podejmowania dziatan na drodze cywilnoprawnej. W konsekwencji poszkodowani
praktykami ograniczajagcymi konkurencj¢ nadal bgda zmierza¢ si¢ z problemem wykazania
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, co w konsekwencji moze uniemozliwi¢ im
uzyskanie gwarantowanego prawem UE odszkodowamia. Co wigcej, pomimo istotnego
zblizenia systemow prawnych panstw czlonkowskich UE dotyczacych prywatnego wdrazania
prawa konkurencji nadal wystepuja roznice pomigdzy jurysdykcjami, ktore przejawiajg sig
tym, ze w niektdrych z tych systemow zapewmono poszkodowanym korzystniejsze warunki
dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia regut konkurencji. Powyzsze moze przyczyniac¢ sig
do utrzymania zjawiska forum shopping. Tym samym, teza rozprawy zostala pozytywnie

zweryfikowana.
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