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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 13 ust. I ustawy z 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz.U. Nr
65, poz. 595 ze zm.) podstawowym kryterium oceny rozprawy doktorskiej jest to, czy stanowi
ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogdlng wiedze w danej
dyscyplinie naukowej, a takze umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Przedtozona do mojej oceny rozprawa mgr Moniki Dagmary Szewczyk spetnia w zupetnosci
te wymagania.

Elementem wyjsciowym oceny rozprawy doktorskiej mgr Moniki Dagmary Szewczyk
winno by¢ podkreslenie trafnosci wyboru tematu badawczego. Bedgca przedmiotem rozprawy
problematyka agencji jako podmiotéw administracyjnych nalezy do istotnych zagadnief
nauki administracyjnego prawa ustrojowego. Recenzowana praca dotyczy dwoch niezwykle
waznych aspektow dotyczacych agencji, tj. zarGwno problemu ich organizacji i usytuowania
w systemie administracji publicznej w Polsce, jak i podstaw prawnych ich funkcjonowania.

Podstawg zainteresowan badawczych mgr Moniki Dagmary Szewczyk sa problemy
agencji jako podmiotow administracyjnych. Niewatpliwie jest to problematyka, ktorg warto
poddac¢ gruntownej analizie, gdyz pozwala lepiej i pelniej zrozumieé tej czg¢sci administracii
publicznej w Polsce, ktora zajmuje si¢ nie tylko wydawaniem aktow administracyjnych, czyli
tradycyjng dziatalnoscig reglamentacyjng, ale przede wszystkim dziatalnoscia zarzadcza w
odniesieniu do mienia publicznego oraz dzialalnoscig prorozwojowa.

Recenzowana praca dotyczy zatem trudnej i1 zlozonej, a jednoczesnie bardzo wazne]
problematyki. Nalezy rowniez podkreslié, ze temat ten nie byl dotad opracowany

kompleksowo w literaturze przedmiotu. Zaproponowane przez Autork¢ ujg¢cie problemu nie



bylo dotad przedmiotem szerszej analizy w polskiej nauce administracji i1 prawa
administracyjnego (wystepuje jedynie w tle szerszych rozwazan niektorych autoréow lub w
odniesieniu do poszczegolnych agencji, np. Agencji Nieruchomosci Rolnych), chociaz, jak
wyzej wspomnialem, w pelni zastuguje na gruntowng analize. W literaturze przedmiotu
brakuje zatem wspolczesnych opracowan w syntetyczny sposob omawiajacych problemy
agencji jako podmiotow administracyjnych.

Rozwazania Autorki wykazuja sie znaczng dojrzaloscia naukowa, a zwlaszcza
poprawnoscig warsztatu naukowego 1 trafnoscig wyboru istotnych probleméw naukowych.

Struktura rozprawy jest scisle zwiazana z przyjetymi tezami, celami i metodami
badawczymi. Ukiad pracy jest prawidiowy, tj. przemyslany, przejrzysty i konsekwentny,
refleksje szczegdlowe poprzedzaja ogolne uwagi teoretyczne. Przedstawienie w
uporzadkowane] formie tak 7lozonej problematyki swiadczy o sohdnej pracy Autorki i
dojrzatosci jego warsztatu naukowego.

We wstepie zawarto analize zatozen metodologicznych pracy 1 przedstawiono
podstawowe watki rozwijane w poszczegolnych rozdziatach rozprawy. Wiasciwe rozwazania
pracy uj¢te zostaly w siedmiu rozdziatach, ktorych wyodrebnienie nie budzi zastrzezen.
Jednoznacznie nieprawidlowa jest jedynie struktura rozdziatu si6dmego, ktory podzielono na
jeden podrozdzial.

Refleksje zawarte w pierwszym rozdziale sg interesujace i wielowatkowe. Autorka
przedstawia w ujeciu retrospektywnym strukture organizacyjng 1 podstawowe zadania
agencji. Dalej Autorka omawia podstawowe pojecia — agencji i podmiotu administrujgcego.

W szczegolnosci jako oryginalne uznaé nalezy rozwazania Autorki w rozdziale
drugim, w ktorym omowione zostaly zagadniema podmiotowosci prawnej agencji
panstwowych. W szczegdlnosci przedmiotem rozwazan jest pojgcie podmiotowosci
publicznoprawnej oraz podmiotowosci prawnej agencji. W rozdziale tym Autorka dokonata
wielostronne] analizy charakteru prawnego agencji, uwzgledniajac w szerokim stopniu
poglady nauki prawa administracyjnego.

W rozdziale trzecim poddano analizie prawne aspekty funkcjonowania podmiotow
agencyjnych. W sposob niezwykle zajmujacy Autorka przedstawia tu swoiste cechy formy
organizacyjnej podstawowych kategorii agencji: administracyjnych i1 gospodarczych, a takze
administracyjno-gospodarczych. Autorka ukazuje rowniez agencje w perspektywie zasiggu
ich dziatania, wyrozniajac agencje europejskie oraz takie, ktére dzialaja w skali

ogdlnokrajowej lub posiadaja rozbudowana strukture terytorialng. Kolejnym aspektem analizy



zroznicowania agencji jest wskazanie na podstawe prawng ich powstawania, tj. ustawowe i
statutowe,

W rozdziale czwartym zawarto uwagi na temat zakresu i1 celowosci dzialania agencji
panstwowych. Autorka przedstawia podstawowe zalozenia konstrukcji zadan agencji
publicznych w zakresie gospodarowania mieniem, bezpieczenstwa panstwowego oraz w
sferze innych zadan z zakresu administracji. Nastgpnie Autorka wskazuje na dziatalnosc
agencji w sferze gospodarczej. tj. dzialalnos¢ interwencyjng, restrukturyzacyjng oraz
oddzialywanie gospodarcze. Na zakonczenie tego rozdzialu Autorka podejmuje zagadnienie
sfery administracyjno-gospodarczej, wskazujac na agencje regionalne 1 spoleczne.

Waznych ustalen naukowych Autorka dokonala rowniez w rozdziale piatym, w
ktorym przedstawiono strukture organizacyjng agencji panstwowych. W rozdziale tym zostaly
omowione zarowno zagadnienia struktury wewnetrznej agencji, jak i statusu ich organow
(prezesa i rady).

W rozdziale szostym omdwione zostaty zasady gospodarki finansowej agencji, w tym
zwlaszcza ujecie agencji jako podmiotow systemu finansowego, metody 1 zrodia
finansowania agencji, zwolnienia podatkowe agencji i rozliczenia z budzetem oraz
dziatalnos¢ gospodarcza agencji.

W rozdziale ostatnim Autorka przedstawia problemy nadzoru i kontroli w podmiotach
agencyjnych, w tym zwlaszcza ocen¢ dzialalnosci agencji w swietle raportow NIK.
Ewidentnie zabraklo jednak glebszej analizy samej problematyki przedstawianej w tym
rozdziale w oparciu o literature przedmiotu i orzecznictwo. Oparcie formulowanych
wnioskow niemal wylacznie na podstawie ustalen raportow NIK nie moze by¢ uznane za
wystarczajace.

Zakonczenie pracy ma charakter podsumowania. Autorka formuluje wlasna,
interesujgca ocene problemow organizacji i funkcjonowania agencji jako podmiotow
administracyjnych.

Rozprawa, jako dzielo ludzkie, nie jest idealna. Najwigkszym jej mankamentem jest
brak uporzadkowania terminologii. To powinno by¢ podstawowe zadanie w sytuacji, gdy sam
prawodawca reguluje omawiang problematyke w sposob niespdjny. Niestety w rozprawie
wprowadzono wiele klasyfikacji, ktore w istocie niczego nie wyjasniaja, a w niektorych
przypadkach sg bledne lub przynajmniej merytorycznie dyskusyjne.

Przyktadowo Autorka postuguje sie takimi pojeciami, jak podmioty agencyjne,
agencje panstwowe, agencje publiczne i agencje niepubliczne, agencje regionalne i spoteczne

itp. Przykladowo, zupelnie niezrozumiale jest wprowadzenie kategorii agencji
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niepublicznych, gdyz Autorka nie wskazala zadnego konkretnego przyktadu takiej agencji.
Zaktadajac, ze to tylko przeoczenie, nalezaloby zauwazy¢, ze oczywiscie istnieja rowniez
agencje niepubliczne, czyli prywatne (agencje modelek, agencje towarzyskie itp.), ale nie s3
to w zaden sposob agencje administrujgce, a wigc ich omawianie w pracy i tak byloby zbgdne.
W konsekwencji wprowadza to dodatkowe, niepotrzebne zamieszanie.

Drugim elementem obnizajacym wartos¢ rozprawy jest brak uwzglednienia w nie]
zmian stanu prawnego. Wydaje si¢, ze w pracach z zakresu prawa administracyjnego punktem
odniesienia powinien by¢ obowigzujacy stan prawny, czyli uksztaltowany w momencie
przyblizonym do chwili ukonczenia pisania pracy. Tymczasem w rozprawie podstawa
rozwazan i formulowanych wnioskow sg niekiedy regulacje prawne sprzed wielu lat, ktdre
zostaly juz wielokrotnie znowelizowane. Sprawia to, ze nawet prawidlowe analizy i1 wnioski
nie moga byé uznane za w pelni satysfakcjonujace. Autorka powinna przejrzec calg rozpraw¢
pod tym katem, gdyz btad ten mozna stosunkowo tatwo wyeliminowac.

Podobnie jak kwestie jezykowe. Praca jest stosunkowo obszerna i dlatego wrecz
nieuniknione bylo pojawienie si¢ drobnych bledow jezykowych. Niewatpliwie wymaga ona
jeszcze pewnej korekty autorskiej, gdyz wystepuja w niej liczne potknigcia, zwlaszcza w
postaci blednej interpunkcji, co w wyrazny sposéb gubi niekiedy sens rozwazan i utrudnia
lekture.

Nalezy jednak podkreslic, ze uwagi powyzsze nie obnizajag wartosci rozprawy w
stopniu wplywajacym na ogolnie pozytywng ocene.

W moim przekonaniu Autorka pomyslnie rozwigzala postawione przed sobg zadanie.
Wykazata przy tym dobrg znajomos¢ omawianych zagadnien, umiejetnosc¢ ich krytycznej
analizy 1 oceny oraz formulowania uzasadnionych wnioskow. Autorka wykazala rowniez
dostateczne opanowanie warsztatu naukowego.

Podsumowujac, pragne stwierdzié¢, ze recenzowana rozprawa zawiera wiasne oceny,
wnioski 1 propozycje Autorki, czgsciowo oparte na publikowanej literaturze, cz¢gsciowo zas —
co jest niewatpliwie bardziej cenne — sg one rezultatem jej wlasnych dociekan i przemyslen.
Ogolnie biorac wnioski i propozycje Autorki sg poprawnie uzasadnione i zastugujg — moim
zdaniem — na pozytywna oceng.

Ogolna ocena pracy prowadzi do wniosku, ze posiada ona szereg walorow, a przede
wszystkim jest ona samodzielnym rozwigzaniem zagadnienia naukowego oraz wykazuje
ogdlng wiedze¢ w danej dyscyplinie naukowej, a takze umiej¢tnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Speilnia wiec kryteria, jakie ustawa wymaga od rozpraw

doktorskich.



Reasumujac powyzsze uwagi, stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Moniki
Dagmary Szewczyk zastuguje na ogolng ocen¢ pozytywna, gdyz odpowiada warunkom
okreslonym w ustawie z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) i moze by¢ podstawa do

dopuszczenia Autorki do publicznej obrony.

Szczecin, 09 pazdziernika 2014 r.
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