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RECENZJA

osiggnie¢ naukowych dr. Daniela Wacinkiewicza, w tym rozprawy habilitacyjnej pt.
Zaspokajanie potrzeb wspolnot samorzgdowych. Studium administracyjnoprawne,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, ss. 505, przygotowana dla celow

post¢powania habilitacyjnego

W wykonaniu postanowienia Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw z dnia 7
czerwca 2016 r. powolujacego mnie w charakterze recenzenta w sklad komisji habilitacyjne;j
w sprawie przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego dra Daniela Wacinkiewicza,
przedkltadam ocen¢ osiagnig¢ naukowych Habilitanta z pozytywnym wnioskiem co do
spelnienia przez Niego wymagan okreslonych w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2013 r. 0
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 882 ze zm.), przy uwzglednieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiagnigé osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196,
poz. 1165).

Osiagniecia naukowe dr. Daniela Wacinkiewicza spelniaja — w mojej ocenie — wymagania
wynikajace z powolanego wyzej przepisu art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2013 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

1. Pan dr Daniel Wacinkiewicz ukonczy! studia na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego w 1998 r. Z dniem 1 pazdziernika 1998 r. podjat pracg
zawodowa na tym Wydziale, poczatkowo na stanowisku asystenta, a nastepnie (od grudnia
2004 r.) na stanowisku adiunkta. Od poczatku swojej pracy naukowej Habilitant interesowat
sie przede wszystkim problematyka organizacji i funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, co znajduje wyraz w jego bogatym, w aspekcie zaréwno ilosciowym jak i
jakosciowym, dorobku naukowym. Jeszcze przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora
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nauk prawnych opublikowal pierwsze prace bedace efektem prowadzonych badan nad
istotnymi zagadnieniami prawa samorzadu terytorialnego, ze szczegblnym uwzglednieniem
problematyki kontroli i nadzoru (Kontrola obywatelska na poziomie samorzqdu
terytorialnego [w:] Problemy prawne w dziatalnosci samorzadu terytorialnego (red. S.
Dolata), Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2002; Standardy jakosci kontroli
administracji publicznej [w:] Prawo administracyjne i administracja publiczna wobec
integracji europejskiej (red. J. Stugocki), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2003; Przyczynek do rozwazan nad pojmowaniem , samorzqdu”
[w:] Ksiega Jubileuszowa z okazji XV-lecia Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecifiskiego (red. Z. Ofiarski), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2004; O subsydiarnosci i samodzielnosci samorzqdu raz jeszcze [w:] Polska
samorzadnos¢ w integrujacej si¢ Europie (red. A. Szewczuk), Wydawnictwo Fundacja na
Rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004; Nadzor nad powiatem grodzkim jako
determinanta jego samodzielnosci [w:] Rozw6j miast i zarzadzanie gospodarka miejska (red.
J. Stodczyk), Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2004; The Catalogue of
Fundamental Questions Concerning the Quality Control of Public Administration [w:] Public
administration and Administrative Law in the Face of European Integration (red. J. Stugocki),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin 2004; Kontrola obywatelska
w administracji publicznej — organizacyjno-prawne zalozenia wstgpne, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego — Roczniki Prawnicze Nr 15, Szczecin 2004). Publikacje z tego
okresu odznaczaja si¢ wysokim poziomem merytorycznym prowadzonych rozwazan,
konsekwencja w formulowaniu wnioskow oraz szczegétowym udokumentowaniem
formutowanych tez badawczych pogladami przedstawicieli doktryny.

W okresie przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk prawnych Pan Daniel
Wacinkiewicz bral réwniez udzial w siedmiu konferencjach naukowych, podczas ktorych
wyglaszal referaty (Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Administracja publiczna i
prawo administracyjne wobec integracji europejskiej”, Szczecin 2001 r.; Mig¢dzynarodowa
Konferencja Naukowa ,,Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego”, Opole — Kamien Slaski
2002 r.; Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego ,,Prawo do dobrej
administracji”, Warszawa — Debe 2002 r.; Konferencja Naukowa ,,Miasta w okresie
przemian”, Opole 2003 r.; Migdzynarodowa Konferencja Naukowa I Forum Samorzadowe
Polska samorzadnos¢ w integrujacej si¢ Europie”, Szczecin 2004 r.; Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa ,Swobodny przeplyw os6b w kontekscie poszerzenia Unii
Europejskiej”, Bari (Wlochy) 2004 r.; Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego
- ,.Europeizacja polskiego prawa administracyjnego”, Poznan 2004 r.).

Zwienczeniem tego okresu aktywnosci Habilitanta byta rozprawa doktorska pt. Kontrola i
nadzor w systemie samorzqdu terytorialnego, przygotowana pod kierunkiem naukowym prof.
dra hab. Romana Sowinskiego.

Dorobek publikacyjny Pana Daniela Wacinkiewicza po uzyskaniu przez Niego stopnia
naukowego doktora nauk prawnych jest obszerny (facznie 46 pozycji) oraz o wyraznie
wyodrebnionych kilku szczegétowych obszarach badawczych, ale ich wspdlng plaszczyzna
pozostaja istotne oraz aktualne problemy z zakresu prawa samorzadu terytorialnego oraz
publicznego prawa gospodarczego. Jest to znaczacy dorobek, na ktory skladaja sig: 2
monografie (w tym 1 przedstawiona jako rozprawa habilitacyjna); 25 rozdzialéw w pracach
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zbiorowych, w tym 5 rozdziatow (wyodrebnionych czgsci) w monografiach obcojezycznych;
11 artykutéw, w tym 5 w jezyku obcym; 9 redakcji naukowych, w tym 2 redakcje monografii
w jezyku angielskim. Sg to prace w pelni dojrzate, w ktérych Autor zajmowat sig istotnymi, w
danym okresie, ztozonymi problemami prawnymi. Na podkreslenie zastuguje takze znaczna
liczba cytowan Autora w polskiej literaturze prawniczej (na podstawie danych Publish or
Perish).

Prowadzone przez Habilitanta badania naukowe mozna sklasyfikowaé w kilku obszarach.
Najszerszy zakres prowadzonych badan zwiazany jest z problematyka organizacji 1
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na rozleglos¢ tematyczng
tego obszaru, w jego ramach wyznaczonych zostato kilka ptaszczyzn analiz szczegétowych.

Po pierwsze, przedmiotem badan uczyniona zostala szeroko rozumiana problematyka
gospodarki komunalnej. Badania w tym zakresie (ktore w latach 2007-2013 realizowane byly
w formie projektu naukowo-badawczego pt. ,,Organizacja i funkcjonowanie sfery gospodarki
komunalnej”) koncentrowaty si¢ na problematyce dziatalnosci gospodarczej jednostek
samorzadu terytorialnego. Efektem dotychczasowych prac s3 publikacje: Komunalna
dzialalnos¢é gospodarcza w teorii i praktyce [w:] Dzialalno$¢ gospodarcza. Kluczowe
problemy (red. K. Stawik), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, ss. 72-84, (autorstwo czescei
1i 1) oraz O ramach komunalnej dziatalnosci gospodarczej w polskim modelu organizacji i
funkcjonowania samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia [w:] Obrot powszechny i
gospodarczy-problemy publicznoprawne i ekonomiczne (red. 1. Ramus), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach, Kielce 2014, s. 241-252.
Wykazane w powyzszych opracowaniach specyficzne cechy komunalnej dziatalnosci
gospodarczej dowodza jej konstrukcyjnych odmiennosci w  stosunku do koncepcji
dziatalnosci gospodarczej, jaka wylania si¢ z unormowan ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W prowadzonych badaniach, poprzez wskazanie determinant komunalne;j
dziatalnosci gospodarczej, postawiono takze szerszy problem — podstawowych zatozen
aksjologicznych dziatalnosci samorzadu terytorialnego w sferze gospodarki komunalne;.
Ponadto konsekwentnie wykazywano znaczenie podstawowego celu gospodarki komunalnej,
zwiazanego z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow i jego implikacji dla funkcjonowania
systemu samorzadu terytorialnego. Przejawem ustalen w tym wzgledzie sa dwie publikacje,
znajdujace si¢ na etapie prac wydawniczych, a mianowicie: Potrzeby wspolnot
samorzgdowych jako wyznacznik oddzialywania wladz publicznych w sferze gospodarki
komunainej [w:] Prawne instrumenty oddziatywania na gospodark¢ (red. A. Powatowski),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016 oraz Specyfika zaspokajania potrzeb wspolnot
samorzgdowych w sferze zadanh uzytecznosci publicznej [w:] Sposoby realizacji zadan
publicznych (red. B. Dolnicki), Warszawa 2016. Na zakres aktywnosci naukowej W
charakteryzowanym nurcie sklada si¢ takze wystapienie konferencyjne zatytulowane
,Realizacja ustug komunalnych na rzecz konsumentéw — mieszkanicow jednostek samorzadu
terytorialnego”, jakie mialo miejsce na Miedzynarodowej konferencji naukowej ,Ochrona
praw konsumenta — teoria i praktyka” w Gorzowie Wielkopolskim w 2013 r.

W ramach nurtu badan problematyki organizacji i funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego Pan Daniel Wacinkiewicz podejmowal takze kwestig relacji, w jakich
korporacje terytorialne pozostaja ze swoim otoczeniem. Badania przeprowadzone przez

Strona 3z 15



Habilitanta wskazaly na wzrastajaca i coraz istotniejszg rol¢ kooperacji jednostek samorzadu
terytorialnego z sektorem obywatelskim, a takze na fakt otwarcia si¢ tych jednostek na rozne
formy partycypacji mieszkancow w lokalnym zyciu publicznym. W prowadzonych badaniach
wskazywane byly zalozenia konstrukcyjne oraz praktyka wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi, co odzwierciedlono w publikacji Wspdipraca samorzqdu terytorialnego z
organizacjami pozarzqdowymi — wybrane aspekty prawne [w:] Samorzad terytorialny w
zintegrowanej Europie, t. 2 (red. B. Filipiak, A. Szewczuk), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego — seria: Ekonomiczne problemy ustug” 2006, Nr 426, s. 315-323). W
sformulowanych w powyzszym opracowaniu wnioskach Autor zwraca uwagg na o wiele
glebszy, niz tylko proceduralny, aspekt wspolpracy sektora publicznego i pozarzadowego,
uznajac organizacje pozarzadowe za swoiste ,,podtoze” dla rozwoju wspdlczesnej demokracji
i jednocze$nie za warunek sine qua non funkcjonowania wspolczesnego demokratycznego
panstwa prawnego. Jednoczesnie Autor kladzie nacisk na kwestie zaangazowania
mieszkancoOw w sprawy publiczne dotyczace warunkow ich bytowania. Zagadnienia te
poruszane byly w opracowaniach: Europejskie standardy uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym — wybrane zagadnienia [w:] Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach
prawnych (red. J. Ciapata, K. Flaga-Gieruszynska), Wydawca Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego i Wielkopolska Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna
w Jarocinie, Szczecin 2006, s. 97-104 oraz Partycypacja mieszkaricow miast w lokalnym Zyciu
publicznym [w:] Kierunki przeksztatcen struktury gospodarczej i spoteczno-demograficznej
miast (red. J. Stodczyk, E. Szafranek), Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006,
s. 537-548. Badania w tym obszarze dowiodty istnienia wspolnego, europejskiego standardu
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, wyrazajacego si¢ W spojnosci koncepcyjnej
rozwigzan prawno-instytucjonalnych oraz w oczywistej i powszechnej akceptacji dla tego
typu aktywnosci obywatelskiej na wszystkich poziomach zycia publicznego (lokalnym,
regionalnym, pafstwowym, CZy europejskim). Ponadto, w drugiej z powyzej przywotanych
publikacji, cigzar ustalen ulokowany zostat takze w analizie specyfiki ,,prawnych Sciezek
partycypacji” odnoszacych sie do obszaréw miejskich. Rezultatem prowadzonych badan byto
wykazanie wzrastajacej roli partycypacji spolecznej w zyciu publicznym.

Prowadzone badania wykazaly takze zasadnos¢, a niekiedy réwniez koniecznosc,
kooperacji samorzadowej W ukladzie krajowym, jak i transgranicznym, €O Ujgto W
publikacjach: Rola miast wojewddzkich jako gtéwnych os$rodkéw wzrostu spoleczno-
gospodarczego w kontekscie polityki rozwoju regionalnego [w:] Partnerstwo instytucjonalne
i gospodarcze szansa na zrownowazony rozwéj regionéw. VIII Forum Samorzadowe,
,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego — seria: Ekonomiczne problemy ustug”
2012, Nr 99, s. 219-230; Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej jako instrument
prawny realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej [w:] Czynniki ksztattujace organizacj¢
i funkcjonowanie administracji publicznej. Zbiér studiow (red. K. Flaga-Gieruszynska, E.
Cala-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji 1
Bezpieczenistwa Narodowego Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim™ 2012, Nr 1, s. 207-219; oraz w wersji angloj¢zycznej: European Grouping
of Territorial Cooperation as the European Union Instrument of Cohesion Policy
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Implementation, ,Reality of Politics. Estimates — Comments — Forecasts” 2012, Nr 3, s.
252-2617.

Wyniki powyzszych badan wskazywaty na kluczowe znaczenie o$rodkéw miejskich,
ktére — dzicki rozwojowi i wspieraniu funkcji metropolitalnych — uznane zostaty za wgzlowe
osrodki wspotpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej, kulturalnej i instytucjonalnej.
Okresleniu  kluczowej roli o$rodkéw miejskich towarzyszylo wyrazne wskazanie
koniecznosci poglebionych analiz, poswigconych uwarunkowaniom i barierom, jakie dotycza
ich funkcjonowania. Z kolei za$ europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej ocenione
zostalo jako instrument rozszerzenia perspektywy  kooperacji terytorialnej (obok
ugruntowanych juz instrumentéw wspoipracy transgranicznej wiadz lokalnych i regionalnych
stworzonych pod egida Rady Europy). Zagadnienia te poruszane byly w wystapieniu ,,Wizja
rozwoju Szczecina w obszarze metropolitalnym - znaczenie transformacji terenow
nadwodnych” wygloszonym w ramach Autumn Metrex Conference West Pomerania
Szczecin-Swinoujscie ,,Metropolis for People — People for Metropolis” w Szczecinie (10-11
wrzesnia 2015 r.), zorganizowanym przez Metrex — The Network of European Metropolitan
Regions and Areas.

Trzecia plaszczyzna analiz szczegétowych jest transgranicznos¢ i szerzej — wspotpraca
miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego. Naukowe zalozenia badawcze przyjete
dla tej problematyki zostaly zweryfikowane poprzez dziatalno$é praktyczna, polegajaca na
kierowaniu w latach 2007-2008 projektem ,uczestnictwo Gminy Miasta Szczecin W
miedzynarodowym stowarzyszeniu typu non-profit METREX (Europejska Siec Regionow i
Obszaréw Metropolitalnych) — ukierunkowanym na wspieranie badan, wymiang informacji
naukowych, wiedzy i doswiadczen w dziedzinie planowania przestrzennego i rozwoju na
poziomie regionalnym i europejskim, a takze na umozliwienie kontaktow w dziedzinie
planowania i rozwoju na poziomie ponadnarodowym, regionalnym i lokalnym w Europie.
Ten nurt aktywnosci naukowo-praktycznej pos$wigcony miedzynarodowym aspektom
dziatalnoéci samorzadowej zaowocowat takze publikacjami i wystapieniem: Territorial Self-
government Community in the Context of Freedom of Movement of Persons — Workers [w:]
La libera circolazione delle persone nella prospettiva del processo europeo di integrazione
(red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, O. Kedzierska), Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Bari — Olsztyn 2006, s. 491-493; Miedzynarodowe prawo
samorzgdowe [w:] Encyklopedia zagadnien miedzynarodowych (red. E. Cala-Wacinkiewicz,
R. Podgoérzanska, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 226-236;
wystapienie:  ,,Transgraniczno$¢  relacji Szczecin  — Berlin -  Brandenburgia:
komplementarnos¢ czy konkurencja?”, wygloszone w ramach Forum Metropolitalnego
Szczecin — Berlin — Brandenburgia w ramach Rocznej Konferencji Samorzadowego Forum
Sasiedzkiego, Szczecin 14 pazdziernika 2014 r., zorganizowanego przez Land Brandenburgia,
Miasto Szczecin oraz Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Dopelniajacy charakter dla wskazywanej grupy problematyk samorzadowych miaty
takze badania zwigzane z kwestig organizacji i zarzadzania w dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Badania dotyczyly m.in. funkcjonowania kapitatowych spolek
komunalnych jako jednej z coraz szerzej wykorzystywanych form organizacyjno-prawnych
prowadzenia gospodarki komunalnej. Ich rezultatem byla — przeprowadzona w oparciu 0
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studium przypadku — ocena istniejacych rozwiazan w tym zakresie i wskazanie pozadanych
standardow sprawowania nadzoru wiascicielskiego stosowanych w samorzadzie, co znalazio
wyraz z publikacji Organizacja i funkcjonowanie rad nadzorczych w spétkach komunalnych
jako instrument realizacji funkcji nadzoru wiascicielskiego przez jednostki samorzqdu
terytorialnego [w:] Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie. V Forum Samorzadowe
(red. B. Filipiak, A. Szewczuk), ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego — seria:
Ekonomiczne problemy ustug” 2009, Nr 29, s. 515-524. Przeprowadzone badania pozwolity
nie tylko na podkreslenie rangi funkcjonowania rad nadzorczych w spétkach komunalnych
jako kluczowego instrumentu realizacji funkcji komunalnego nadzoru wiascicielskiego, ale
rowniez na uwypuklenie koniecznych wymagan kwalifikacyjno-kompetencyjnych stawianych
zasiadajagcym w nich przedstawicielom.

Drugi obszar badawczy dotyczy problematyki prawa gospodarczego publicznego.
Prowadzone w jego ramach badania po$wigcone zostaly klasycznym problemom, takim jak
wolno$é¢ gospodarcza, jej reglamentacja, pojgcie przedsigbiorcy, formy organizacyjno-prawne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Znajdujag one wyraz m.in. W nastepujacych
publikacjach oraz wystapieniach: O wolnosci przedsigbiorczosci i Swiadczenia ustug w
kontekscie wolnosci gospodarczej [w:] Prawne aspekty wolnosci. Zbiér studiow (red. E. Cata-
Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 287-299;
Uslugi pocztowe i ich reglamentacja — analiza w $wietle unormowan prawa Unii Europejskiej
i prawa polskiego [w:] Rynek ustug pocztowych (red. R. Czapiewski, K. Flaga-
Gieruszynska), Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 179-211; Formalne
podstawy realizacji zadan stuzqcych rozwojowi przedsigbiorczosci w praktyce dzialalnosci
samorzqdu Miasta Szczecin [w:] Przedsigbiorczos¢ na Pomorzu Zachodnim. Jezyki.
Ekonomia. Prawo (red. E. Komorowska, A. Szlachta, M. Tarczynska-Euniewska,
Wydawnictwo Volumina, Szczecin 2013, s. 71-82; Judicial Execution Against Entrepreneurs
(autorstwo czesci 2: Definition of an Entrepreneur in Polish law) [w:] LluBunucTHYeCKas
IponeccyansHas Meicib, Boinyck 3 “HenonuutensHsii mpouecc” (red. C. 5. ®ypcsr), Kues
2014, s. 332-346; wystgpienie w formie posteru: “Entrepreneur as the Subject of the European
Procedural Law” (certyfikat 25-04-2014 No. TFP-14-065) — The Fifth International Scientific
Conference ,Impact of Globalisation to Law: Procedural Law from a Cross-Border
Perspective”, Kowno 2014 r., zorganizowana przez Wydzial Prawa Universitas Vytauti Magni
(Vytautas Magnus University). Dopelniajaco w stosunku do powyzszego potraktowaé nalezy
opracowania o charakterze encyklopedycznym: Miedzynarodowe prawo gospodarcze [w:]
Encyklopedia zagadnieni miedzynarodowych (red. E. Cala-Wacinkiewicz, R. Podgorzanska,
D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 132-141; Miedzynarodowe
prawo ochrony konkurencji [w:] Encyklopedia zagadnien migdzynarodowych (red. E. Cata-
Wacinkiewicz, R. Podgérzanska, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 180-188.

W ramach badan skoncentrowanych na publicznym prawie gospodarczym, szczegllne
miejsce zajmuje problematyka bezpieczenstwa energetycznego. Cecha charakterystyczng
badan prowadzonych w tym zakresie jest proba laczenia ze sobg réznych, szczegdtowych
problematyk prawno-gospodarczych. Przykladem tego typu opracowan jest publikacja
Konsekwencje otwarcia rynku energii elektrycznej dla stosowania procedur zamdwien
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publicznych w polskim systemie prawnym [w:] Rynek energii elektrycznej. Wybrane aspekty
prawne i techniczne (red. R. Molski), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2013, s. 89-111. Prowadzone analizy — poza wykazaniem istotnych zmian na rynku
energii elektrycznej implikujacych zmiany praktyki stosowania procedur zaméwien
publicznych — uwypuklaly korzystne konsekwencje, jakie dla zamawiajgcych stwarza
stosowanie tzw. procedur konkurencyjnych. Rezultatem analiz byto zaprezentowanie dwoch
nowych modeli stosunkéw prawnych pomigdzy zamawiajacym a wykonawca, jakie
uksztaltowaly si¢ na rynku energii elektrycznej — nie w wyniku zmian polskiego prawa
zaméwien publicznych, lecz regulacji odnoszacych si¢ do obszaru energetyki.

Warto podkresli¢, iz Habilitant zrecznie iaczy problematyke prawa energetycznego z
problematyka konsumencka, co umozliwilo Mu wyrazenie oceny W przedmiocie
funkcjonowania nowych instytucji prawa energetycznego i ich oddzialywania na
konsumentéw, w ramach podstawowego celu, jakim jest stymulowanie konkurencyjnosci na
rynku energetycznym. Znalazlo to wyraz w wystagpieniu ,,Nowe instytucje prawa
energetycznego shuzace zaspokajaniu potrzeb energetycznych konsumentéw — uwagi w
kontekscie tzw. ,malego tréjpaku energetycznego” wygloszonym na konferencji ,,Czwarty
dzien ochrony srodowiska w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim” zorganizowanej przez Wydziat Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim. Przeprowadzone
badania wykazaly jednoznacznie wzmocnienie praw konsumentow, a takze szczegdlne
uksztaltowanie pozycji prawnej tzw. odbiorcow wrazliwych.

Analizy w obszarze prawa energetycznego w wielu kwestiach szczegotowych sa scisle
zwiazane z kwestiami polityki panstwa w tym zakresie. Jedna z badanych kwestii tego typu
jest bezpieczenstwo energetyczne, jako kategoria prawna i polityczna zarazem. Zagadnieniu
temu zostalo poswigcone opracowanie Bezpieczenstwo energetyczne paristwa — wybrane
aspekty prawne i polityczne [w:] Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej
i polskiej polityki bezpieczenstwa na przelomie XX i XXI wieku (red. J. Piatek, R.
Podgorzanska), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s.
165-174. Ponadto, za szczegblnie interesujaca i istotng uzna¢ nalezy problematyke
bezpieczenstwa energetycznego widziang z perspektywy komunalnej. Kwestii tej poswigcono
wystapienie konferencyjne: ,Bezpieczenstwo energetyczne — perspektywa komunalnego
planowania energetycznego”, wygloszone na Konferencji naukowej ,,Terminal LNG w
Swinoujéciu a bezpieczenstwo energetyczne regionu i Polski” (Szczecin 2013 r.).
Przeprowadzone badania wskazaly na rolg samorzadu terytorialnego jako jednego z
gwarantOw bezpieczenstwa energetycznego.

W trzecim wyréznionym nurcie, majacym za przedmiot problematyke konsumencka,
szczegétowym analizom poddana zostala kwestia przeciwdziatania nieuczciwym praktykom
rynkowym. Istotny wplyw, jaki na ksztaltowanie regulacji prawnych obowigzujacych w tym
obszarze mialo prawo Unii Europejskiej, harmonizujace regulacje krajowe z wymogami
unijnymi zaowocowat dwiema publikacjami The Implementation into the Polish Legal System
of the European Union’s Legal Regulations Regarding Unfair Commercial Practices [w]
Poland in the European Context — Selected Legal, Economic and Political Aspects (red. E.
Cala-Wacinkiewicz, K. Flaga-Gieruszynska, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Art-Druk,
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Szczecin 2009, s. 217-224 oraz Normatywna deskrypcja nieuczciwych praktyk rynkowych
(wprowadzenie w problematyke) [w:] Instrumenty ochrony konsumenta (red. R. Sowinski),
Wydawnictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim, Gorzéow Wlkp. 2010, s. 39-45. W opisywanym nurcie przedmiot
zainteresowania badawczego stanowil takze proceduralny aspekt ochrony praw
konsumenckich. Znalazt on w szczegélnosci wyraz w publikacji pt. Rola polubownych sqdow
konsumenckich w systemie ochrony praw konsumentéw [w:] Arbitraz i mediacja jako
instrumenty wspierania przedsigbiorczosci (red. J. Olszewski, B. Sagan, R. Uliasz),
Wydawnictwo Mitel, Rzeszow 2006, s. 211-219. Szczegotowe badania realizowane byly
rowniez w zakresie alternatywnych systemow pozasgdowego rozwigzywania Sporow
konsumenckich, przynoszac rezultat w postaci publikacji: EU Determinants for Shaping the
Mechanism of Out-of-Court Resolution of Consumer Disputes — Remarks in the Context of the
so-called “ADR Directive” [w:] Obywatel — panstwo — spotecznosc¢ miedzynarodowa. Citizen
_ State — International Community (red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D.
Wacinkiewicz), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 240-260 oraz Europeanization
of the Polish Law — Considerations Associated with the Adoption of the Directive on ADR in
Consumer Disputes, ,,International Journal on Consumer Law And Practice” 2014, vol. 2, s.
47-58. Istotnym problemem analizowanym w tym zakresie byl rowniez status mieszkanca
jednostki samorzadu terytorialnego jako konsumenta ustug $wiadczonych przez administracj¢
publiczng. W ramach prowadzonych badan, opublikowane zostaly dwa powigzane ze sobg — z
punktu widzenia realizacji zalozonych celow — opracowania: The Impact of Consumer Legal
Education on the Effectiveness of the Protection of Consumer Rights taking into account
Legal Clinics in Poland, ,,Asian Journal of Legal Education” 2015, vol. 1, No 2,s. 17-28 oraz
The Citizen as a Consumer of Services Provided by Public Administration under Polish
Public Law, ,International Journal on Consumer Law and Practice” 2015, vol. 3, s. 85-100.

Rezultaty prowadzonych badan wielokrotnie prezentowane byly przez dra Daniela
Wacinkiewicza na konferencjach naukowych. Poza wymienionymi wczesniej, szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia problematyki zaspokajania potrzeb wspélnot samorzagdowych,
ktéra uczyniono przedmiotem rozprawy habilitacyjnej, miaty wystgpienia na XXIII Zjezdzie
Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego ,,Dziesig¢ lat polskich doswiadczen w Unii
Europejskiej” w Szczecinie w 2014 r. (referat pt. Zaspokajanie potrzeb wspdlnot
samorzgdowych), na Zjezdzie Katedr i Zakladéw Prawa Gospodarczego Publicznego ,,Prawne
instrumenty oddziatywania na gospodarke” w Gdansku w 2015 r. (referat pt. Potrzeby
wspélnot samorzqdowych jako wyznacznik oddzialywania wiladz publicznych w sferze
gospodarki komunalnej) czy na Konferencji ,,Sposoby realizacji zadan publicznych” w
Katowicach w 2016 r. (referat pt. Specyfika zaspokajania potrzeb wspolnot samorzgdowych w
sferze zadar uzytecznosci publicznej). W tym nurcie badan osadzona sa takze dwie publikacje
naukowe (Zaspokajanie podstawowych potrzeb socjalnych obywateli — koncepcyjne zatozenia
wstepne wyodrebnienia kategorii bezpieczenstwa socjalnego na gruncie normatywnym [w:]
Sposoby pojmowania bezpieczenstwa w wybranych obszarach zycia publicznego. Zbior
studiow (red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cala-Wacinkiewicz, P. Krzyzanowski, D.
Wacinkiewicz), Wydawnictwo Naukowe Panstwowe] Wyzszej Szkoly Zawodowej w
Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 2013, s. 211-217; Swiadczenia nalezgce do
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kategorii bezpieczerstwa socjalnego realizowane przez samorzgdy gminne — analiza na
gruncie orzecznictwa sqdowo administracyjnego [w:] Sposoby pojmowania bezpieczenistwa
w wybranych obszarach zycia publicznego. Zbior studiow (red. K. Flaga-Gieruszynska, E.
Cala-Wacinkiewicz, P. Krzyzanowski, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéw Wielkopolski
2013, s. 219-233) oraz monografia przedstawiona jako rozprawa habilitacyjna pt.
Zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzgdowych. Studium administracyjnoprawne.

Dokonujac kompleksowej oceny dorobku publikacyjnego dr. Daniela Wacinkiewicza
nalezy podkreslié, ze kazda z Jego publikacji wyroznia si¢ wysokim poziomem
merytorycznym prowadzonych rozwazan, konsekwencja w formulowaniu wnioskow oraz
szczegotowym udokumentowaniem formutowanych tez pogladami przedstawicieli doktryny i
materialem normatywnym, a takze wybranymi tezami orzeczen sadowych. W swoich
publikacjach Habilitant przestrzega standardow prowadzenia badan naukowych, w tym
dotyczacych dokumentowania ich efektow. Widoczna jest konsekwencja w utrzymywaniu
przez dr. Daniela Wacinkiewicza $cistych zwiazkow pomiedzy poszczegdlnymi obszarami
badawczymi.

Z przedstawionego dorobku naukowego Habilitanta wynika, ze dr Daniel
Wacinkiewicz jest badaczem o znacznym dorobku naukowym, ktéry umiejetnie porusza si¢ W
obszarze prawa samorzadu terytorialnego oraz prawa publicznego gospodarczego.
Szczegdlnie warto podkresli¢ wielos¢ opracowan w jezyku angielskim. Z zalem jednak nalezy
wskaza¢ brak publikacji Habilitanta w liczacych sig periodykach prawniczych (np. ,,Samorzad
Terytorialny”, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” itp.).

2. Zasadniczym elementem dorobku naukowego dra Daniela Wacinkiewicza jest jego
rozprawa habilitacyjna. Monografia pt. Zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzqdowych.
Studium administracyjnoprawne stanowi pierwsze w literaturze przedmiotu opracowanie, W
ktorym poddano analizie szerokie spektrum zagadnien odnoszacych si¢ do pojgcia, istoty,
charakteru i rodzaju potrzeb mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego. Co istotne,
Autor siegnat nie tylko do jurydycznych, ale takze do pozaprawnych perspektyw pojmowania
potrzeb. Opracowanie ma wigc charakter interdyscyplinarny i zawiera cenne rozwazania oraz
wnioski istotne dla przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych, jak i praktykow.
Problematyka okreslona w tytule rozprawy nie doczekala sie do tej pory wyczerpujacego i
wszechstronnego wyjasnienia w rodzimej literaturze. Autor podjal si¢ wigc ambitnego
zadania opracowania trudnego zagadnienia, pozostajacego na styku nie tylko roznych galezi
prawa, ale takze roznych dyscyplin naukowych. Wywiazat si¢ z niego bardzo dobrze,
przygotowujac dojrzata, rzetelng i napisang precyzyjnym jezykiem pracg. Jej ukiad jest
logiczny i pozwala na poglebiong analizg problematyki zaspokajania potrzeb wspolnot
samorzadowych. Prowadzone w rozprawie rozwazania cechuje dyscyplina myslowa oraz
konsekwencja w operowaniu metodologia badawcza.
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Zwrot ,zaspokajanie potrzeb wspolnot samorzadowych”, uzyty w unormowaniu
konstytucyjnym zawartym w art. 166 ust. 1 Konstytucji RP postuzyt za centralny punkt analiz
podjetych w recenzowanej monografii — znajdujac zarazem odzwierciedlenie w przyjetym
tytule opracowania. U podstaw badan nad szeroko rozumiana problematyka zaspokajania
potrzeb wspdlnot samorzadowych legt zatem fakt obowigzywania normy konstytucyjnej,
uznajacej potrzeby mieszkancéw korporacji terytorialnych za giowny wyznacznik zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustrojodawca, czynigc z potrzeb mieszkancow
samorzadu terytorialnego kategori¢ prawna, nadat jej zarowno odpowiednia range w polskim
porzadku prawnym, jak i szczegllny status wyznacznika zadan jednostek samorzadu
terytorialnego in genere. Biorac pod uwagg ten doniosly fakt, majacy swoiste oparcie W
prawie, a takze de lege lata poddajac ocenie regulacje prawne postugujace sig terminem
,potrzeba”, Autor przyjal zalozenie wyjsciowe, ktore nastgpnie pozytywnie zweryfikowal, ze
polski system prawny wypelniony jest przepisami, w ktérych réznym leksemom terminu
,potrzeba” nadaje si¢ odmienne znaczenie, bez jednoczesnego konstruowania definicji
legalnej omawianej kategorii pojgciowej. Przerzuca to — jak wykazano — cigzar definicyjny w
tym zakresie na doktryn¢ przedmiotu, czynigc z potrzeb mieszkancow samorzadu
terytorialnego nie tylko kategorig¢ prawna, ale co nie mniej wazne, takze kategori¢ prawnicza.
Daje to asumpt do naukowego dyskursu nad sposobami pojmowania przedmiotowego pojecia,
jego zakresem i normatywnym zakotwiczeniem. Biorac zatem pod uwagg fakt, ze mimo tego,
iz termin ,,potrzeba” niemal powszechnie funkcjonuje na gruncie je¢zyka prawnego, to
przepisy prawa nie tylko nie definiuja pojecia ,,potrzeba”, ale czgstokro¢ nie dokonuja takze
prawnego wskazania, w jakim kontekscie znaczeniowym jest ono uzywane w okreslonej
regulacji prawnej. Normodawca nie definiuje rowniez — zasadniczego z punktu widzenia
recenzowanej monografii —  konstytucyjnego zwrotu ,,zaspokajanie potrzeb wspolnot
samorzadowych”. Uprawnia to zatem — zdaniem Autora — do twierdzenia, ze prawodawca,
nadajac potrzebom ludzkim doniosto$¢ prawna, nie eksplikuje sposobu ich pojmowania ani w
zaden spos6b nie rozstrzyga o prawnych wyréznikach ich zaspokajania.

Podstawowym zadaniem badawczym, jakie postawit sobie Autor rozprawy, bylo
zatem precyzyjne wyznaczenie okreslonego sposobu pojmowania potrzeb jednostki 1
zbiorowosci ludzkiej. Wobec niepodjgcia przez normodawce proby ustalenia tego sposobu —
jego wyznaczenie winno stanowi¢ nie tylko punkt odniesienia dla analiz regulacji prawnych
postugujacych si¢ terminem ,,potrzeba”, ale takze dla dziatan prawodawczych. Nadanie mu
statusu ,,drogowskazu” do stosowania nowej kategorii, za jaka uzna¢ nalezy ,,prawo
zaspokajania potrzeb” przez jednostki samorzadu terytorialnego, musi sprzyja¢ prawidtowosci
realizacji zadan publicznych przez samorzad. Celem posrednim pracy bylo ,,skonstruowanie
elementéow modelu  instytucjonalno-prawnego  zaspokajania potrzeb  wspolnot
samorzadowych”, obrazujacego sposob ,,wyrazania w prawie” potrzeb mieszkancow przez
polskiego prawodawcg.

Zatozony cel pracy zdeterminowal metodologi¢ badan, jako ze dazac do jego
realizacji za konieczne uznano oparcie si¢ przede wszystkim na metodzie formalno-
dogmatycznej badania prawa. Postuzyta ona jako n<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>