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Katedra Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warminsko - Mazurski w Olsztynie

Recenzja
osiggnie¢ naukowych Pana dr. Adama Drozdek, w tym przedtozonej monografii
naukowej pt. ,,Stosunki podatkowo -prawne w nadptacie podatkéw”, Torunh 2020, ss. 422
przeprowadzona w oparciu o kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 pkt. 1 i 2 lit. a) ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj.: Dz. U. z 2021 r. poz.

478 ze zm.).

I Uwagi ogodlne

Generalnie juz na samym wstepie, po zapoznaniu sie z przedtozong monografig
naukowg oraz pozostatym dorobkiem naukowym, majac na uwadze kryteria okreSlone ww.
ustawie, stwierdzam, ze Pan dr Adam Drozdek spetnia wymagania formalne okreslone w art.
219 ust. 1 pkt. 1 i 2 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce. W szczegolnosci, ubiegajac sie o stopien doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych
uzyskany w dniu 10 stycznia 2017 r. na mocy uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Osiagniecia naukowe Habilitanta to nie tylko przedstawiona rozprawa habilitacyjna
ale réwniez inne opracowania naukowe - 49 artykutow naukowych i rozdzialy w piacach
zbiorowych, w tym 6 publikacji w jezyku angielskim, a 7 opublikowanych we
wspdtautorstwie. Ponadto autor w swoim dorobku osiggnietym po uzyskaniu doktora nauk
prawnych wykazuje monografie naukowg pt. ,,Charakter prawny ctajako daniny publicznej
w krajowym i unijnym prawie celnym”, Szczecin 2017 r. Podkresli¢ jednak nalezy, ze stanowi
ona rozszerzong, uzupetniong oraz uaktualniong wersje rozprawy doktorskiej przygotowanej

pod opieka naukowa prof US dr hab. Marka Zdebla. Przy czym warto doceni¢ przedtozong



monografie. Jest ona bardzo wartosciowa i ha pewno na dtugo stanie sie punktem odniesienia

dla przedstawicieli nauki zajmujacych sie prawem daninowym.

W Jego dorobku naukowym po uzyskaniu doktora nauk prawnych mozna wyrdznic
kilka nurtow badawczych. Naleza do nich: nadptata i zwrot podatku; problematyka cla i
prawa celnego, zagadnienia zwigzane z problematyka podatku akcyzowego i podatku od
towaréw i ustug oraz problematyka prawna finansow publicznych. Wprawdzie mam pewne
uwagi zwigzane z niektorymi aspektami merytorycznymi pracy, niemniej jednak dotycza one
zagadnien natury terminologicznej i teoretycznoprawnej. Zastrzezenia te pozostajg w sferze
dyskursu prawniczego, ktorego istotg jest polemika, krytyka i odmiennos$¢ stanowisk. Moje

uwagi nie zaburzajg wiec pozytywnej oceny opracowania Pana dr. Adama Drozdek

Pan Adam Drozdek w latach 2007 - 2011 odbyt studia magisterskie na kierunku
prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego w Opolu. Ukonczyt je z
wynikiem bardzo dobrym. Prace magisterska na temat ,,Naleznosci celno - podatkowe w
prawie celnym przygotowat w Katedrze Prawa Finansowego pod kierunkiem Andrzeja
Michéra. W 2011 r. uzyskat tytut zawodowy magistra. Po ukonczeniu studiow magisterskich
zostat stuchaczem niestacjonarnych studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach pod kierunkiem naukowym prof. US dr
hab. Marka Zdebla. W dniu 7 grudnia 2016 r. obronit przed Komisjg powotang przez Rade
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach rozprawe doktorska
pt. , Charakter prawny cla jako daniny publicznej w krajowym i unijnym prawie celnym
Promotorem w przewodzie doktorskim byt profesor dr hab. Marek Zdebel (Uniwersytet
Slaski), a recenzentami: prof zw. dr hab. Zbigniew Ofiarski (Uniwersytet Szczeciriski) i prof.
dr hab. Krystyna Sawicka (Uniwersytet Wroctawski). W dniu 10 stycznia 2017 r. na mocy
uchwaly Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

Podkresli¢ nalezy, ze Habilitant w 2020 r. ukoniczyt na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie Studium Doskonalenia Dydaktyki Akademickiej.

Habilitant zatrudniony byt w kilku jednostkach naukowych, w szczeg6lnosci takich
jak:

1. Panstwowa Wyzsza szkota Zawodowa im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w
OSwiecimiu.
2. Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w

Krakowie.



3. Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. W. Korfantego w Katowicach.

Od dnia | pazdziernika 2019 r. zatrudniony jest na stanowisku adiunkta w Katedrze
Polityk Regulacyjnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Poza pracg naukowo -
dydaktyczng wykonuje zawod adwokata oraz agenta celnego.

Habilitant prowadzi, obok dziatalnosci naukowej, rozbudowang dziatalnos¢
dydaktyczng realizujgc rozne przedmioty z dyscypliny nauki prawne (materialne prawo
podatkowe, postepowanie podatkowe, dyscyplina finanséw publicznych, prawo finanséw
publicznych Unii Europejskiej, prawo karne skarbowe, prawo pracy i prawo urzednicze,
miedzynarodowe i wspdlnotowe prawo podatkowe, prawo dewizowe i celne, prawo

bilansowe i miedzynarodowe regulacje rachunkowosci, podatki i system podatkowy).

Il Ocena monografii naukowej bedgcej podstawg ubiegania sie o0 nadanie stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne pt.

»Stosunki podatkowo - prawne w nadptacie podatkow”.

Stosownie do tresci art. 219 ust. 1 pkt. 1 i 2 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora:
posiada stopien doktora; posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne,
stanowigce znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: | monografie
naukowg wydang przez wydawnictwo, ktdre w roku opublikowania monografii w ostatecznej
formie byto ujete w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
267 ust. 2 pkt 2 lit. a).

Pan dr Adam Drozdek jako osiggniecie naukowe stanowigce podstawe ubiegania sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne wskazuje monografie naukowg zatytutowang ,,Stosunki podatkowo - prawne w

nadptacie podatkdw”, Torun 2020, ss. 422.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do wyboru tematu rozprawy habilitacyjnej warto
wspomnie¢, ze tematyka nadptaty podatkowej, poza licznymi artykutami naukowymi,
glosami, komentarzami byta przedmiotem monograficznego opracowania naukowego Pana
Macieja Slifirczyk pt. ,,Nadptata podatku”, Krakéw 2005, ss. 393. Nadto tematyka ta byfa
przedmiotem szczegotowych badan M. Poptawskiego. Zostalty one przedstawione w dwdch
monografiach naukowych: ,,Nadptata i zwrot podatku™, Warszawa 2014, ss. 365 oraz
» Uprawnienia podatkowe. Procedura dochodzenia naleznosci podatkowych od Skarbu

Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego”, Warszawa 2014, ss. 529. Podjete w nich



rozwazania teoretycznoprawne na wiele lat staty sie (i beda nadal) przedmiotem analiz i
punktem odniesienia dla badaczy prawa podatkowego. Niemniej jednak dynamicznie
zmieniajace sie przepisy prawa podatkowego, meandry ich stosowania, skfaniajg do nowego,
wieloaspektowego spojrzenia, w szczegdlnosci na instytucje nadpfaty jako stosunku
podatkowo — prawnego. Celnie dostrzega Opiniowany, ze nadpfata stanowi fundamentalng
instytucje prawa podatkowego. Nalezy jednak do najbardziej ztozonych w aspekcie prawnym
zagadnien, z jakimi spotyka sie podatnik dokonujac rozliczenn podatkowych. Obecnie
funkcjonujace elementy konstrukcyjne nadptaty i procedury jej dochodzenia zawierajg wiele
mankamentoéw. Dostrzegaje Habilitant proponujac jednocze$nie kierunki ich zmian. Dlatego
tez doceni¢ nalezy podjetg przez niego w tym zakresie inicjatywe badawcza.

Tematyka stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej ma wiec donioste
znaczenie zardwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Jest to temat bardzo
aktualny wywotujacy jednoczesnie liczne dyskusje w nauce prawa podatkowego, a zarazem
trudny, czego najlepszym dowodem jest niejednokrotnie rozbiezne orzecznictwo sadow
administracyjnych w tym zakresie. Dlatego tez przez wzglad na naukowe i praktyczne
znaczenie rozwazan podjetych w monografii habilitacyjnej nalezy pochwali¢ wybor tej
tematyki. Wyrdznikiem ocenianej dysertacji naukowej jest jej pewne nowatorstwo. Cze$¢
zaproponowanych rozwigzan prawnych majgcych na celu ,ulepszenie” tej czeSci prawa
podatkowego powinno znalez¢ swoj normatywny wyraz. Recenzowana rozprawa
habilitacyjna stanowi wazny gtos w dyskusji nad reformg tej czeSci ogdlnego prawa
podatkowego, tym bardziej, ze w ostatnich latach prowadzone byly w tym zakresie
intensywne prace przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego. Nie pomija
ich rowniez Opiniowany stusznie zauwazajac, Zze przedstawione w projekcie zmiany
dotyczace regulacji nadptaty podatkowej podazajg w prawidtowym Kierunku. Zmierzajg one
do wiekszej ochrony praw podmiotu uprawnionego poprzez odformalizowanie trybu
otrzymania zwrotow nadptat podatkowych.

Autor we wstepie rozprawy habilitacyjnej wyartykutowat gtéwny cel naukowy
rozprawy (s. 21). Jest nim dokonanie analizy charakteru prawnego, tgczacego podmiot
uprawniony oraz zobowigzany stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej. W tym
kontekscie, w jego ocenie, kluczowe znaczenie ma to czy stosunek z tytutu nadptaty
podatkowej utracit swoj publiczno — prawny charakter i przybrat posta¢ stosunku prywatno —
prawnego, czy tez w dalszym ciggu jest to stosunek charakterystyczny dla prawa
administracyjnego z elementami wiladczego dziatania podmiotu administrujgcego? Tak

sformutowany cel badawczy wymaga okreSlenia pozycji podmiotdw, jaka posiadajg w



analizowanym stosunku prawnym. Jego zdaniem konieczne jest wiec ustalenie, czy powstanie
stosunku z tytutu nadptaty podatkowej wigze sie z zamiang rdl jakg petnig strony w stosunku
podatkowo - prawnym, czy tez organ podatkowy bedac podmiotem zobowigzanym w
stosunku podatkowo - prawnym nadptaty podatkowej dziata w dalszym ciggu z pozycji
wiadczej. W tym zakresie badaniem objat relacje prawne zachodzace pomiedzy stronami tego
stosunku.

Pozostate, jak sie wydaje, szczegbtowe cele badawcze Habilitant formutuje opisujac
we wstepie zawarto$¢ niektorych rozdziatow. | tak, np. w rozdziale | (s. 23) ,,Z¢ niezbedne
uznano konieczno$¢ okreslenia istoty i charakteru prawnego roszczenia podatkowego”.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze ewidentnie brakuje wyraznego wskazania tez lub tezy
pracy. Cel pracy a teza pracy sg to dwa rézne pojecia. O ile we wstepie pracy jest mowa 0
celach pracy, to nie dostrzegtem, poza jednym przypadkiem sformutowania o nastepujacej
tresci: ,,tezg pracyjest.... ”, ,,teza sprowadza sie do zatozenia.... ”. Jedynie na s. 22 w zdaniu
wspomniat o tezie pracy tj. ,Wewnetrzna struktura monografii i jej tres¢ odpowiadajg
zatozonym celom badawczym i sformutowanej tezie.”, niemniej jednak brakuje jej
jednoznacznego zaprezentowania. W pracach naukowych niezbedne jest uwypuklenie tego
elementu. Przypuszczam, iz tezg pracy ,,...jest zatozenie o btednym sformutowaniu nadptaty
podatkowej w tresci art. 72 Ordynacji podatkowej... ” (5. 23). Na przyszto$¢ warto aby
Habilitant jednoznacznie i stanowczo formutowat teze lub tezy pracy naukowej.

Celnie dostrzega Habilitant, ze w literaturze przedmiotu brak jest jednolitej
interpretacji nadptaty podatkowej, za$ sformutowanie dotyczace pojecia nadptaty podatkowej
uregulowane w art. 72 Ordynacji podatkowej jest btedne. Nie zawiera bowiem realnej
definicji lecz wymienia jedynie stany faktyczne, ktérych zaistnienie skutkuje powstaniem
nadptaty podatkowej. Bez watpienia jej poprawne zdefiniowanie ma kluczowe znaczenie w
zakresie jej whasciwej realizacji. Sg to kolejne argumenty przemawiajace za kompleksowym
spojrzeniem na tytutowa tematyke.

Opiniowany wyraznie prezentuje przyjete metody badawcze. Podstawowa metoda
badawcza wykorzystana w rozprawie habilitacyjnej, to metoda dogmatyczno — prawna.
Dogtebnej analizie i ocenie poddat obowigzujgce przepisy dotyczace nadptaty podatkowej.
Niewatpliwie istotne znaczenie w kontekscie podjetego tematu badawczego ma metoda
empiryczna sprowadzajgca sie do badania orzecznictwa z zakresu podjetej tematyki.
Rozprawe wzbogaca rowniez cze$¢ historyczna oraz prawnoporéwnawcza. Zastosowane

metody badawcze niewatpliwie podnoszg warto$¢ merytoryczng rozprawy. Praca jest wiec



dobrze przygotowana pod wzgledem metodologicznym, a jej koncepcja jest przemyslana i
konsekwentnie podporzadkowana zatozonym celom badawczym.

Struktura rozprawy habilitacyjnej generalnie nie budzi zastrzezen. Sklada sie ona z
wprowadzenia, pieciu rozdziatow oraz zakonczenia. Praca jest przejrzysta i logiczna. Kazdy
rozdziat pracy zawiera uwagi wprowadzajace do badanej tematyki oraz podsumowanie.
Nierozerwalng jej cze$¢ stanowi bibliografia oraz usystematyzowany, bogaty wykaz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej), Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych. Analizie poddat rowniez
pismo i interpretacje organow podatkowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Opiniowany
dobrze dobrat i wykorzystat literature przedmiotu, w tym publikacje obcojezyczne (fgcznie
329 pozycji). Bez watpienia istotng wartoscig dodang w pracy sg postulaty de legeferenda.

Rozdziat | ocenianej dysertacji naukowej dotyczy problematyki istoty i cechy
stosunku podatkowo - prawnego. Nie mam watpliwosci co do jego zasadnosci, gdyz trudno
sobie wyobrazi¢ analize stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej, bez
dogtebnego zbadania istoty stosunku prawnego uksztattowanej w teorii prawa. Kluczowe
znaczenie w kontekScie postawionego na wstepie rozprawy pytania badawczego ma
podrozdziat dotyczacy analizy stosunkéw prywatno - prawnych wzgledem stosunkow
publiczno - prawnych. Stosunek podatkowo - prawny, w tym stosunek nadptaty podatkowej
ma charakter publicznoprawny, co do tego nie mam najmniejszych watpliwosci. Podmioty
tego stosunku wystepuja w pozycji nierownorzednej, przy czym tre$¢ tego stosunku to nie
tylko uprawnienia wierzyciela i zobowigzania dtuznika, ale takze przyznane prawem
podmiotowym roszczenia podatkowe, w tym nadptaty podatkowe.

Analizujac strony stosunku podatkowo - prawnego Habilitant stwierdza, ze w polskim
prawie podatkowym brak jest normatywnej definicji wierzyciela podatkowego, za$ z art. 138!
Ordynacji podatkowej wynika, ze organy podatkowe sg wierzycielem w stosunku podatkowo
- prawnym, gdyz wystepujg w imieniu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. W
Jego ocenie za takim pogladem przemawia takze definicja podatku, zgodnie z ktdrg jest on
uiszczany na podstawie ustawy na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu i gminy
czyli podmiotu prawa publicznego jakim jest zwigzek publicznoprawny reprezentowany przez
organy podatkowe (s. 85). Nie w peini zgadza sie z tym stanowiskiem, gdyz wierzycielem w
stosunku podatkowo - prawnym nie jest organ podatkowy lecz Skarb Panstwa i jednostka
samorzadu terytorialnego, ktore reprezentowane sg przez organ podatkowy. Mam wrazenie,
ze Autorowi zaciera sie réznica pomiedzy wierzycielem podatkowym a podmiotem go



reprezentujacym. Swiadczy o tym stwierdzenie w my$l ktérego ,, ...wierzycielem podatkowym
jest podmiot prawa publicznego, ktéry na podstawie przyznanych przepisow prawa
podatkowego posiada uprawnienia wiadcze. Jako organ administracji publicznej nie moze
swoich uprawnien przenosi¢ na inne podmioty ani z nich rezygnowa¢”. Podmiotem prawa
publicznego jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Organ podatkowy,
co nalezy jeszcze raz podkresli¢, tylko podmioty te reprezentuje.

Wazng warto$cig dodang w pracy jest dogtebna analiza istoty i charakteru prawnego
roszczenia podatkowego. Zgadzam sie z Habilitantem, ze roszczenie podatkowe jest prawem
podmiotowym, ma charakter indywidualny i konkretny. Jego istota sprowadza sie¢ do
mozliwosci zadania od indywidualnie oznaczonego dtuznika okreslonego konkretnego
zachowania wynikajgcego z norm prawa podatkowego.

Tytut pracy zobowigzuje rowniez jej Autora do wyjasnienia kluczowych terminéw w
nim zawartych. Pojeciu i rodzajom nadpfat podatkowych poswiecony jest Il rozdziat
dysertacji naukowej. Habilitant bardzo skrupulatnie przenalizowat pojecie nadptaty
prezentowane w doktrynie prawa podatkowego, orzecznictwie sgdow administracyjnych oraz
Trybunatu Konstytucyjnego. Siegnat do najwazniejszych orzeczen Trybunatu oraz uchwat
NSA wyciggajac stuszne wnioski z ich analizy.

W mojej ocenie bledny jest tytut podrozdziatu 2.2.5. Nadptata podatku jako element
konstrukcyjny podatku. Nadptata nie stanowi elementu konstrukcyjnego podatku. Z
zaliczeniem jej do elementéw zmiennych podatku nie spotkatem sie rowniez w literaturze
przedmiotu. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze powolana przez Habilitanta w tym podrozdziale
publikacja autorstwa W. Nykiel, M. Sek wskazuje na jej (nadptaty) zwigzek z konstrukcja
danego podatku a nie jako element konstrukcyjny podatku. Jest to istotna roznica. Nadptata
moze stanowi¢ efekt zastosowania okreslonych elementéw konstrukcyjnych danego podatku
(np. ulgi z tytutu wychowania dzieci), niemniej jednak nie stanowi ona takiego elementu. Z
resztg sam Opiniowany na s. 172 dokonujac klasyfikacji nadptat podatkowych podnosi, ze
nadptata moze by¢ zwigzana z konstrukcja danego podatku - moze stanowi¢ rezultat istnienia
ulg lub zwolnien podatkowych, czy tez obowigzku ptacenia zaliczek w ciggu roku
podatkowego i powstania roznicy miedzy kwotg wptaconych zaliczek a naleznosScig
podatkowa, ktora wynika z ustalenia rocznego podatku.

Nie sposéb analizowac instytucje nadptaty bez odniesienia sie do S$wiadczenia
nienaleznego - pojecia cywilnoprawnego. W tym zakresie wazne sg rozwazania podjete
podrozdziale 2.4. Zgadzam sie z nim, ze istotg nadptaty podatkowej jest zaptata Swiadczenia
na rzecz organu podatkowego, ktére w tym konkrethym momencie jest nadptacone badZ



nienalezne. Jest to Swiadczenie, ktore uiszczane jest na rzecz wierzyciela podatkowego
(Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) z zamiarem wywigzania si¢ z
cigzacego zobowigzania. Nadptata podatkowa ma na celu przywrocenie réwnowagi
naruszonej Swiadczeniem do ktorego poniesienia podmiot nie byt obowigzany. Tym samym
stuzy ona wylgcznie podmiotowi, ktory faktycznie ponidst ekonomiczny ciezar nienaleznie
zaptaconego podatku, a wiec zaptata podatku ekonomicznie obcigza jego majatek.

Istotne znaczenie w zrozumieniu obecnie obowigzujacych regulacji dotyczacych
nadptaty podatkowej jest ksztattowanie sie tej instytucji na przestrzeni lat. Analiza
historyczno - prawna instytucji nadptaty podatku zawarta zostata w rozdziale Ill. Ta czes$¢
rozprawy stanowi doktadng analize regulacji prawnych dotyczacych nadptaty obowigzujacych
poczawszy od momentu odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. az po rozwigzania
prawne przewidziane w projekcie nowej ordynacji podatkowej przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego. Obrazuje to bardzo duze
zaangazowanie Habilitanta w podjety temat badawczy. Pozytywnie nalezy oceni¢
jednoznaczne ustosunkowanie sie Habilitanta do proponowanych w projekcie ordynacji
podatkowej rozwigzan dotyczacych nadptaty podatkowej.

Kolejny czwarty rozdziat rozprawy habilitacyjnej poswiecony jest normatywnej
analizie stosunkdw podatkowo - prawnych w zakresie powstawania oraz postepowania z
powstatymi nadptatami. Jak sie wydaje, jest to jeden z dwoch kluczowych rozdziatdw
dysertacji. Uzasadnione jest to tym, ze Pan dr Adam Drozdek badaniu poddaje
ustawodawstwo obejmujace powstawanie, stwierdzenie i okreSlenie stosunkow podatkowo -
prawnych zaistniatych w wyniku dziatan podatnikéw, pfatnikéw, inkasentéw, jak rowniez
powstatych na skutek orzeczen trybunatéw i saddéw oraz decyzji organdw podatkowych.
Dokonany w tym rozdziale podziat nadptat ze wzgledu na Zrodto ich powstania jest w petni
zasadny.

Zgadzam sie z Habilitantem, ze stosunek stwierdzenia nadptaty podatkowej moze
powstaC tylko wskutek ztozenia wniosku przez podmioty uprawnione. Prawo to nie
przystuguje w sytuacji gdy podatek ustalony zostat decyzjg konstytutywna (np. w podatku od
nieruchomosci, rolnym i leSnym optacanym przez osoby fizyczne), jak rowniez wtedy gdy
ustalony zostat decyzjg deklaratoryjng (decyzjg okreSlajaca wysokosC zobowigzania
podatkowego)

W podrozdziale 4.2.3. zatytutowanym ,stosunek podatkowo - prawny stwierdzenia
nadptaty podatkowej przez podatnika” Opiniowany porusza tematyke obejmujaca zagadnienie

zwigzane z rozstrzyganiem wnioskow w przedmiocie nadptaty podatkowej bez uprzedniego



okreslenia podatnikowi wysokosci zobowigzania podatkowym. W tej czesci pracy powotuje
orzecznictwo saddéw administracyjnych oraz poglady doktryny (m. in. M. Slifirczyk, s. 281).
Szkoput w tym, ze rozwazania te poczawszy od | stycznia 2016 r. s w zasadzie nieaktualne
ze wzgledu na fakt dodania do przepisow Ordynacji podatkowej przepisu art. 7584a.
Stosownie do jego tresci w decyzji stwierdzajacej nadptate organ podatkowy okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim zakresie, w jakim
powstanie nadplaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego. W
zakresie, w jakim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadptaty. A zatem to
organ podatkowy w jednej decyzji okres$la wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oraz
odmawia stwierdzenia nadptaty w catosci lub w czesci. Przy czym zwigzany jest zakresem
wniosku, a co za tym idzie nie okresla wysokosci zobowigzania podatkowego od wszystkich
przedmiotow opodatkowania bedacych w posiadaniu podatnika w danym roku lecz tylko w
zakresie podniesionym we wniosku. Trafnie podnosi sie w orzecznictwie (zob. wyrok WSA w
todzi z dnia 8 stycznia 2020 r. | SA/kd 750/19, LEX nr 2770105), ze wprowadzenie przepisu
art. 75 § 4a o.p. oznacza, ze zakres postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty bedzie
ograniczony trescig wniosku podatnika i zakresem dokonanej korekty. W ramach tego
postepowania organ podatkowy analizuje wylgcznie stan faktyczny okreSlony przez
podatnika. Jednoczes$nie nie mozna pominac¢ tresci art. 7584b o.p., ktory stanowi, ze przepis §
4a nie ogranicza mozliwosci wydania decyzji w trybie art. 21 § 3, 0o czym informuje sie

adresata w decyzji stwierdzajgcej nadptate.

Tym samym okreslenie wysokosci zobowigzania podatkowego w decyzji
stwierdzajgcej nadptate nie ogranicza mozliwosci wydania kompleksowej decyzji
wymiarowej w okresie pdzniejszym (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 stycznia 2020 r.
| SA/Po 888/19, LEX nr 2780720). W konteks$cie powyzszego nie mozna poming¢ rowniez
art. 81b§ 2a o0.p. zgodnie z ktérym korekta ztozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
nie wywotuje skutkéw prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadptaty w catosci lub w
czesci oraz w razie umorzenia postepowania w zwigzku z wycofaniem wniosku. W

uzasadnieniu wydanej decyzji organ podatkowy wskazuje bezskuteczno$¢ takiej korekty.

Wszystkie przytoczone powyzej regulacje stanowig konsekwencje potaczenia przez
ustawodawce postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty i okreSlenia wysokosci
zobowiazania podatkowego. Szkoda, ze Habilitant nie poswiecit tej tematyce w zasadzie
zadnej uwagi, a jest to tryb postepowania kluczowy w znacznej czesci spraw dotyczacych

nadpfat podatkowych.



Nie zgadzam sie z Opiniowanym (s. 292 i 293), ze w przypadku powstania nadptaty
podatkowej w wyniku prawomocnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego podatnik,
ktorego zobowigzanie podatkowe powstato z dniem zaistnienia zdarzenia prawnego w ramach
stosunku podatkowo - prawnego posiada uprawnienie do ztozenia wniosku o okre$lenie
nadptaty. Podatnik o u ktorego zobowigzanie podatkowe powstato z mocy prawa (z dniem
zaistnienia zdarzenia okre$lonego w ustawie podatkowej) nie skfada wniosku o okreslenie
nadptaty podatku lecz wniosek o zwrot nadptaty wraz z korektg deklaracji. To podatnik
okre$la sam wysoko$¢ nadptaty, a nie organ podatkowy (art. 74 pkt. | Ordynacji podatkowej).
Tylko w przypadku, gdy podatnik nie byt obowigzany do skfadania deklaracji - wysokos¢
nadptaty okresla podatnik we wniosku o jej zwrot (art. 74 pkt. 3 Ordynacji podatkowej).

Wskazane sytuacje nalezy wyraznie rozroznic.

Przepisy dotyczace nadptat podatkowych mozna podzieli€ na majace charakter
materialny, jak i procesowy. Zagadnienie stosunkow podatkowo — prawnych w zakresie
postepowania z powstatymi nadptatami podatkéw Habilitant przedstawit w pigtym - ostatnim
rozdziale dysertacji naukowej. Stusznie wyodrebnit procedure zaliczania nadptat, sposoby
dokonywania ich zwrotu, terminy zwrotow nadpfat, oprocentowanie nadptat. W tej czesci
rozprawy (ewentualnie w czwartym rozdziale) brakuje jednak, w mojej ocenie, rozwazan
dotyczacych sytuacji w ktorej nadptata powstaje w wyniku orzeczenia interpretacyjnego
Trybunatu Konstytucyjnego a organ podatkowy nie zgadza sie z wnioskiem podatnika, ktory
blednie uwaza ze powstata u niego nadpfata. Jest to temat istotny, chociazby w konteksScie
wyroku TK z dnia 12 grudnia 2017 r. SK 13/15 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2372, O TK-A z 2017 .
poz. 85) w ktdrym skiad orzekajacy uznat, ze art. la ust. | pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. | pkt
1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785 i 2141) rozumiany w ten sposob, ze wystarczajgcg przestanka zakwalifikowania
gruntu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci do kategorii gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez osobe fizyczng bedacg jego wspotposiadaczem, jest niezgodny z art. 2 w
zwigzku z art. 64 ust. | i 2 oraz art. 84 w zwigzku z art. 32 ust. | Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Na kanwie tego orzeczenia do gminnych organdéw podatkowych zaczety wplywac
whnioski 0 zwrot nadptat w podatku od nieruchomosci, ktére w wielu przypadkach byty
niezasadne ze wzgledu na bledng wyktadnie przez podatnikbw przepisbw w kontekscie

zapadtego orzeczenia. Problem sprowadza sie do nastepujgcych pytan: w jakiej formie organ
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podatkowy moze odmowi¢ zwrotu nadptaty? Czy nalezy okreslic wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego?

Podkresli¢ nalezy, ze zwrot nadptaty i stwierdzenie nadptaty to dwa rozne tryby
postepowania. W przypadku zwrotu nadptaty nie ma zastosowania art. 75 § 4a 0.p. Wynika to

chociazby z przepiséw dotyczacych oprocentowania nadptat powstatych wskutek orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego.
I11 Ocena pozostatego dorobku naukowo - badawczego

Przechodzac do oceny pozostatego dorobku naukowo - badawczego stwierdzi¢ moge,
ze jest on znaczacy i zroznicowany. Obejmuje Kilka nurtéw badawczych. Wyniki badan
Opiniowanego wydawane byly przez znaczace wydawnictwa naukowe, w tym Wolters
Kluwer Polska, C.H. Beck, Wydawnictwo Adam Marszatek, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa. Zrdznicowane sg réwniez czasopisma naukowe w ktorych
ukazywaty sie jego prace naukowe. Jest to bez watpienia efekt doS¢ szerokich zainteresowan
Opiniowanego. Dziatalnos¢ naukowo - badawcza Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora
nauk prawnych koncentrowata sie na polach badawczych zwigzanych z prawem finansow
publicznych, prawem podatkowym oraz prawem celnym. W ich ramach mozna wyrdznic
takie zagadnienia jak: nadptata i zwrot podatku; problematyka cta jako daniny publicznej,
konstytucyjne podstawy regulacji cta; zagadnienia zwigzane z prawem celnym, a w
szczegolnosci: polityka celna, administracja celna, instytucja przedawnienia, ochrona rynku
unijnego, podmioty powigzane, optymalizacja celna i tajemnica celna. Ponadto, warte
odnotowania sg rozwazania dotyczace wykorzystywania instytucji prawa celnego na gruncie
prawa podatkowego, zagadnienia zwigzane z problematyka podatku akcyzowego i podatku od
towardw i ustug oraz problematyka prawng finanséw publicznych.

W ramach pierwszego obszaru badawczego, tj. dotyczacego nadptaty i zwrotu podatku
poza monografig naukowg warto zwrociC uwage na takie publikacje jak: Przestanki
podmiotowe prawa do zwrotu podatku akcyzowego, Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 34, s.
113-124; The right to excise doty refund and ensuring tax system tightness by way oflegat
interpretation, lus Novum 2019, nr 3, s. 177 -194 czy tez A taxpayers claim within the tax
law relationship oftax overpayment, Acta luris Stetinensis, 2021, nr 1.

Efektem badan dotyczacych cta jako daniny publicznej byto siedem opracowan
naukowych. Bardzo interesujace sg rozwazania Habilitanta przedstawione w publikacji pt.

Roznice i podobienstwa pomiedzy ctem a podatkiem jako daninami publicznymi pobieranymi
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w miedzynarodowym obrocie towarowym — wybrane zagadnienia, Studia Etckie 2017, nr !
(19), s. 33 - 43. Autor w spos6b spojny i logiczny przeanalizowat wzajemne relacje prawne
pomiedzy ctem a podatkiem. Warte zauwazania jest takze opracowanie pt. Rdznice i
podobienstwa miedzy ctami a optatami o skutku rownowaznym do cet, Rocznik Administracji
Publicznej 2018, nr 4, s. 32 - 46.

Istotng tematykg zwigzang z ctem sg jego konstytucyjne podstawy regulacji. Godna
odnotowania w tym zakresie jest publikacja pt. Zawirowania interpretacyjne wokdt artykutu
217 Konstytucji RP a prawna regulacja ctajako daniny publicznej, Monitor Prawa Celnego i
Podatkowego 2017, nr 12 (269), s. 446 - 451. Habilitant dokonat w niej, kluczowej w mojej
ocenie kwestii, jaka jest dopuszczalnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej stanowienia i poboru cet
jako daniny publicznej w oparciu o art. 217 Konstytucji proponujac jednocze$nie zmiany w
ustawie zasadniczej w zakresie cta.

Habilitant w swoich pracach dokonywat badan nie tylko w zakresie aktualnie
obowigzujacych regulacji prawnych ale rowniez poruszat aspekty prawnohistoryczne. W
opracowaniu pt. Cto w czasach panowania Piastow, Miscellanea Historico — luridca 2016,
tom XV, z. 1, s. 33 - 47 w sposob zwiezty przedstawit ewolucje cta pobieranego w czasach
panowania dynastii Piastow. Stusznie dostrzegt, ze od samego poczatku panstwowosci Polski
przenikaty sie terminy: cto i myto. W konsekwencji w wielu jezykach stowianskich pojecia
cta i myta byty synonimami, ktdre zamiennie uzywano jednoczes$nie utozsamiajac te dwa
pojecia. W okresie Sredniowiecza cta w Polsce miaty charter optat a dopiero pozniej w
wyniku ewolucji powstaty cta wiasciwe.

Nie sposéb réwniez nie zauwazyC publikacji pt. Instrumenty prawne ochrony rynku
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, stanowigcej czes¢ pracy zbiorowej pod red. J.
Jaskiemia, K. Spryszak, Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim systemie ochrony
prawa cztowieka, tom Ill, Torun 2018, s. 360 - 372. Habilitant dokonat w niej rzetelnej oceny
zagadnien dotyczacych ochrony gospodarki Unii Europejskiej poprzez stosowanie
instrumentow prawnych w postaci tymczasowych i ostatecznych cet antydumpingowych.
Konsekwencjg tych badan byty liczne wnioski de lege lata.

WSsrdd zainteresowan naukowo - badawczych Pana dra Adama Drozdek sg problemy
dotyczace problematyki wykorzystywania instytucji prawa celnego na gruncie prawa
podatkowego. Ciekawe sg rozwazania przedstawione w artykule pt. Wptyw unijnego prawa
celnego na polskie regulacje z zakresu prawa podatkowego - kierunki przeobrazen i zmian na
przyktadzie akcyzy, Przeglad Prawa Publicznego 2019, nr 10, s. 98 - 109 obejmujgce analize

przestanek wptywu instytucji unijnego prawa celnego na postepujaca harmonizacje podatku
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akcyzowego, ktore w przysziosci majg utatwi¢ wymiane towarowg oraz zwiekszy¢
konkurencje pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Trafny jest postulat
Habilitanta zgodnie z ktérym na poziomie unijnym nalezatoby precyzyjnie zdefiniowac
poszczegblne wyroby akcyzowe, co z kolei powinno zapobiega¢ watpliwosciom i swobodnej
interpretacji podczas stosowania przepisow prawa UE w kazdym z panstw cztonkowskich. To
za§ w przysztosci byC moze umozliwitoby stworzenie unijnego podatku akcyzowego
obowigzujacego we wszystkich krajach cztonkowskich UE.

Habilitant cze$¢ swoich publikacji naukowych poswiecit zagadnieniom podatku od
towarow i ustug. W ramach tego tematu badawczego podejmowat rézne problemy zwigzane
ze stosowaniem przepiséw regulujacych kluczowy w polskim systemie podatkowym podatek.

Dostrzec nalezy opracowania Opiniowanego z obszaru prawa finansow publicznych.
W tym zakresie ciekawy jest artykut obejmujacy stosowanie skargi paulianskiej jako
instrumentu  zabezpieczajacego naleznosci publicznoprawne na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2018 r. (K 52/16), opublikowany w: Administracja. Teoria -
Dydaktyka - Praktyka 2018, nr (50), s. 41 - 63. Popieram jego wniosek, zgodnie z ktdrym
brak jest podstaw prawnych do odwotywania sie przez organy podatkowe do art. 527 i nas.
Kodeksu cywilnego w celu ochrony wierzyciela podatkowego. W tej sytuacji jedyng drogg do
zgodnego z prawem stosowania tej instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym
powinna by¢ nowelizacja przepiséw Ordynacji podatkowej. Niewatpliwie zwiekszytoby to
skuteczno$¢ dochodzenia zwigzkom publicznoprawnym nalezno$ci podatkowych.

Analiza dorobku naukowego pozwala stwierdzi¢, ze Habilitant wykazuje sie
systematyczng aktywnos$cig naukowa. Realizacja badan w zakresie wskazanych obszaréw
badawczych doprowadzita do powstania odpowiedniej liczy opracowan naukowych majacych
znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa celnego, prawa podatkowego oraz prawa finansow
publicznych - wzbogacajg one dotychczasowy dorobek nauki. Zgodnie z bazg Google
Scholar Citation liczba cytowan jego publikacji wynosi 27, za$ Indeks Hirscha wedtug tej
bazy wynosi 3.

Poza znaczacym dorobkiem publikacyjnym stwierdzi¢ nalezy, ze Habilitant brat
aktywny udziat w konferencjach miedzynarodowych i ogolnopolskich. Wygtosit na nich 15
referatow. Jest cztonkiem m. in. Stowarzyszenia Informacji i Organizacji Badan Finansow
Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej przy Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Stowarzyszenia Badar nad Zrodtami i Funkcjami Prawa
»Fontes” w Rzeszowie. Nadto petni funkcje recenzenta w kliku punktowanych czasopismach

naukowych. Przygotowywat réwniez opinie prawne na rzecz jednostek samorzadu
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terytorialnego, samorzadu zawodowego oraz przedsiebiorcow. Nie mozna poming¢ takze
faktu, ze Habilitant w 2019 r. na wniosek komisji instytutu ds. nagréd otrzymat indywidualng
nagrode | stopnia Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. rtm. Witolda
Pileckiego w O$wiecimiu za osiagniecia naukowe.

Idac dalej Pan dr Adam Drozdek wykazuje sie istotnym dorobkiem dydaktycznym
prowadzac zajecia z roznych, wspomnianych na wstepie, przedmiotéw z zakresu prawa i
rachunkowosci. Prowadzi seminarium magisterskie i licencjackie oraz jest recenzentem 15
prac magisterskich. Habilitant sprawuje roéwniez rozmaite funkcje zwigzane z dziatalnoscig
naukowg i dydaktyczng, w tym petnit funkcje cztonka Rady Wydawniczej dziatajacej przy
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswiecimiu.

Na podstawie dotychczasowego dorobku naukowego Habilitanta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem recenzowanej monografii naukowej, pt. ,,Stosunki podatkowo — prawne
w nadpfacie podatkow”, Torun 2020, ss. 422 stwierdzam, ze posiada on warsztat
badawczy oraz ma predyspozycje i umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badan

naukowych, a takze kierowanie tymi badaniami.

Ocena recenzowanej monografii naukowej opracowana przez Pana dr. Adama
Drozdek upowaznia do sformutowania wniosku, ze stanowi ona znaczny wkiad do nauki
prawa. Podobnie pozostate osiggniecia naukowe zastugujg na pozytywng ocene. Tym
samym Pan dr Adam Drozdek spetnia wszystkie wymagania okreslone w art. 219
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W petni zasadne
jest dopuszczenie Pana dr Adama Drozdek do dalszych etapow postepowania
habilitacyjnego i nadanie mu stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Olsztyn, 02.06.2021 r. dr hab. Bogumit Pahl, prof. UWM
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