Zalgcznik nr 2
Daniel Wacinkiewicz
Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Szczecinski

AUTOREFERAT
PRZEDSTAWIAJACY OPIS DOROBKU I OSIAGNIEC NAUKOWYCH
W ROZUMIENIU ART. 18A USTAWY Z DNIA 14 MARCA 2003 R.
O STOPNIACH NAUKOWYCH I TYTULE NAUKOWYM
ORAZ O STOPNIACH I TYTULE W ZAKRESIE SZTUKI
(1.J.Dz. U. 22014 R., POZ. 1852 Z POZN. ZM.)

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2014
r., poz. 1852 z pozn. zm.) w zwiazku z § 12 ust. 2 pkt 2) rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego trybu i
warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. poz. 1842) niniejszym
przedkladam autoreferat przedstawiajacy opis dorobku i osiggnigé¢ naukowych, sporzadzony
w zwiazku ze zlozonym przeze mnie wnioskiem o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Ponadto przedstawiam informacje na temat: posiadanych dyploméw i stopnia
naukowego (odpowiednio punkt 2 autoreferatu); dotychczasowego zatrudnienia w
jednostkach naukowych (punkt 3 autoreferatu); opis osiagnigcia naukowego w rozumieniu art.
16 ust. 2 pkt 1) przywotanej ustawy (punkt 4 autoreferatu); a takze omoéwienie pozostatych
osiggnie¢ naukowo-badawczych (punkt 5 autoreferatu).

Dodatkowo wykaz prac naukowych, a takze informacje o: osiggnieciach
dydaktycznych i sprawowanej opiece naukowej nad studentami lub doktorantami w
charakterze promotora pomocniczego; wspolpracy z instytucjami, organizacjami i
stowarzyszeniami naukowymi w kraju i za granica; odbytych stazach w osrodkach
naukowych; dzialalnosci popularyzujacej nauke zawarto w odrgbnym zalaczniku,
oznaczonym nr 4.
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AUTOREFERAT
1. Imig i nazwisko:
Daniel Wacinkiewicz

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

2004 r. uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych w zakresie
prawa, w specjalnosci: prawo administracyjne, prawo gospodarcze publiczne,
nadanego uchwata Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego z dnia 4 listopada 2004 r. na podstawie rozprawy doktorskiej pt.
Kontrola i nadzér w systemie samorzadu terytorialnego.

1998 r. uzyskanie tytutu magistra prawa w dniu 11 maja 1998 r. na podstawie
pracy magisterskiej pt. Nadzér panstwa nad dzialalnoscia ubezpieczeniows oraz
odbytych studiéw wyzszych magisterskich na kierunku prawo na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:
od 1998 r. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
1. od 1 pazdziernika 1998 r. do 30 listopada 2004 r. — asystent,
2. od 1 grudnia 2004 r. do nadal — adiunkt.

2005 - 2014 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w
Gorzowie Wielkopolskim.

od 2014 r. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Watczu.
4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o

stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j.
Dz. U.z 2014 r., poz. 1852 z pézn. zm.):

a) tytut osiaggniecia naukowego:

Autorstwo monografii pt. Zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzgdowych. Studium
administracyjnoprawne.

b) autor, tytul, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania:

Daniel Wacinkiewicz, Zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzqdowych. Studium
administracyjnoprawne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016.
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¢) omoéwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikéw wraz z oméwieniem ich
ewentualnego wykorzystania:

CELE NAUKOWE PREZENTOWANEJ MONOGRAFII:

Zwrot ,,zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzadowych”, uzyty w unormowaniu
konstytucyjnym zawartym w art. 166 ust. 1 Konstytucji RP z 2.4.1997 r.!, postuzyl za
centralny punkt analiz podjetych w prezentowanej monografii — znajdujac zarazem
odzwierciedlenie w przyjetym tytule opracowania. U podstaw badan nad szeroko rozumiana
problematyka zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych legt zatem fakt obowiazywania
normy konstytucyjnej, uznajacej potrzeby mieszkancoéw korporacji terytorialnych za gtéwny
wyznacznik zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustrojodawca, czyniac z
potrzeb mieszkaficow samorzadu terytorialnego kategori¢ prawna, nadat jej zaréwno
odpowiednia range w polskim porzadku prawnym, jak i szczeg6lny status wyznacznika zadaf
jednostek samorzadu terytorialnego in genere.

Biorac pod uwage ten doniosty fakt, majacy swoiste oparcie w prawie, a takze de lege
lata poddajac ocenie regulacje prawne postugujace si¢ terminem ,potrzeba”, przyjeto
zalozenie wyjsciowe, ktére nastepnie pozytywnie zweryfikowano, ze polski system prawny
wypetniony jest przepisami, w ktérych réznym leksemom terminu ,,potrzeba” nadaje sig
odmienne znaczenie, bez jednoczesnego konstruowania definicji legalnej omawianej kategorii
pojeciowej. Przerzuca to — jak wykazano — cig¢zar definicyjny w tym zakresie na doktryng
przedmiotu, czyniac z potrzeb mieszkancow samorzadu terytorialnego nie tylko kategorig
prawna, ale co nie mniej wazne, takze kategori¢ prawniczg. Daje to asumpt do naukowego
dyskursu nad sposobami pojmowania przedmiotowego pojecia, jego zakresem i
normatywnym zakotwiczeniem.

Zaznaczyé tym samym trzeba, ze wplyw na podjecie tytulowej problematyki miato
réwniez to, ze prawnych aspektow problemu wyrazania potrzeb wspdlnot samorzadowych i
ich cztonkow — jak dotad — nie podjeto w literaturze przedmiotu w kompleksowy sposob.
Pewne uzasadnienie tego stanu rzeczy odnalezé mozna w mnogosci niestanowiacych spojnej
koncepcji wypowiedzi polskiego normodawcy. Dlatego tez potrzeba uporzadkowania i
krytycznej analizy materiatu legislacyjnego, obejmujacego tysiace aktow prawnych legia u
podstaw podjecia decyzji o takiej tematyce prowadzonych badan.

Biorac zatem pod uwagg fakt, ze mimo tego, iz termin ,,potrzeba” niemal powszechnie
funkcjonuje na gruncie j¢zyka prawnego, to przepisy prawa nie tylko nie definiujg pojecia
»potrzeba”, ale cze¢stokro¢ nie dokonuja takze prawnego wskazania, w jakim kontekscie
znaczeniowym jest ono uzywane w okreslonej regulacji prawnej. Normodawca nie definiuje
réwniez — zasadniczego z punktu widzenia prezentowanej monografii — konstytucyjnego
zwrotu ,,zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzadowych”. Uprawnia to zatem twierdzenie, ze

' Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej jako Konstytucja RP.
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prawodawca, nadajac potrzebom ludzkim doniostosé prawna, nie eksplikuje sposobu ich
pojmowania ani w zaden sposéb nie rozstrzyga o prawnych wyréznikach ich zaspokajania.

Stan taki wywolywaé musi liczne watpliwoscei jurydyczne. Nie mozna przeciez
wykluczyé, ze realnie istniejace potrzeby ludzkie nie musza odpowiadaé tym, jakie formalnie
uznaje i normuje prawodawca. Nie méwiac juz o roznicach pomigdzy potrzebami realnie”
istniejacymi a potrzebami, jakie ,,chce widzie¢” prawodawca, kierujacy si¢ np. wzglgdami
politycznymi czy ekonomicznymi. Nie ma watpliwosci, ze im wigkszy rozdzwigk pomigdzy
tymi dwoma obszarami (tj. potrzeb realnie istniejacych i normatywnego ich wyrazu),
zwlaszcza w odniesieniu do potrzeb podstawowych (np. fizjologiczno-egzystencjalnych), tym
bardziej niezbedna spéjna, uporzadkowana, oparta o holistyczng perspektywe naukowa, a
nastepnie konsekwentnie stosowana przez prawodawcg, Wwizja potrzeb czlowieka i
tworzonych przez niego wspolnot.

Juz tylko ta egzemplifikacja problemu implikuje liczne pytania natury teoretyczno-
prawnej. Czy mozliwe jest bowiem ustalenie, w jakim kontekscie znaczeniowym polski
prawodawca postuguje si¢ kategorig ,potrzeb™? Czy stuzy ona wylgcznie wyrazaniu potrzeb
ludzkich (indywidualnych lub zbiorowych) czy réwniez innych (np. potrzeb organizacji,
systemu)? Czy ustawodawca uznaje jakas hierarchi¢ potrzeb i czy jest ona identyczna z ta,
jaka budowana jest poza obszarem prawa? Ponadto, jakie sa determinanty tej hierarchii (np.
waznosci, pilnosci, ekonomicznosci)? Czy tez moze jest tak, ze ustawodawca traktuje
potrzeby rownowaznie? Czy przedmiotem zainteresowania ustawodawcy sa wszystkie
potrzeby ludzkie (cokolwiek to miatoby znaczy¢) czy wylacznie jakas ich czgs¢? Zas w tym
drugim przypadku, co decyduje o wyborze tych, a nie innych potrzeb jako poddajacych sig
normowaniu?

Podobny katalog pytan i watpliwosci mozna sformutowa¢ w przypadku kategorii
,,zaspokajania potrzeb”. Na przykiad, czy istnieje normatywna miara uznawania potrzeb za
zaspokojone? Czy zawarte w normie prawnej ,,zaspokajanie potrzeb” pojmowa¢ nalezy jako
postulat, nakaz ich (choéby czesciowego) ,,zaspokajania™ czy catkowitego ,,zaspokojenia”?
Czy zaspokajanie pewnych rodzajéw potrzeb jest na gruncie normatywnym catkowicie
pozostawione jednostce i zbiorowosci ludzkiej? Jakie reguly (ustrojowe, polityczne)
wyznaczaja zakres powinnosci ludzi (dzialajacych indywidualnie lub zbiorowo) i zakres
zadan i obowigzkow podmiotéw publicznych w tym zakresie?

Rozwiklanie tych, jak i wielu innych kwestii, ktdre ujgto w ramy problemdéw
badawczych, stalo sie gldownym celem niniejszej pracy. By cel ten nalezycie zaznaczyc,
mozna na kwestie wyznaczona powyzszymi pytaniami spojrze¢ z innej, szerszej perspektywy,
transponujac wskazany ciag pytan w jedno, ogdlne zadanie badawcze. Opisowo mozna je ujaé
tak: dla analizy prawnego wyrazu uznanych przez ustawodawcg potrzeb ludzkich, jak réwniez
ich ustalania i zaspokajania na poziomie samorzadu terytorialnego nie tylko zasadne, ale i
konieczne, jest precyzyjne wyznaczenie okreslonego sposobu pojmowania potrzeb jednostki i
zbiorowosci ludzkiej. Wobec niepodjgcia przez normodawce proby ustalenia tego sposobu —
jego wyznaczenie winno stanowi¢ nie tylko punkt odniesienia dla analiz regulacji prawnych
postugujacych si¢ terminem ,,potrzeba”, ale takze dla dzialan prawodawczych. Nadanie mu
statusu ,drogowskazu” do stosowania nowej kategorii, za jaka uznaé¢ nalezy ,prawo
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zaspokajania potrzeb” przez jednostki samorzadu terytorialnego, musi sprzyjaé¢ prawidtowosci
realizacji zadan publicznych przez samorzady.

Poszukiwanie odpowiedzi na powyzsze pytania wyznacza ramy analiz,
sprowadzonych do ptaszczyzny samorzadu terytorialnego (widocznej zwlaszcza w zakresie
jego zadan i obowiazkéw). Stuzy temu takze — dokonane w prezentowanej monografii —
skonstruowanie elementéw modelu instytucjonalno-prawnego zaspokajania potrzeb wspélnot
samorzadowych, obrazujacego sposob ,,wyrazania w prawie” potrzeb mieszkancow przez
polskiego prawodawce. Tak wigc skonkretyzowanie zasadniczych elementéw tego modelu
stanowi cel posredni niniejszej pracy, majacy przyczyni¢ si¢ do realizacji celu gtownego.
Rezultat tak wyznaczonych ram problemu badawczego stanowié bedzie kryterium oceny:
przejrzystosci, spojnosci oraz konsekwencji w stosowaniu przez prawodawcg okreslone;j
antropologicznej wizji potrzeb.

Zalozony cel pracy zdeterminowat metodologi¢ badan, jako ze dazac do jego realizacji
za konieczne uznano oparcie si¢ przede wszystkim na metodzie formalno-dogmatycznej
badania prawa. Postuzyla ona jako narzedzie analizy niemal stuletniej praktyki legislacyjnej
(a do pewnego stopnia réwniez zamystu) polskiego normodawcy odnosnie do postugiwania
sie zwrotem ,,zaspokajanie potrzeb”, bedacej przedmiotem czgsci pierwszej opracowania.
Postuzyta réwniez do charakterystyki zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych
dokonujacego si¢ w plaszczyznie samorzadowej, wraz z wyszczegdlnieniem i
sklasyfikowaniem najistotniejszych rodzajéow zaspokajanych potrzeb, ktérym to
zagadnieniom po$wigcono czwartg czg¢s¢ pracy.

W badaniach oparto si¢ takze na podejsciu teoretyczno-analitycznym, ktore
sprowadzono do badania istotnych kategorii ontologicznych nauki prawa, w tym nauki prawa
administracyjnego, zawartych zwlaszcza w czesci trzeciej pracy. Podejscie to znajduje
zastosowanie takze w kontekscie pozaprawnych dyscyplin naukowych, ujgtych w czesci
drugiej. Zalozono bowiem, ze na gruncie normatywnym odnalezé mozna nie tylko
wystarczajaco duzo przestanek przyjecia przez prawodawce okreslonej wizji potrzeb
ludzkich, ale rowniez, ze jakakolwiek przyjeta przez niego wizja nie moze (a co najmniej nie
powinna) abstrahowaé¢ od dorobku dziedzin wiedzy i dyscyplin naukowych, ktérych
przedmiotem refleksji uczyniono cziowieka i jego potrzeby. Taka postawa badawcza pozwala
na wlasciwe wyznaczenie ram prawnych pojmowania ,,potrzeb”. Tworzy zarazem zasadniczy
punkt odniesienia dla formutowania wnioskéw wyprowadzanych z obowiazujacej regulacji
prawnej. W tym kontekscie tytulem uzupelnienia wskazaé trzeba, ze badanie rzeczonych
kategorii uwzglednia odwotania do konstatacji zapadtych zarowno na gruncie polskiej, jak i
europejskiej oraz $wiatowej nauki. Postawa badawcza odwotujaca si¢ do tego dorobku nie
wymaga — dokonujac oceny tego stanu rzeczy — szerszego uzasadniania.

Analizie poddano takze dorobek orzeczniczy, w ktérym poszukiwano sposobu
rozumienia omawianej kategorii potrzeb. Przyjeto bowiem, ze pozadana kompleksowosé
badan nie jest celem samym w sobie i wymusza précz analiz jezyka prawnego takze badanie

jezyka prawniczego. Stad skoncentrowano si¢ na jezyku doktryny (nauki) i jezyku
orzecznictwa.
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OSIAGNIETE WYNIKI BADAN ZAWARTE W PREZENTOWANEJ MONOGRAFII:

Realizacja zalozonego celu pracy w pierwszej kolejnosci ukierunkowata proces
badawczy na koniecznos¢ ustalenia kontekstu znaczeniowego, w jakim polski prawodawca
postuguje si¢ terminem ,potrzeba”. Realizacji tego zadania pos$wigcono czgs¢ pierwsza
prezentowanej monografii. W zwigzku z tym, analizom szczegélowym poddano znacznie
szerszy material normatywny anizeli obejmujacy jedynie aktualne regulacje prawne,
dotyczace problematyki organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Zakres badan
objat bowiem legislacje okresu dwudziestolecia migdzywojennego, panstwa socjalistycznego,
jak rowniez akty prawne uchwalone juz po przemianach ustrojowych w 1989 roku. Metoda
kwalifikacji i wyboru aktow prawnych do dalszych analiz sprowadzata si¢ do doboru tych, w
ktérych normodawca odnidst si¢ do problematyki potrzeb, regulujac rézne sfery zycia
publicznego. Uznano, ze jedynie tak szeroko zakreslone ramy deskrypcii i krytycznej analizy
stanu prawnego s3 warunkiem koniecznym zrealizowania zatozonego celu badawczego.

Przeprowadzone analizy umozliwily sformulowanie wniosku o znacznej fatwosci, z
jaka polski normodawca postugiwat si¢ (i nadal postuguje) pojeciami ,potrzeba” czy
,zaspokajanie potrzeb”, nie dokonujac jednoczesnie doprecyzowania ich znaczenia. Jak
wykazano, najczestszym sposobem wyrazenia potrzeb przez normodawcg — wyraznie
dostrzegalnym w polskim prawodawstwie poczawszy od okresu migdzywojennego — jest
wskazanie rodzaju potrzeb (np. potrzeby zyciowe, potrzeby gospodarcze, potrzeby wyzszych
uczelni zawodowych), bez jednoczesnego ich definiowania, ale takze i bez jakiejkolwiek
eksplikacji ich istoty na gruncie prawnym.

Co wiecej, przeprowadzone badania jednoznacznie dowiodly, ze postugiwanie sig
przez normodawce kategoriami ,potrzeba” i ,,zaspokajanie potrzeb” nie stuzy wylacznie
wyrazaniu potrzeb ludzkich. Kategorie te s3 bowiem laczone réwniez z okreslonymi
procesami, stanami oraz zjawiskami o charakterze np. gospodarczym, spofecznym czy tez
politycznym. Dowodéw na powyzszy ,nicosobowy” — jak go okreslono — kontekst
postugiwania sie kategorig ,,potrzeb” dostarczylo juz normodawstwo migdzywojenne.
Wskazywano w nim w szczegdlnosci na roznego rodzaju ,zapotrzebowania” czy
,niezbednosci”, powigzane przede wszystkim z procesami gospodarowania (np. potrzeby
wlasnego gospodarstwa lub przedsigbiorstwa, zaspokajania wiasnych potrzeb gidwnego
zaktadu przemystowego kupca, potrzeby gldwnej produkcji).

Badania wykazaly takze, ze ta swoista ,antropologizacja” systemu gospodarczego
ulegia znacznemu zdynamizowaniu w okresie normodawstwa socjalistycznego. System ten
byt bowiem traktowany jak zywy organizm cechujacy si¢ okreslonymi potrzebami, a zarazem
ideologicznie sprzggnig¢ty z organizmem spolecznym. Potrzeby tego ostatniego traktowane
byly z kolei jako punkt odniesienia dla potrzeb aparatu gospodarczego. Charakterystycznymi
elementami stylizacji ideologicznej aktow prawnych okresu panstwa socjalistycznego — co
podnoszono w toku badan — bylo uczynienie z potrzeb spolecznych istotnej kategorii
politycznej, traktowanej co do zasady réwnowaznie z innymi potrzebami, eksponowanymi
przez prawodawceg socjalistycznego (np. potrzeby gospodarki narodowej, potrzeby obrony
panstwa, potrzeby bezpieczerstwa parnstwa, potrzeby spoleczno-gospodarcze). To w tym
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wiasnie politycznym charakterze upatrywaé nalezy zrodel niejasnosci (czy braku precyzji)
znaczeniowej co do tresci pojecia ,,potrzeby spoteczne” i — co za tym idzie — zakresu tego
pojecia. Tresci, dodaé nalezy, opartej nie o koncepcje (teorie) potrzeb ludzkich (wystgpujace
na gruncie innych nauk — socjologii, filozofii, ekonomii czy nawet prawa), lecz wyznaczanej
przez programy partii rzadzacej. Pomimo inaczej brzmiacych deklaracji, potrzeby ludzkie w
rzeczywistosci pozostawaty w catym tym okresie na drugim planie.

Przeprowadzone badania normodawstwa okresu panstwa socjalistycznego wykazaly
naduzywanie postugiwania sie pojeciem ,,potrzeba”. Co gorsza, poj¢cie to zostato sprz¢gnigte
ze zjawiskiem narastajacego przenikania do tresci aktéw prawnych slogandéw politycznych
czy wrecz propagandowych. Powstaty w ten sposob rozdzwiek pomigdzy rzeczywistoscia a
propagandowym wymiarem prawodawstwa okresu panstwa socjalistycznego sprowadzit
kategorig ,,potrzeb” do roli jednego z wielu stéw-narzedzi specyficznej nomenklatury tamtego
okresu. Regulacji tych nie mozna zatem przyjmowac jako Zrédla prostego odkodowywania z
tekstu prawnego znaczenia pojecia ,,potrzeba”. Krytyczny stosunek do powyzszej praktyki
legislacyjnej wyznaczyt nakaz szczegélnej ostroznosci w braniu pod uwage znaczenia pojgcia
,potrzeba” wystepujacego na gruncie 6wczesnego prawodawstwa. Stwierdzono, ze wymog
stalego uwzgledniania specyficznego kontekstu historycznego, w jakim przedmiotowe
regulacje powstawaty musi rzutowaé na ocen¢ ich przydatnosci dla tytutowego zakresu
analiz.

Inaczej rzecz si¢ ma z pdzniejszymi regulacjami prawnymi. Ustalono bowiem, ze
nasycenie elementami ideologicznymi z czasem malato, by po przemianach ustrojowych
przetomu lat 80. i 90. XX wieku ostatecznie zaniknaé. W miejsce deklaracji politycznych i
propagandowych do tresci unormowan prawnych wprowadzono potrzeby realne, znajdujace
wyraz w rzeczywistosci spolecznej. We wspotczesnym prawodawstwie widoczne jest takze
wyrazne odchodzenie od wczesniej eksponowanego ,,nieosobowego™ traktowania potrzeb i
ich zaspokajania. Potrzeby ,nieosobowe” wystepujace w aktualnej stylizacji normatywnej
staly sie $rodkiem do zaspokajania potrzeb jednostek i zbiorowosci ludzkich.

Powyzej zakreslone etapy periodyzacji, w ktdre wpisano analizy szeroko pojmowanej
kategorii ,,potrzeb”, sklonily do postawienia pytania o zasadno$¢ obranego zakresu badan
aktow prawnych. Wnioski, jakie zostaly sformulowane po ich przeprowadzeniu, nie
pozostawiaja jednak watpliwosci, ze jedynie zaprezentowane ujecie sensu largo umozliwia
ukazanie zréznicowanego podejscia ustawodawcy (w poszczegdlnych okresach) do
problematyki potrzeb i ich zaspokajania. Bez tego typu zabiegu prowadzone badania nie
bylyby peilne, a ponadto pozbawilyby dokonane w charakteryzowanej pracy ustalenia
swoistego historycznego 1 ewolucyjnego zarazem charakteru. Niemoznos$¢ odniesienia
obowigzujagcych aktéw prawnych do tego co — w uproszczeniu — juz bylo, zubozyloby
analizy, utrudniajac tym samym catosciowa oceng¢ normodawstwa polskiego w odniesieniu do
problematyki potrzeb.

Procz spostrzezen w powyzszym zakresie, szczegdlne miejsce poswiecono takze
wazkiej kwestii hierarchizacji potrzeb. Prowadzone badania doprowadzily do istotnych
ustalen w zakresie sposobu kwalifikowania potrzeb przez normodawce. Dla przypomnienia na
wstepie ujgto je w problem badawczy wyrazony pytaniem, czy ustawodawca widzi je jako
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réwnowazne czy tez jako hierarchicznie uporzadkowane, wedtug okreslonych determinant.
Ustalenia te, w stosunku do potrzeb ludzkich, stanowily punkt odniesienia dla pézniejszych
ocen ewentualnej zgodnosci (podobienstwa, identycznosci) hierarchicznosci potrzeb na
gruncie normatywnym z koncepcjami potrzeb ludzkich budowanych poza obszarem prawa.

Rozstrzygajac powyzej sygnalizowang kwesti¢ mozna stwierdzi¢, ze analizy stanu
prawnego jednoznacznie uwidocznily brak normatywnie wyrazonej hierarchii potrzeb
przyjmowanej przez polskiego prawodawce. W aktach prawnych okresu miedzywojnia
incydentalnie odnalez¢é mozna co prawda zespolenie kategorii ,,potrzeb” ze znajdujacym si¢ w
tle zalozeniem pewnej ich hierarchicznosci. Mianowicie, uzywajac zwrotu ,,zachowanie
nalezytej kolejno$ci” w zaspokajaniu potrzeb (np. potrzeb miejscowych), ustawodawca
przesadzal, ze te nalezyta kolejnos¢ wyznaczala hierarchia istotnosci potrzeb (np.
,.zaspokajanie najbardziej istotnych potrzeb”). Determinowata ona kolejnos¢ zaspokajania
potrzeb, wyznaczajac zarazem dyrektywy dzialania o uporzadkowanym charakterze. Na tym
jednak normodawca poprzestawat, nie dokonujac szerszej eksplikacji w tym zakresie, co
nalezy ocenié krytycznie. Z bardziej wyraznymi odestaniami do hierarchii potrzeb mozna
byto sie spotka¢ w normodawstwie okresu pafstwa socjalistycznego (np. ustawodawstwo
dotyczace planowej gospodarki narodowej). Odestania te mialy jednak wylacznie wymiar
propagandowy, pozostajacy bez zadnego zwiazku z hierarchiami potrzeb ustalonymi na
gruncie nauki, co zdecydowanie ostabiato ich przydatnos¢ badawcza.

Podsumowujac powyzsze zauwazy¢ nalezy, ze przeprowadzone analizy materiatu
legislacyjnego jednoznacznie wskazaly na szeroki, wieloaspektowy i réznokontekstowy
charakter postugiwania si¢ kategoriami ,,potrzeba” i ,,zaspokajanie potrzeb”, wspélistniejacy z
brakiem definicji legalnej pojecia ,,potrzeba”, jak i z brakiem jakiegokolwiek objasnienia, na
czym polega zaspokajanie potrzeb. Niewyrazenie przez polskiego ustawodawce spojnej
prawnej wizji potrzeb, jak i ich hierarchicznego ujecia, skionito do stwierdzenia, ze pojgcia:
»potrzeba” czy ,,potrzeby” i budowane na nich zwroty (np. zaspokajanie potrzeb spotecznych)
staty si¢ przez dziesigciolecia naduzywania ,sloganem legislacyjnym”. Zdominowat on, w
bardzo wielu przypadkach tre$¢ unormowan, uniemozliwiajac zarazem jej odkodowanie w
procesie wyktadni.

Jak powyzej wskazano, niemoznosé wyznaczenia (mimo przeprowadzonych
pogiebionych analiz jurydycznych) sposobu rozumienia terminu ,potrzeba”, ktérym
powszechnie postuguje si¢ polski prawodawca, data asumpt do siegniecia na grunt ustalen
zapadlych w innych naukach. Ze wzgledu na dos¢ specyficzny (to jest odleglty stricte
prawniczemu) charakter przedmiotowego terminu zdecydowano o koniecznosci poszukiwania
jego znaczenia w ugruntowanych pogladach prezentowanych przede wszystkim w filozofii,
psychologii, socjologii, ekonomii czy w teorii organizacji i zarzadzania, przy czym dobér
wskazanych perspektyw badawczych — co trzeba zaznaczy¢ — nie jest przypadkowy.
Przemawia za nim choéby fakt, ze proba poznania potrzeb cztowieka, zwigzanych z jego
natura, od zarania dziejow stanowita przedmiot zainteresowania wielkich myslicieli, ktorzy na
czlowieku i jego naturze koncentrowali swoje refleksje. Stad tez analizom wskazanych
plaszczyzn — ktérym jako perspektywom pozaprawnym nadano wazne, cho¢ jedynie
subsydiarne wzgledem catosci znaczenie — poswigcono drugg czgsé pracy. Doda¢ nalezy, ze
zaprezentowanie sposobu ich postrzegania w wyznaczonym zakresie potraktowano jako
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warunek konieczny, cho¢ niewystarczajacy ku temu, by precyzyjnie zglebi¢, jakim
rozumieniem terminu ,,potrzeba” kieruje sie polski prawodawca czynigc z niego termin jezyka
prawnego. Nie ograniczajac w zaden sposob dalszych analiz jurydycznych przyjeto, ze nie
jest tak, iz rozwazania prawnicze pozostajg oboj¢tne na ustalenia innych nauk. Nie jest
réwniez i tak, ze pomiedzy prawem a innymi naukami nie zachodzi pewne sprzgzenie
zwrotne. Nawet bez prowadzenia poglebionych badan w tym zakresie jest nader oczywiste, ze
prawo nie funkcjonuje w prozni i nie moze pozostawaé obojgtne na potrzeby czlowieka i ich
nature, ktérej badania wykraczaja poza instrumentarium nauk prawnych. Odwracajgc
wskazang optyke daje sie stwierdzi¢, ze takze i osiggnigcia innych nauk, przenikajac do
powszechnego obiegu, wzbogacaja zasoby pojeciowe, w tym zasoby jezyka prawnego i
prawniczego.

Co za tym idzie, przeprowadzone badania poswigcone pozaprawnym perspektywom
pojmowania potrzeb wykazaly dos¢ wyraznie rysujace si¢ relacje migdzy poszczegdlnymi
naukami, ktére za swoj przedmiot obraly problematyke potrzeb. I tak, na gruncie filozofii
wylania si¢ fundamentalny obraz istoty bytu czlowieka, jego natury i postrzeganych przez jej
pryzmat potrzeb czlowieczych, osobowych, ludzkich itd. Na gruncie psychologii natomiast
potrzeby te zostaja skonkretyzowane i zwiazane z okreslonymi stanami psychofizycznymi,
odruchami, mechanizmami myslenia i dzialania. W perspektywie ekonomicznej, Swiat
naznaczony rzadko$cig dobr wymusza dokonywanie wyboréw determinowanych potrzebami,
za$ na gruncie teorii organizacji i zarzadzania nast¢puje ich wartosciowanie z nastawieniem
na okreslenie znaczenia poszczegdlnych potrzeb jako czynnikéw sprawnego funkcjonowania,
skutecznego dziatania, dazenia do tak czy inaczej okreslonych celéw. Na gruncie socjologii z
kolei, dokonywana moze by¢ ocena i rozroznienie tych potrzeb, ktore majg swoje spoteczne
zrodlo i wspolnotows realizacje, co istotne, gdy przedmiotem badan stajg sig¢ potrzeby
zbiorowe.

Takie odpoznanie potrzeb w pozaprawnych perspektywach — majac w tle pytanie o ich
przetozenie i wplyw na jezyk prawny i prawniczy — doprowadzitlo do wykazania, ze ponad
wszelka watpliwos¢ pojecie ,,potrzeba” (czy szerzej ,potrzeby ludzkie”) pojawito sig¢ w
tekstach prawnych z calym bogactwem swoich znaczen, ustalonym juz przez filozofow,
psychologéw, socjologdéw czy ekonomistéow. Co za tym idzie, a co wazne z punktu widzenia
postawionych celéw badawczych pracy, pojecia te winny by¢ zatem rozpoznawane tak, by
ostatecznie wyznaczony w toku wykladni prawa sposob ich rozumienia nie by} przypadkowy,
niepelny czy, co gorsza, bledny. Proces ustalania znaczenia tresci poj¢¢ prawnych — jak
wykazano - spelnia¢ musi wymogi wszechstronnoscei, petnosci i proporcjonalnosci,
pociagajac za sobg nakaz tym bardziej poglebionych analiz, badan i wnioskowan, z im
bardziej zlozona kategorig (pojeciem) ma si¢ do czynienia. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze tytulowa kategoria do takiej grupy przynalezy. Stad wykazano, ze jedynie komplementarne
wykorzystanie ustalen nauk pozaprawnych przy dokonywaniu wykladni tekstu prawnego staje
si¢ nie tylko kluczowym srodkiem ustalenia znaczenia pojgcia ,,potrzeba” na gruncie
normatywnym, ale zarazem uzasadniong metodologicznie konieczno$cia.

Podsumowujac powyzej opisane badania, bedace sktadowg drugiej czesci pracy,
zauwazy¢ trzeba, ze realizacja zamystu poddania analizie problematyki pozaprawnych
perspektyw pojmowania potrzeb potwierdzila zasadnosé przyjetego zatozenia. Nie ulega
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bowiem watpliwosci, ze im lepsze (w znaczeniu: bardziej wszechstronne, interdyscyplinarne)
rozpoznanie potrzeb, tym wieksza szansa na uzyskanie rezultatu w postaci spojnego systemu
norm, skutecznie realizujacych wartoéci istotne dla wspolnot samorzadowych i ich
mieszkaficéw. Prowadzone rozwazania nie stanowily zatem celu samego w sobie. Bedac
teoretycznym tlem dla dalszych wywodéw, daly podstawg do odkodowania znaczenia
konstytucyjnego zwrotu ,,zaspokajanie potrzeb wspélnot samorzadowych”, co dokonato sig
w dwoéch kolejnych czesciach pracy, majacych juz stricte jurydyczny charakter.

[ tak, w czesci trzeciej prezentowanej monografii, cigzar analiz przeniesiony zostat na
grunt nauki prawa administracyjnego. Przyjety za punkt wyjscia aksjologicznie
uporzadkowany system celéow prawa administracyjnego, w ktorym osadzona zostata
problematyka potrzeb ludzkich unaocznit kardynalne powiazania pomigdzy kategoriami
,potrzeb” i ,samorzadu terytorialnego”. Uznaniu ,,dobra cztowieka” za podstawowa wartos¢
prawa administracyjnego towarzyszylo wykazanie mozliwosci przetozenia go na dobro
indywidualne (interes indywidualny) i dobro wspélne (interes publiczny), a takze na
powiazanie go ze znajdujacymi si¢ w tle, determinujacymi je potrzebami ludzkimi.
Powiazanie to wynikalo z uznania, ze za dobrami: indywidualnym i wspélnym, kryja si¢
potrzeby — odpowiednio: indywidualne i zbiorowe. Tak okreslone zrédia legitymizacji
kategorii ,potrzeb” na gruncie administracyjnoprawnym stanowily kolejny — niezwykle
doniosty — element implikujacy okreslony sposob ich pojmowania.

Z kolei osadzenie problematyki zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych w
perspektywie konstytucyjnej stanowito podstawe ustalen co do ksztattujagcego wptywu zasad
(subsydiarnosci, decentralizacji, samodzielnosci) oraz norm wyrazonych w najwyzszym akcie
normatywnym na kategorie ,,zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych”. Szczegdlnie
doniostym rezultatem przeprowadzonych badan bylo wykazanie zasadniczego, wrgcz
konstrukcyjnego wplywu zasady subsydiarnosci na samorzadowy system zaspokajania
potrzeb, w ktérym wiadza publiczna istnieje nie po to, by wyrgcza¢ (zastgpowac) jednostki
(spotecznosci) w zaspokajaniu ich potrzeb, lecz by je wspiera¢ i udziela¢ pomocy woweczas,
gdy nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb, dzigki wykorzystaniu wiasnych sit i Srodkéw.

Kolejnym, szczeg6lnie waznym dla realizacji zalozonych celow pracy ustaleniem
badawczym bylo zakwalifikowanie zwrotu ,,zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzadowych”,
jakim — dla przypomnienia — postuzyl sie ustrojodawca w art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, jako
klauzuli generalnej. W rezultacie powyzszej kwalifikacji ustalono, ze — tak jak w innych
klauzulach generalnych - w przypadku klauzuli ,zaspokajanie potrzeb wspodlnot
samorzgdowych” pojawia si¢ koniecznos¢ uwzglednienia wkraczajgcej za jej posrednictwem
do nauki prawa pewnej aksjologii zewnetrznej, stajacej si¢ integralnym elementem procesu
stosowania prawa.

Przeprowadzone analizy uwypuklily zarazem, ze w przypadku klauzul generalnych
warstwa semantyczna odnoszaca si¢ do ustalenia znaczenia calego wyrazenia odgrywa
mniejsza role niz to ma miejsce W typowych, sformalizowanych wyrazeniach jezyka
prawnego, a w miejsce semantycznej klaryfikacji tych wyrazen pojawia si¢ wymog
zakreslenia pola aksjologicznego, w ktorym mieszczg sie wartosci identyfikowane w procesie
wyktadni takiego pojgcia. Kluczowa konsekwencja tak obranego zakresu badan jest przyjecie
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za centralny punkt odniesienia stanowiska uznajacego, ze warto$¢ pozasystemowa -—
pozostajaca poza aksjologia wyrazong bezposrednio w przepisach prawnych — moze by¢
elementem katalogu zrodet, z ktérych rekonstruowane sa normatywne podstawy decyzji w
zakresie stosowania prawa. Stanowisko to — w sposéb niekwestionowany — czyni zasadnymi i
pozadanymi wczes$niejsze badania pozaprawnych perspektyw pojmowania potrzeb.

Ustalenia dokonane w ramach przeprowadzonego procesu badawczego — zestawione z
wynikami badan wyprowadzonymi z wczesniejszych czesci pracy — pozwolily na
sformutowanie wniosku, ze cho¢ wspdlnotowy byt spolecznosci samorzadowych ma swoj
niekwestionowany wymiar prawny, to stwierdzenie, ze jego istota i cechy moga by¢ ustalone
wylacznie w oparciu o prawo pozytywne wydaje si¢ by¢ zbyt ryzykowne. Szczegdlnie wtedy,
gdy przedmiotem ustalenia maja by¢ m.in. granice wyboréw rozwigzan prawnych pozostajace
w dyspozycji prawodawcy. Stad poszukiwanie elementow antropologii filozoficznej
wiasciwej normodawcy uzna¢ nalezy za obowiazek pojawiajacy si¢ wszedzie tam, gdzie
prawodawca okresla dziatania (zadania) wladz publicznych wzgledem czionkéw spotecznosci
samorzadowej. Ustalenie bowiem tego, co im sig nalezy nie moze by¢ oderwane od ustalenia
tego czego potrzebujq. Tego za$ nie da si¢ przesadzi¢ jedynie na podstawie tego czego chcg.
A juz na pewno nie wylacznie na podstawie tego, co chce im da¢ normodawca. To ostatnie
ustalenie, dla interpretatora przepisow podstawowe, dla prawnika teoretyka jest jednym z
punktéw odniesienia i obszarem kierowania postulatow. Formalno-prawny aspekt ustalen w
tym wzgledzie musi byé poprzedzony gruntownym rozeznaniem tych obszarow wiedzy, z
ktorych normodawca czerpie kategorie pojeciowe (a tak jest — jak udowodniono — w
przypadku potrzeb) i dokonuje rozeznania spoleczno-ekonomicznych skutkow ich
wystepowania (np. zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnot samorzagdowych).

Powyzsze wyznaczniki ukierunkowaly proces badawczy na koniecznos¢ stworzenia
bazy konstrukcyjnej dla analiz problematyki zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych.
Zabieg ten — zgodny z zalozeniami metodologicznymi pracy — sprowadzony zostal do
skonstruowania i skonkretyzowania zasadniczych elementdow modelu instytucjonalno-
prawnego zaspokajania wskazanych potrzeb. U podstaw jego stworzenia legto przekonanie o
niemoznosci tworzenia modelu izomorficznego, w ktorym odzwierciedlenie znalaziby
caloksztalt stosunkow, relacji, proceséw itd. zachodzacych w obrebie zaspokajania potrzeb w
ukiadzie samorzadowym.

Struktura modelu instytucjonalno-prawnego zaspokajania potrzeb  wspolnot
samorzagdowych objela kolejno szes¢ elementow, tj.: 1) podmioty, ktérych potrzeby sa
zaspokajane; 2) podmioty zaspokajajace potrzeby; 3) przedmiot zaspokojenia; 4) sposoby
zaspokajania potrzeb; 5) formy organizacyjno-prawne zaspokajania potrzeb; oraz 6)
proceduralny aspekt zaspokajania potrzeb. Poprzedzona zostata takze nakresleniem
podstawowych zalozen modelu. Te ostatnie, opierajac si¢ na pewnych fikcjach (quasi-
fikcjach) prawnych, domniemaniach (quasi-domniemaniach) zakladajg w szczegélnosci, ze
potrzeby niezglaszane w prawnie przyj¢tym trybie nie istniejg, jak rowniez, ze nie ma
prawnego obowigzku zaspokajania potrzeb, ktorych normodawca nie uznat za zaspokajalne
(tzn. takie, ktore nalezy zaspokoi¢) oraz ze potrzeby zaspokojone w sposéb wyznaczony
standardem prawnym sa zaspokojone catkowicie (sa traktowane, jakby zostaly w zupenosci
zaspokojone).
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Zgodnie z ujeciem modelowym, podmiotami, ktérych potrzeby maja by¢ zaspokajane
sa  wspblnoty samorzadowe tworzone przez mieszkaicow jednostek samorzadu
terytorialnego. W kategorii wspélnot samorzadowych kryja si¢ zaréwno aspekty
indywidualne, jak i zbiorowe — obejmujac zakresem podmiotowym zaréwno indywidualnych
mieszkancow korporacji terytorialnych, grupy mieszkancow dajace si¢ wyodrebni¢ ze
wzgledu na rozne kryteria (np. zamieszkiwanie na czgsci terytorium czy wspolnote
interesow), jak i ogoét mieszkancow rozumiany jako spofeczno$¢ (petna wspdlnota
podmiotowa) wyodrebniona w oparciu o fikcje identycznosci potrzeb i zintegrowania
korporacji.

Obowiazki wiadz publicznych w odniesieniu do wymienionych grup podmiotéw nie
réznia sie co do charakteru prawnego, lecz ewentualnie ze wzgledu na specyfike potrzeb
indywidualnych i zbiorowych czy sposobu zaspokajania i formy organizacyjno-prawnej
dzialan zaspokajajacych.

W obowiazujacym stanie prawnym istniejg podstawy do zakreslenia zdecydowanie
szerszego (niz tylko obejmujacego struktury wladz publicznych) katalogu podmiotow
wykonujacych zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnot samorzadowych. Ta zmiana
struktury podmiotowej administracji publicznej, zajmujacej si¢ zaspokajaniem potrzeb
wspolnot lokalnych i regionalnych, wyznacza nowy samorzadowy system organizacyjny
zaspokajania potrzeb, oparty o wielo$¢ i zréznicowanie tworzacych go podmiotow, ich
réznorodnosé organizacyjno-prawng, mozno$é¢  stosowania réznorakich form dziatan,
elastycznos¢ i otwarto$é na nowe sposoby zaspokajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych
itd.

Podmiotom, ktorych potrzeby sa w danym systemie prawnym zaspokajane w zasadzie
jest obojetne w jakiej formule (publicznoprawnej, prywatnoprawnej, mieszanej) to sig
dokonuje. Formuta publicznoprawna niesie ze soba, co prawda, proceduralne utrudnienia, ale
zarazem wicksza — gwarantowana celami wiadz publicznych — pewno$é¢ zaspokojenia.
Swoboda uznania administracyjnego jest tu w coraz wigkszym stopniu ograniczana
standardami miniméw zaspokojenia potrzeb i spotecznymi srodkami kontroli.

Przedmiotem zaspokojenia w skonstruowanym modelu s3 potrzeby ludzkie
(jednostkowe, zbiorowe). Sposrdd réznych formul pojmowania potrzeb na gruncie polskiej
doktryny prawa administracyjnego, jakie zostaly zbadane w pracy, dla analiz przyjgto ich
rozumienie jako obiektywnych warunkéw istnienia i funkcjonowania (tj. jako to, co
nieodzowne lub przydatne w ludzkim zyciu), jako warunkéw uzyskania optymalnej
sprawnosci w zachowaniu siebie i w zapewnieniu wiasnego rozwoju. Taka definicja nie tylko
stanowi klamr¢ spinajacg prawne i pozaprawne perspektywy analiz, ale nade wszystko
ukazuje, ze kategorii ,,potrzeb” nie da si¢ analizowad jedynie przez pryzmat regulacji
prawnych.

Potrzeby w modelu instytucjonalno-prawnym zaspokajania potrzeb wspdlnot
samorzadowych ujete zostaly w trojakiej postaci, tj. jako: 1) potrzeby indywidualne
poszczegblnych mieszkancow, 2) potrzeby zbiorowe wystepujace w obrebie pewnych grup
mieszkancéw wspolnoty (zbiorowe ,,potrzeby mniejszosciowe”) oraz 3) potrzeby zbiorowe
wspolnoty samorzadowej — pojmowane albo jako wystepujace powszechnie u cztonkéw
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wspolnoty (uwzgledniajgce sume potrzeb indywidualnych pomniejszong o potrzeby
indywidualne kolidujace z interesem zbiorowosci), albo jako ujawniajace si¢ wylacznie w
warunkach funkcjonowania wspolnoty (potrzeby wynikajace ze specyfiki organizacji zycia
zbiorowego).

Powyzej wskazany sposob pojmowania potrzeb — zardwno w Wwymiarze
jednostkowym, jak i zbiorowym - najpetniej odpowiada konstytucyjnej formule
samorzadowych zadan wlasnych stuzacych zaspokajaniu wszelkich potrzeb wspolnot
samorzadowych. Towarzyszy mu co prawda pewna fikcja, ze zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
zaspokaja potrzeby indywidualne jej cztonkéw, a zaspokajanie potrzeb indywidualnych
skiada sie na zaspokajanie potrzeb wspélnoty, jezeli te pierwsze mieszcza si¢ w granicach
ustawowo zakreslonych potrzeb wspdlnotowych. W tej wizji dopetniajacych si¢
(komplementarnych) dzialan wiladz samorzadowych, ukierunkowanych na zaspokajanie
potrzeb, jakie normodawca uznat za zaspokajalne, najpetniej realizowany jest podstawowy cel
dziatan administracji samorzadowej i podstawowa, wyrazona w nich wartos¢ — dobro
cztowieka.

W modelu instytucjonalno-prawnym zaspokajania potrzeb wspélnot samorzadowych
za podstawe kategoryzacji potrzeb postuzyla analizowana w pracy koncepcja hierarchicznej
struktury potrzeb ludzkich 4. Maslowa, dopetniana ustaleniami V. Henderson (skrétowo
okreslana koncepcja Maslow-Henderson). Jej zastosowanie w modelu wymagato jednak
pewnych normatywnie uzasadnionych modyfikacji. Polegaly one, z jednej strony, na
uwzglednieniu potrzeb zakwalifikowanych jako relewantne prawnie, przy jednoczesnym
pominieciu tych, ktoérych charakter wymyka sie jakiejkolwiek normatywizacji i ktérym nie
odpowiadaja wprost zadne z zadan publicznych, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W ten sposob, w ramach instytucjonalno-prawnego modelu zaspokajania
potrzeb wspdlnot samorzadowych wyodrgbnione zostaly potrzeby: 1) fizjologiczne, 2)
bezpieczenstwa, 3) afiliacyjne, 4) wiedzy, 5) estetyczne oraz 6) potrzeby samorealizacji. Z
drugiej zas strony, model wymagat uwzglednienia potrzeb zbiorowych, niewystepujacych we
wzorcu Maslowa-Henderson, a ujawniajacych si¢ jedynie we wspolnocie. Potrzeby te,
okreslone w modelu jako infrastrukturalne, stanowia wyraz tego, co nieodzowne lub
przydatne mieszkancom w warunkach zycia wspdlnotowego. Ich zaspokojenie nast¢puje
zaréwno poprzez dostep do niezbg¢dnej infrastruktury (np. komunikacyjnej, sieciowej itd.), jak
1 przez korzystanie z wyspecjalizowanych struktur (organizacji) publicznych, zaspokajajacych
réwnoczesnie potrzeby wielu czionkéw wspolnoty (np. urzadzenia i obiekty uzytecznosci
publicznej).

Pomimo tego, ze polski ustawodawca dostrzeg! range okreslonych rodzajéw potrzeb
(np. egzystencjalnych), czemu dat wyraz w stosowanych okresleniach przymiotnikowych, to
nie da si¢ jednak wskaza¢ prawnego wzorca zaspokajania potrzeb wspolnot samorzadowych,
opartego o jedng potrzeb¢ dominujacg. Zatem odmiennie niz to ma miejsce w przypadku
teorii potrzeb 4. Maslowa (dla przypomnienia — opartej o wyrazng hierarchie potrzeb),
ustawodawca, tworzac list¢ samorzadowych zadan publicznych nie wskazuje wzajemnych
zaleznodci migdzy potrzebami na nig si¢ skladajacymi (np. pierwszenistwa, determinacii itd.).
Podobnie, nie sposéb traktowa¢ wykazu zadan wilasnych zawartych w samorzadowych
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ustawach ustrojowych jako listy zawierajacej ustalong konieczng kolejnos¢ zaspokajania
potrzeb.

Przeprowadzone badania pozwolity na wyréznienie dwoch zasadniczych sposobow
zaspokajania potrzeb wspolnot samorzadowych polegajacych na: 1) dostarczaniu
mieszkaficom okreslonych dobr zaspokajajacych ich potrzeby oraz 2) umozliwieniu
korzystania z okreslonych dobr.

Za istote pierwszego z nich uznany zostal normatywny obowiazek podjecia przez
podmioty zobowiazane dziatan pozytywnych (faktycznych $wiadczen) majacych na celu
dostarczanie mieszkaficom, stosownie do przyznanych im praw lub rzadziej natozonych
obowiazkéw, okreslonych débr (materialnych lub niematerialnych) bezposrednio (wprost)
zaspokajajacych ich potrzeby. Uznano zarazem, ze u podstaw realizacji tego sposobu
zaspokajania potrzeb znajduje si¢ przyznanie prawa do otrzymania pewnych $wiadczen
(materialnych lub niematerialnych) — ktére moze byé polaczone z instytucjonalnymi
gwarancjami wyegzekwowania tego prawa (prawo podmiotowe potaczone z roszczeniem jego
realizacji).

Za istote drugiego ze wskazanych sposobow zaspokajania potrzeb wspolnot
samorzadowych uznano z kolei umozliwienie korzystania z okreslonych dobr (rzeczy
publicznych) udostgpnianych przez podmioty zobowigzane do zaspokajania potrzeb
mieszkafhcow. W tym przypadku, rzeczy publiczne udostgpniane s powszechnie (kazdemu) 1
w kazdych okoliczno$ciach, za$ dostep do nich jest co do zasady nieodptatny i nie zalezy od
spetniania okreslonych prawem warunkéw.

Przeprowadzone badania umozliwily wyprowadzenie wniosku o réznorodnosci
rozwiazan instytucjonalno-organizacyjnych w ramach sposoboéw zaspokajania potrzeb
wspélnot samorzadowych z wyrazng dominacja jednego, okreslonego jako ,,zaspokajanie
mnogie”. Konstrukcja ta, przyjmujaca, ze dana potrzeba jest rtownoczesnie zaspokajana przez
wielu czlonkéw wspélnoty, zaktada jednoczesnie konieczno$é stworzenia instytucji (struktur)
rownoczesnego (,,mnogiego”) zaspokajania potrzeb, uznanych przez normodawce za
zbiorowe — przy jednoczesnym, nieograniczonym dostepie do nich dla cztonkéw wspélnoty.
Za ceche charakterystyczng zaspokajania mnogiego uznano, ze zainteresowani nie uzyskuja
mozliwosci wylacznego, indywidualnego korzystania z udostgpnianych im débr, lecz
posiadaja jedynie udzial w korzystaniu z dobra przeznaczonego do zaspokajania potrzeb
pewnej grupy osob.

Analiza form organizacyjno-prawnych zaspokajania potrzeb wspdlnot samorzadowych
wskazata na wielo$é stosowanych rozwiazan, warunkowang jedynie tym, by dana forma byla
nalezyta i przydatna do realizacji okreSlonego celu oraz by na gruncie prawnym nie
wystepowaly ograniczenia (wylaczenia) co do mozliwosci jej zastosowania. Adekwatny
dobdr formy organizacyjnej do rodzaju zaspokajanych potrzeb uznano za warunek sine qua
non nie tylko wlasciwego (zwlaszcza racjonalnego i gospodarnego) zrealizowania zadania —
ale przede wszystkim za warunek osiagni¢cia jak najlepszego (najwyzszego) poziomu
zaspokojenia potrzeb wspélnoty samorzadowej.
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Wreszcie, ostatni z elementéw modelu instytucjonalno-prawnego, ukazat procedury
umozliwiajace dochodzenie do zaspokajania potrzeb mieszkancéw (cztonkéw wspdlnot
samorzadowych). W tym kontekscie w szczeg6lnosci zwrécono uwage na fakt, ze procedury
te moga wynikaé bezposrednio z przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowe;j
lub z aktu normatywnego wydanego na podstawie ustawy. Wyrdznione zostaly takze
procedury zdeterminowane prawnie — wyrazajace si¢ ich odrebnym skodyfikowaniem, jak i
procedury nieskodyfikowane.

W odniesieniu do tych ostatnich ustalono, ze w unormowaniach postgpowan
prowadzacych do zaspokajania potrzeb znajduja si¢ liczne odwotania do procedur
wykraczajacych poza bazowy zbiér norm wyrazony w Kodeksie postgpowania
administracyjnego z 14 czerwca 1960 r’. Co wigcej, do zaspokajania potrzeb prowadzi¢ moze
réwniez procedura realizacji okreslonych $wiadczen bedacych dziataniami faktycznymi
administracji (czynnosci materialno-technicznych). Cho¢ z reguty mozliwos¢ zaspokajania
potrzeb zalezy od inicjatywy podmiotu zainteresowanego, to od tej zasady ustawodawca
wprowadza jednak pewne wyjatki, w tym zwlaszcza mozliwos¢ wszczynana postgpowan ex

officio.

Rekapitulujac, celem stworzenia instytucjonalno-prawnego modelu zaspokajania
potrzeb wspélnot samorzadowych i dokonanej charakterystyki poszczegdlnych jego
elementow bylo stworzenie narzedzia sluzacego m.in. ufatwieniu analiz zlozonych
probleméw badawczych 1 zobrazowaniu istotnych sktadnikéw oraz cech systemu
zaspokajania potrzeb. Rezultatem jego skonstruowania jest otwarcie drogi do analiz relacji
pomiedzy wyrazonymi (explicite lub implicite) prawnie potrzebami a samorzadowymi
zadaniami publicznymi oraz wynikajacymi z nich dziataniami (zaniechaniami) stuzacymi
zaspokajaniu potrzeb wspélnot samorzadowych.

W zgodzie z zalozeniami modelu instytucjonalno-prawnego zaspokajania potrzeb
wspolnot samorzadowych potrzeby wspélnot wyrazone sa bowiem w zadaniach publicznych
(wynikaja z zadan publicznych) jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, konieczne stato si¢ dopelnienie rozwazan w przedmiocie
skonstruowanego modelu charakterystyka poszczegdlnych obszarow zadan publicznych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca, przyjmujac bardzo liczne przepisy zawierajace wskazanie zadan
jednostek samorzadu terytorialnego i okreslajace konkretne czynnosci ich organéw, w
zdecydowanej wigkszosci przypadkéw (a wobec mnogosci aktow prawnych mozna
powiedzie¢, ze prawie w ogole) nie laczy wprost tych zadan i czynnosci z potrzebami
wspolnot samorzadowych i ich czionkoéw. Zwiazek ten — tak oczywisty — jest przejawem
dorobku doktryny i efektem ustalen teoretykow prawa (zwlaszcza prawa administracyjnego).
Znamienne s3 przy tym tytuly ustaw okreslajacych wspomniane zadania, w ktorych nie
pojawiajg si¢ — w zadnym przypadku — wyrazenia ,,potrzeba” czy ,zaspokajanie potrzeb”
mieszkancow (gminy, powiatu, wojewodztwa samorzadowego). Zawieraja one wyrazenia
odnoszace si¢ do pewnego typu zadan (funkeji) lub warunkéw dziatania (np. o planowaniu

? Tekst jedn. Dz.U. 22016 ., poz. 23.
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rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy; o pomocy
spotecznej; o $wiadczeniach rodzinnych; o przeciwdzialaniu narkomanii; o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi; o ochronie zdrowia itd.). Niekiedy akty prawne
wskazujg na system zorganizowania zadan publicznych administracji (np. o systemie o$wiaty)
lub na warunki utrzymania standardéw okreslonego rodzaju $wiadczen na obszarze jednostki
samorzadu terytorialnego (np. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), albo tez na
sposoéb zorganizowania nakazywanych dzialan (np. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej). W takich przypadkach mozna by powiedzie¢, ze potrzeby wspdlnot
samorzadowych i ich cztonkéw wyrazane sa w sposob wielostopniowy: poczynajac od
wartosci (czystos¢ i porzadek), poprzez zadania (tworzenie warunkéw), az do czynnosci
(budowa instalacji). Prowadza one w efekcie (czy wedle zamystu normodawcy prowadzi¢
powinny) do zaspokojenia zbiorowej potrzeby bezpieczenstwa ekologicznego, sanitarnego
itp.

Istotnym problemem teoretycznym i praktycznym zarazem jest zachowanie
rownowagi (a by¢ moze nawet adekwatnosci czy kompatybilnosci) miedzy potrzebami —
zadaniami jednostek organizacyjnych administracji wyznaczonymi dla zaspokajania potrzeb —
kompetencjami organéw rozstrzygajacych a — prawami (ewentualnie prawami i obowigzkami)
podmiotéw (0séb i wspolnot) uprawnionych do uzyskania dobr i $wiadczen (ustug) ze strony
wladz publicznych, zaspokajajacych prawem uznane potrzeby. Jak dotad, z uwagi na stan
legislacji, trudno méwié o tego rodzaju rownowadze. Zwlaszcza gdy wzig¢ pod uwage nie
formalnie deklarowane prawa, lecz realne warunki ich realizacji.

Na poziomie ustawowym, zadania wladz samorzadowych maja charakter nakazow
dzialan posrednich, organizacyjnych, planistycznych, informacyjno-motywujacych itp.
Wyrazaja je normy — nakazy zobowiazujace np. do opracowania programéw (m.in.
gminnych) wspierania (np. rodziny), sporzadzania koncepcji (np. przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii, analiz, studiow), tworzenia mozliwosci, zapewniania
dostepu do..., dokonywania analizy (np. stanu gospodarki odpadami), zapobiegania (np.
zanieczyszczeniom, bezdomnosci), okreslenia wymagan (np. w zakresie bezpieczenstwa),
znakowania (np. obszaréw), prowadzenia ewidencji (np. uméw, na podstawie ktérych
podejmowane sa czynnosci zaspokajajagce potrzeby), uchwalania regulaminéw (np.
utrzymania czystosci i porzadku), programéw opieki (np. nad bezdomnymi) i sprawowanie tej
opieki (np. nad zabytkami — co jednak jest bardziej dziataniem nadzorczym i kontrolnym niz
wykonawczym), upowszechniania i sprawowania mecenatu (np. kultury). Z zadan tak
wyrazonych — poza ogdlnym wrazeniem dziatan logistyczno-organizatorskich — nie wyptywa
jednak zadna informacja o tym, jakie konkretnie potrzeby (tu w szerszym rozumieniu —
niezbgdne warunki) majg zabezpiecza¢ wykonywane przez administracje zadania.

Oceng w tym zakresie komplikuje na poziomie ustawowym formula legislacyjna, w
ktérej powtarzane s3 zadania tego samego typu, choé przypisane réznym rodzajom struktur
administracyjnych (np. samorzadow terytorialnych). Tak jest m.in. ze specyfikacja zadan
przypisywanych gminom, powiatom i wojewddztwom samorzadowym w obszarze zadan
socjalnych (np. wspieranie rodziny), zdrowotnych (np. ochrona zdrowia), edukacyjnych (np.
edukacji publicznej), porzadku i bezpieczenstwa (np. ochrony przeciwpozarowej), sportu i
rekreacji (np. kultury fizycznej i turystyki), transportu i komunikacji (np. transportu
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zbiorowego), ekologicznym (np. ochrony $rodowiska), infrastrukturalnym (np. utrzymania
urzadzen uzytecznosci publicznej), pro-obywatelskich (np. dziatalnos¢ na rzecz organizacji
pozarzadowych). Powielanie termindw i zwrotow ustawowych, bez ich indywidualizacji
(dostosowania ustawowego) do struktury samorzadowej (gmina — powiat — wojewddztwo) nie
daje szans na zbudowanie na ich podstawie modelu aktywnosci poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego i ich organéw, ogniskujacej si¢ wokol potrzeb wspolnot
samorzadowych i ich cztonkéw. Stad w tym przedmiocie wyrazono krytyczna oceng.

Przedmiotem badan zawartych w ostatniej — czwartej — czgsci prezentowanej
monografii  byly istotne na gruncie normatywnym kategorie potrzeb wspolnot
samorzadowych, ktérych zaspokajanie stanowi przedmiot dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich wyodrebnienie, bedace konsekwencja przyjetego w pracy podziatu
typologicznego, z zalozenia mialo na celu uporzadkowa¢ prowadzone analizy, a ponadto
ukaza¢ ztozony charakter uktadu wzajemnych zaleznosci miedzy poszczegolnymi potrzebami.

Prowadzone badania nakreslity konieczno$¢ wyodrebnienia potrzeb socjalno-
bytowych (scisle powigzanych z potrzebami okreslanymi w koncepcji maslowowskiej jako
fizjologiczne), stanowiacych w pewnym sensie kategori¢ zbiorcza, na ktorg skiadajg sig
potrzeby egzystencjalne (potrzeby warunkowane fizjologicznie) oraz potrzeby mieszkaniowe.

Pierwsze z nich posrednio znajduja swoje konstytucyjne zakotwiczenie w instytucji
zabezpieczenia spotecznego (art. 67 Konstytucji RP) i s3 nastgpnie wyrazane w
prawodawstwie z zakresu pomocy spotecznej. Podstawowym celem, dla realizacji ktorego
przyjmowane s3 regulacje prawne dotyczace pomocy spotecznej jest koniecznos¢ pokonania
stanu deprywacji potrzeb (nieprzezwyciezalnych moca wiasnych uprawnien, zasobow i
mozliwosci) i umozliwienie w ten sposdb zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Badania wykazaly, ze aksjologia systemu pomocy spotecznej znajduje wyraz w
szczegblnosci w tworzeniu rozwiazan majacych zapobiec stanom zagrozenia ludzkiej
egzystencji w wyniku skrajnej deprywacji potrzeb. Pojawiajaca si¢ wowczas bezwzgledna
konieczno$é natychmiastowego zaspokojenia potrzeby egzystencjalnej (fizjologicznej) staje
sie celem samym w sobie (bezposrednim celem ustawodawcy), a beneficjentom $wiadczen
przystuguje publiczne prawo podmiotowe, ktéremu odpowiada prawny obowigzek wiadz
publicznych zapewnienia wskazanych minimalnych $wiadczen podstawowych.

Odnosnie do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, jako drugiej z wyodrgbnionych
grup potrzeb, zauwazy¢ trzeba, ze z art. 75 ust. 1 ustawy zasadniczej wynika obowiagzek
wladz publicznych do prowadzenia zlozonych i wzajemnie dopetniajacych si¢ dziatan:
strategicznych, legislacyjnych, ekonomicznych, spotecznych, technicznych itd. Ich wielos¢,
réznorodno$¢ i zréznicowany charakter wymuszaja pojmowanie ich jako: 1) statych, 2)
rownoleglych, 3) prowadzonych sekwencyjnie i 4) wieloskutkowych dziatan majacych w
ostatecznym rezultacie prowadzi¢ do zaspokojenia konkretnych potrzeb.

Druga grupa potrzeb - bezpieczefistwa, ochrony 1 opieki (nawigzujaca do
maslowowskich potrzeb bezpieczenstwa), wyraza potrzeby bedace niemal tak samo silnymi
organizatorami Judzkich zachowan, jak potrzeby fizjologiczne. W prowadzonych badaniach
szczeglna uwaga skierowana zostala na problematyke zaspokajania potrzeb zdrowotnych
(bezpieczenstwa zdrowotnego) — zwilaszcza w kontekscie konstytucyjnego umocowania
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prawa kazdego czlowieka do ochrony zdrowia. Jednak za szczegolnie interesujace uznaé
nalezy laczne traktowanie potrzeb bezpieczenstwa, ochrony i opieki, uwidaczniajace si¢ w
przypadku zadan majacych na celu przeciwdzialanie réznego rodzaju uzaleznieniom (np.
alkoholizm, narkomania). Normodawca daje bowiem wyraz zrozumienia zlozonosci potrzeb,
jakie wystepuja zaréwno po stronie osoby uzaleznionej, jej bliskich, otoczenia czy — siggajac
szerzej — wspolnoty samorzadowe;j.

Przedmiotows cze$¢ badan domykajg analizy dotyczace unormowan zbioru potrzeb
kognitywno-estetycznych i skladajacych si¢ na nie wyodrebnionych rodzajéw potrzeb
(wiedzy i rozumienia, estetycznych, fadu przestrzennego i ekologicznego). Odnosnie do
potrzeb wiedzy i rozumienia wykazano, ze poprzez realizacj¢ celow systemu oswiaty
dochodzi nie tylko do zaspokajania potrzeb poznawczych, ale rowniez do jednoczesnego
zaspokajania, nierozerwalnie z potrzebami edukacyjnymi powiazanych, potrzeb
wychowawczych i potrzeb opiekuficzych. Dokonane zestawienie cech systemu o$wiaty ze
stuzacg realizacji jego celéw samorzadowa struktura organizacyjng dowiodto, ze system
oswiaty ukierunkowany jest na rowno$é szans w zaspokajaniu potrzeb wiedzy i rozumienia. Z
kolei pomimo silnie eksponowanej na gruncie konstytucyjnym problematyki kulturalnej, akty
prawne rangi ustawowe;j z tego zakresu niezwykle lakonicznie odnosza si¢ do problematyki
zaspokajania potrzeb kulturalnych, zas ewentualne odwotania do kategorii ,,potrzeba”, o ile w
ogole wystepuja, nie dotycza potrzeb ludzkich (potrzeb jednostek i wspélnot), lecz wiaza sig
np. z prawng charakterystyka pewnych dziatan organizatorskich, proceséw technicznych itp.
Ustalenia badawcze dotyczace potrzeb kognitywno-estetycznych w sposéb niezwykle
wyrazny uwidocznity zlozonosé relacji wystepujacych migdzy poszczegdélnymi rodzajami
potrzeb skladajacych si¢ na te kategorie.

Konczac charakterystyke wynikow badan zawartych w prezentowanej monografii
stwierdzi¢ trzeba zauwazalng ,,powierzchownos$¢ ontologiczng” prawnego systemu
normatywizacji potrzeb ludzkich oraz ich zaspokajania. Jest ona zastanawiajgca. Zwlaszcza,
gdy uwzgledni sie fakt, ze normodawca i pozostate wiadze publiczne majg do dyspozycji
wystarczajaco rozbudowane teoretyczno-empiryczne (i w znacznej czg¢$ci historycznie
zweryfikowane) modele potrzeb ludzkich, spolecznych systeméw ich zaspokajania i
instrumentacji temu stuzacej. W polskim systemie prawnym, wykorzystanie tych modeli jest
raczej intuicyjno-przypadkowe niz przemyslane i oparte na znajomosci teorii. Antropologia
filozoficzna polskiego normodawcy XX. i poczatkéw XXI. wieku pozostaje nieodgadniona,
albo — co najwyzej — niejasna. Nie moga jej zastapi¢ budowane czesto ad hoc normy stuzace
realizacji biezacej polityki wiadzy wykonawczej panstwa.

Zarowno normodawca, jak i organy stosujace prawo, stojac w obliczu koniecznosci
uregulowania (a potem realizowania) panstwowo-samorzadowego systemu zaspokajania
potrzeb wspoélnotowych musza by¢ racjonalne. Wyrazony powyzej krytyczny stosunek do
teoretyczno-ontologicznej warstwy unormowan, odnoszacych sie do zaspokajania potrzeb
wspélnot samorzadowych, nie jest réwnoznaczny ze stwierdzeniem nieracjonalnosci
normodawcy. Cho¢ jest to trudne do zaakceptowania na gruncie zalozen przyjetych w
niniejszej pracy to jednak przyzna¢ nalezy, ze racjonalno$¢ dziatan normodawcy znajduje
wyraz réwniez i w konsekwentnym ignorowaniu teorii i naukowych ustalen standardow
zaspokajania potrzeb.
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Powyzej wskazane stanowisko normodawcy oznacza, ze sposrod formut racjonalnego
postepowania przyjmuje on — jako podstawowa — formule minimalizacji nakladéw. Dopetnia
ja zasada gospodarnosci, wedle ktorej $rodki (naklady) przeznaczone na zaspokajanie potrzeb
zbiorowych spotecznosci samorzadowych maja by¢ maksymalnie wykorzystane. Obowiazki
w tym zakresie zostaly natozone na jednostki samorzadu terytorialnego. Normodawca (a
szerzej wladze panstwowe) mniemajg przy tym niestusznie, ze wyzbywaja si¢ w ten sposob
(na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego) calej odpowiedzialnosci za stan zaspokajania
potrzeb, wyrazonych w zadaniach wilasnych.

5. Omowienie pozostaltych osiagnie¢ naukowo-badawczych:

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. I przywolanej na wstgpie ustawy w autoreferacie
(jak i w zalaczonym do niego wykazie) uwzgledniono osiagnigcia naukowo-badawcze po
uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych®. Do osiagnigé¢ tych zaliczono przygotowanie 46

? Jednakze na dorobek przed uzyskaniem stopnia sktadajg si¢ nastepujace publikacje:

1. Kontrola obywatelska na poziomie samorzadu terytorialnego [w:] Problemy prawne w dziatalnosci
samorzadu terytorialnego (red. S. Dolata), Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2002.

2. Standardy jakosci kontroli administracji publicznej [w:] Prawo administracyjne i administracja publiczna
wobec integracji europejskiej (red. J. Stugocki), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2003.

3. Przyczynek do rozwazan nad pojmowaniem ,samorzadu” [w:] Ksiega Jubileuszowa z okazji XV-lecia
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (red. Z. Ofiarski), Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004.

4. O subsydiarnosci i samodzielnosci samorzadu raz jeszcze [w:] Polska samorzadno$¢ w integrujacej sig
Europie (red. A. Szewczuk), Wydawnictwo Fundacja na Rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2004.

5. Nadzor nad powiatem grodzkim jako determinanta jego samodzielnosci [w:] Miasta w okresie przemian
[w:] Rozw¢j miast i zarzadzanie gospodarka miejska (red. J. Stodczyk), Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2004.

6. The Catalogue of Fundamental Questions Concerning the Quality Control of Public Administration [w:]
Public administration and Administrative Law in the Face of European Integration (red. J. Stugocki),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecirniskiego, Szczecin 2004.

7. Kontrola obywatelska w administracji publicznej — organizacyjno-prawne zalozenia wst¢pne, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego — Roczniki Prawnicze Nr 15, Szczecin 2004.

A takzZe uczestnictwo i wystapienia na konferencjach:

1. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Administracja publiczna i prawo administracyjne wobec integracji
europejskiej”, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 20-22 wrzeénia 2001 (uczestnictwo z referatem).

2. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego”, Uniwersytet Opolski,
Opole — Kamien Slaski 7 — 9 maja 2002 (uczestnictwo z referatem).

3. Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego ,,Prawo do dobrej administracji”, Uniwersytet im.
kar. Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa — Debe 23 — 25 wrzesnia 2002.

4. Konferencja Naukowa ,Miasta w okresie przemian”, Uniwersytet Opolski, Opole 19 - 20 maja 2003
(uczestnictwo z referatem).

5. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa I Forum Samorzadowe ,,Polska samorzadnos¢ w integrujacej sie
Europie”, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 19 — 20 kwietnia 2004 (uczestnictwo z referatem).

6. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Swobodny przeptyw oséb w kontekscie poszerzenia Unii
Europejskiej”, Bari (Wlochy) 17 — 18 maja 2004 (uczestnictwo z referatem).
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publikacji, przy czym 2 z nich s3 na etapie prac wydawniczych. Dodatkowo wygtoszono 10
referatéw na konferencjach, a w kolejnych 23 uczestniczono, bedac cztonkiem komitetéw
(rad) naukowych lub organizacyjnych, badz moderujac panele.

Nadmieni¢ takze trzeba, ze szczegdtowy wykaz publikacji zawiera zalacznik nr 4 do
wniosku o przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego i obejmuje on autorstwo
monografii, autorstwo i wspotautorstwo artykutéw naukowych w czasopismach, autorstwo i
wspolautorstwo opracowan opublikowanych w monografiach, a takze wspoétredakcje prac
zbiorowych oraz autorstwo haset w encyklopediach.

Omawiajac osiggniecia naukowo-badawcze wyr6zni¢ mozna nastgpujace nurty
(obszary) prowadzonych badan naukowych — koncentrujace si¢ wokot:

a) problematyki organizacji i funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki gospodarki
komunalnej; relacji w jakich korporacje terytorialne pozostajj ze swoim
otoczeniem; transgraniczno$ci i szerzej — wspélpracy mig¢dzynarodowej
jednostck samorzadu terytorialnego; organizacji i zarzadzania w dzialalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego,

b) problematyki prawa gospodarczego publicznego, zwlaszcza prawa
energetycznego,

¢) problematyki konsumenckiej.

a) Problematyka organizacji i funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, z uwzgl¢dnicniem problematyki gospodarki komunalnej;
relacji w jakich korporacje terytorialne pozostaja ze swoim otoczeniem;
transgraniczno$ci i szerzej — wspoélpracy mi¢dzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego; organizacji i zarzadzania w dzialalnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego:

Najszerszy zakres prowadzonych badan zwigzany jest z problematyka organizacji i
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na rozlegtos¢ tematyczna
tego obszaru, w jego ramach wyznaczonych zostato kilka plaszczyzn analiz szczegotowych.

Po pierwsze, przedmiotem badan uczyniona zostata szeroko rozumiana problematyka
gospodarki komunalnej. Badania w tym zakresie (ktére w latach 2007-2013 realizowane
byly w formie projektu naukowo-badawczego pt. ,,Organizacja i funkcjonowanie sfery
gospodarki komunalnej”, w ramach badan wilasnych o numerze: 504-235000-498,
realizowanych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego),
koncentrowaty si¢ na problematyce dziatalnoci gospodarczej jednostek samorzadu

7. Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego - ,,Europeizacja polskiego prawa administracyjnego”,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan 16 — 19 wrzeénia 2004.
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terytorialnego. Zaznaczy¢ trzeba, ze nie zostaly one zakonczone, a efektem dotychczasowych
prac s3 publikacje:

1. Komunalna dziatalno$é gospodarcza w teorii i praktyce [w:] Dziatalnos¢ gospodarcza.
Kluczowe problemy (red. K. Stawik), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, ss. 72-84,
(autorstwo czgsei 1 i I1) oraz

2. O ramach komunalnej dzialalnosci gospodarczej w polskim modelu organizacji i
funkcjonowania samorzadu terytorialnego - wybrane zagadnienia [w:] Obroét
powszechny i gospodarczy-problemy publicznoprawne i ekonomiczne (red. I. Ramus),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach,
Kielce 2014, ss. 241-252.

Wykazane w powyzszych opracowaniach specyficzne cechy komunalnej dziatalnosci
gospodarczej dowodza jej konstrukcyjnych odmiennosci w stosunku do koncepcji
dziatalnosci gospodarczej, jaka wylania si¢ z unormowan ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W prowadzonych badaniach, poprzez wskazanie determinant komunalnej
dziatalnosci gospodarczej, postawiono takze szerszy problem — podstawowych zatozen
aksjologicznych dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w sferze gospodarki komunalnej.

Ponadto konsekwentnie wykazywano znaczenie podstawowego celu gospodarki
komunalnej, zwiazanego z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow i jego implikacji dla
funkcjonowania systemu samorzadu terytorialnego. Przejawem ustalen w tym wzgledzie sa
dwie publikacje, znajdujace si¢ na etapie prac wydawniczych, a mianowicie:

3. Potrzeby wspdlnot samorzadowych jako wyznacznik oddziatywania wiadz
publicznych w sferze gospodarki komunalnej [w:] Prawne instrumenty oddziatywania
na gospodarke (red. A. Powatowski), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016 (w
druku) oraz

4. Specyfika zaspokajania potrzeb wspdlnot samorzadowych w sferze zadan
uzytecznos$ci publicznej [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych (red. B. Dolnicki),
Warszawa 2016 (w druku).

Na zakres aktywnosci naukowej w charakteryzowanym nurcie skiada si¢ takze
wystapienie konferencyjne zatytulowane:

5. Realizacja ustug komunalnych na rzecz konsumentéw — mieszkancéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jakie mialo miejsce na Miedzynarodowej konferencji
naukowej ,,Ochrona praw konsumenta — teoria i praktyka”, Gorzéw Wielkopolski 8
kwietnia 2013 r., zorganizowanej przez Instytut Administracji i Bezpieczenstwa
Narodowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim.

Po drugie, w ramach nurtu badan problematyki organizacji i funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego podejmowano takze kwestic relacji, w jakich
korporacje terytorialne pozostajg ze swoim otoczeniem. Badania wskazaly na wzrastajaca
1 coraz istotniejsza rol¢ kooperacji jednostek samorzadu terytorialnego z sektorem
obywatelskim, a takze na fakt otwarcia si¢ tych jednostek na rozne formy partycypacji
mieszkancow w lokalnym zyciu publicznym.
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Z jednej strony — w prowadzonych badaniach — wskazywane byly zalozenia
konstrukcyjne oraz praktyka wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, cO
odzwierciedlono w publikacji:

1. Wspétpraca samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi — wybrane
aspekty prawne [w:] Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie, t. 2 (red. B.
Filipiak, A. Szewczuk), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego — seria:
Ekonomiczne problemy ustug” 2006, Nr 426, ss. 315-323).

W sformulowanych w powyzszym opracowaniu wnioskach zwracano uwagg¢ na o
wiele glebszy, niz tylko proceduralny, aspekt wspolpracy sektora publicznego i
pozarzadowego, uznajac organizacje pozarzadowe za swoiste ,,podioze” dla rozwoju
wspotczesnej demokracji 1 jednoczesnie za warunek sine qua non funkcjonowania
wspotczesnego demokratycznego panstwa prawnego.

Z drugiej za$ strony, nacisk polozony zostal na kwesti¢ zaangazowania mieszkancow
w sprawy publiczne, dotyczace warunkow ich bytowania. Zagadnienia te poruszane byly w
opracowaniach:

2. Europejskie standardy uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym — wybrane
zagadnienia [w:] Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach prawnych (red. J.
Ciapata, K. Flaga-Gieruszynska), Wydawca Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego i Wielkopolska Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna w Jarocinie, Szczecin 2006, ss. 97-104, (wspotautorstwo — E. Cata-
Wacinkiewicz [udzial kazdego z autoréw 50%]) oraz

3. Partycypacja mieszkancéw miast w lokalnym zyciu publicznym [w:] Kierunki
przeksztalcen struktury gospodarczej i spoteczno-demograficznej miast (red. J.
Stodczyk, E. Szafranek), Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, ss.
537-548.

Badania w tym obszarze dowiodly istnienia wspdlnego, europejskiego standardu
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, wyrazajacego si¢ w spdjnosci koncepcyjnej
rozwigzan prawno-instytucjonalnych oraz w oczywistej i powszechnej akceptacji dla tego
typu aktywnosci obywatelskiej] na wszystkich poziomach zycia publicznego (lokalnym,
regionalnym, panstwowym, czy europejskim). Ponadto, w drugiej z powyzej przywotlanych
publikacji, cigzar ustalen ulokowany zostal takze w analizie specyfiki ,prawnych sciezek
partycypacji” odnoszacych si¢ do obszaréw miejskich. Rezultatem prowadzonych badan bylo
wykazanie wzrastajgcej roli partycypacji spolecznej w zyciu publicznym.

Prowadzone badania wykazaly takze zasadno$¢, a niekiedy rowniez koniecznosc,
kooperacji samorzadowej w ukifadzie krajowym, jak i transgranicznym, co ujeto w
publikacjach:

4. Rola miast wojewoédzkich jako gtéwnych osrodkéw wzrostu spoteczno-gospodarczego
w  kontekscie polityki rozwoju regionalnego [w:] Partnerstwo instytucjonalne
1 gospodarcze szansg na zréwnowazony rozwdj regionéw. VIII Forum Samorzadowe,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego — seria: Ekonomiczne problemy
ustug” 2012, Nr 99, ss. 219-230.
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5. Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej jako instrument prawny realizacji
polityki spdjnosci Unii Europejskiej [w:] Czynniki ksztaftujace organizacj¢ i
funkcjonowanie administracji publicznej. Zbior studiow (red. K. Flaga-Gieruszynska,
E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz), ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
i Bezpieczenstwa Narodowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim” 2012, Nr 1, ss. 207-219, oraz z wersji anglojgzyczne;j:

6. European Grouping of Territorial Cooperation as the European Union Instrument
of Cohesion Policy Implementation, ,,Reality of Politics. Estimates — Comments —
Forecasts” 2012, Nr 3, ss. 252-267.

Wyniki powyzszych badan wskazywaly na kluczowe znaczenie osrodkéw miejskich,
ktére — dzigki rozwojowi i wspieraniu funkcji metropolitalnych — uznane zostaty za weztowe
osrodki wspotpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej, kulturalnej i instytucjonalne;j.
Okresleniu  kluczowej roli osrodkéw miejskich towarzyszyto wyrazne wskazanie
koniecznosci poglebionych analiz, poswigconych uwarunkowaniom i barierom, jakie dotycza
ich funkcjonowania. Z kolei za$ europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej ocenione
zostato jako instrument rozszerzenia perspektywy kooperacji terytorialnej (obok
ugruntowanych juz instrumentéw wspolpracy transgranicznej wladz lokalnych i regionalnych
stworzonych pod egida Rady Europy). Zagadnienia te poruszane byty w wystapieniu:

7. Wizja rozwoju Szczecina w obszarze metropolitalnym — znaczenie transformacji
terenéw nadwodnych, wygloszonym w ramach Autumn Metrex Conference West
Pomerania Szczecin-Swinoujscie ,,Metropolis for People — People for Metropolis”,
Szczecin 10-11 wrzesnia 2015 r., zorganizowanym przez Metrex — The Network of
European Metropolitan Regions and Areas.

Trzecig ptaszczyzna analiz szczegotowych jest transgraniczno$¢ i szerzej -
wspélpraca miedzynarodowa jednostck samorzadu terytorialnego. Naukowe zatozenia
badawcze przyjete dla tej problematyki zostaly zweryfikowane poprzez dziatalnos¢
praktyczna, polegajaca na kierowaniu w latach 2007-2008 projektem ,uczestnictwo Gminy
Miasta Szczecin w miedzynarodowym stowarzyszeniu typu non-profit METREX (Europejska
Sie¢ Regionéw i Obszaréw Metropolitalnych) — ukierunkowanym na wspieranie badan,
wymiang¢ informacji naukowych, wiedzy i doswiadczen w dziedzinie planowania
przestrzennego i rozwoju na poziomie regionalnym i europejskim, a takze na umozliwienie
kontaktéow w dziedzinie planowania i rozwoju na poziomie ponadnarodowym, regionalnym i
lokalnym w Europie.

Ten nurt aktywnosci naukowo-praktycznej poswigcony migdzynarodowym aspektom
dziatalnosci samorzadowej zaowocowat takze publikacjami i wystapieniem:
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1. Territorial Self-government Community in the Context of Freedom of Movement of
Persons — Workers [w:] La libera circolazione delle persone nella prospettiva del
processo europeo di integrazione (red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, O.
Kedzierska), Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Bari — Olsztyn
2006, ss. 491-493.

2. Rozdzial XXI. Miedzynarodowe prawo samorzadowe [w:] Encyklopedia zagadnien
miedzynarodowych (red. E. Cala-Wacinkiewicz, R. Podgérzanska, D. Wacinkiewicz),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ss. 226-236. W skiad rozdziatu wchodza
nastepujace hasta: Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych (s.
226-227), Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (ss. 227-229), Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego (ss. 229-230), Europejska Konwencja Ramowa o
Wspétpracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi
(Konwencja madrycka) (ss. 230-231), Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy
Terytorialnej (ss. 231-233), Komitet Regionow Unii Europejskiej (ss. 233-236),
Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (s. 236), Miedzynarodowe
prawo samorzadowe (s. 236).

3. Wystgpienie: Transgraniczno$é relacji Szczecin — Berlin — Brandenburgia:
komplementarno$é czy konkurencja?, wygtoszone w ramach Forum Metropolitalnego
Szczecin — Berlin — Brandenburgia w ramach Rocznej Konferencji Samorzadowego
Forum Sasiedzkiego, Szczecin 14 pazdziernika 2014 r., zorganizowanego przez Land
Brandenburgia, Miasto Szczecin oraz Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego.

Po czwarte, dopelniajacy charakter dla wskazywanej grupy problematyk
samorzagdowych mialy takze badania zwigzane z kwestia organizacji i zarzadzania w
dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Badania dotyczyly m.in. funkcjonowania
kapitalowych spotek komunalnych jako jednej z coraz szerzej wykorzystywanych form
organizacyjno-prawnych prowadzenia gospodarki komunalnej. Ich rezultatem byla —
przeprowadzona w oparciu o studium przypadku — ocena istniejacych rozwigzan w tym
zakresie 1 wskazanie pozadanych standardow sprawowania nadzoru wtlascicielskiego
stosowanych w samorzadzie, co znalazlo wyraz z publikac;ji:

1. Organizacja i funkcjonowanie rad nadzorczych w spotkach komunalnych jako
instrument realizacji funkcji nadzoru wiascicielskiego przez jednostki samorzadu
terytorialnego [w:] Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie. V Forum
Samorzadowe (red. B. Filipiak, A. Szewczuk), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego — seria: Ekonomiczne problemy ustug” 2009, Nr 29, ss. 515-524.

Przeprowadzone badania pozwolity nie tylko na podkre$lenie rangi funkcjonowania
rad nadzorczych w spotkach komunalnych jako kluczowego instrumentu realizacji funkcji
komunalnego nadzoru wiascicielskiego, ale rowniez na uwypuklenie koniecznych wymagan
kwalifikacyjno-kompetencyjnych stawianych zasiadajagcym w nich przedstawicielom.

Z kolei, z kwestig instrumentoéw zarzadzania w praktyce funkcjonowania samorzadu
terytorialnego i zwigzanych z nimi usprawnianiami proceséw zarzadzania, zwiazane byto
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uczestnictwo w realizacji w latach 2009-2010 interdyscyplinarnego projektu badawczego pt.
,,Wdrazanie usprawnien zarzadczych w jednostkach samorzadu terytorialnego na obszarze
wojewddztwa  zachodniopomorskiego”, realizowanego na podstawie umowy Nr
ZP/221/29/09, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet V ,Dobre
rzadzenie”, Dziatanie 5.2 ,Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;j”,
Poddziatanie 5.2.1. ,Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej” -
realizowanego pod naukowym kierownictwem prof. dr hab. Teresy Lubinskiej. Jego
badawczym rezultatem jest opracowanie:

2. Organizacja i funkcjonowanie samorzadu gminnego i powiatowego [w:] Kierunki
modernizacji zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego (red. T. Lubiniska),
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 77-128.

b) problematyka prawa gospodarczego publicznego, zwlaszcza prawa
energetycznego:

Drugi obszar badawczy dotyczy problematyki prawa gospodarczego publicznego.
Prowadzone w jego ramach badania po$wigcone zostaly klasycznym problemom, takim jak
wolno$é gospodarcza, jej reglamentacja, pojecie przedsigbiorcy, formy organizacyjno-prawne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Znajdujag one wyraz m.in. w nastgpujacych
publikacjach oraz wystapieniach:

1. O wolnosci przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug w  kontekscie wolnoscei
gospodarczej [w:] Prawne aspekty wolnosci. Zbiér studiow (red. E. Catla-
Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, ss.
287-299, (autorstwo czesci I, 111 V).

2. Uslugi pocztowe i ich reglamentacja — analiza w $wietle unormowan prawa Unii
Europejskiej i prawa polskiego [w:] Rynek ustug pocztowych (red. R. Czapiewski, K.
Flaga-Gieruszynska), Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008, ss. 179-211,
(autorstwo czesei 1, 5, 6, 7, 8, 9).

3. Formalne podstawy realizacji zadan stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci w
praktyce dziatalnosci samorzadu Miasta Szczecin [w:] Przedsigbiorczos¢ na Pomorzu
Zachodnim. Jg¢zyki. Ekonomia. Prawo (red. E. Komorowska, A. Szlachta, M.
Tarczynska-Luniewska, Wydawnictwo Volumina, Szczecin 2013, ss. 71-82,
(wspotautorstwo - P. Krzystek [udzial kazdego z autoréw 50%]).

4. Judicial Execution Against Entrepreneurs (autorstwo czesci 2: Definition of an
Entrepreneur in Polish law) [w:] LuBunuctuueckas IlpoueccyanbHas Meicis,
Beimyck 3 “Ucnonnurensubiii npouecc” (red. C. 5. ®yperr), Kues 2014, ss. 332-346.

5. Wystgpienie w formie posteru: Entrepreneur as the Subject of the European Procedural
Law, (certyfikat 25-04-2014 No. TFP-14-065), (wspotautorstwo — K. Flaga-
Gieruszynska [udzial kazdego z autoréw 50%]) 2014 — The Fifth International
Scientific Conference ,,Impact of Globalisation to Law: Procedural Law from a Cross-

Strona 25z 30

b

3



Border Perspective”, Kowno 25 kwietnia 2014 r., zorganizowana przez Wydziat
Prawa Universitas Vytauti Magni (Vytautas Magnus University).

Dopetniajagco w stosunku do powyzszego potraktowaé nalezy opracowania o
charakterze encyklopedycznym:

6. Rozdzial XI. Miedzynarodowe prawo gospodarcze [w:] Encyklopedia zagadnien
miedzynarodowych (red. E. Cala-Wacinkiewicz, R. Podgoérzanska, D. Wacinkiewicz),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ss. 132-141. W skiad rozdzialu wchodza
nastepujace hasta: Europejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych (ss.132-133),
Miedzynarodowe prawo gospodarcze (ss.133-134), Nieuczciwe praktyki handlowe
(ss. 134-135), Ponadgraniczne organizacje gospodarcze (ss. 135-136), Spétdzielnia
europejska  (ss.  136-137),Spotka  europejska  (ss.  137-139), Swoboda
przedsiebiorczosci (ss. 139-140), Swoboda przeptywu ustug (ss. 140-141).

7. Rozdziat XV. Miedzynarodowe prawo ochrony konkurencji [w:] Encyklopedia
zagadnien miedzynarodowych (red. E. Cafa-Wacinkiewicz, R. Podgorzanska, D.
Wacinkiewicz), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ss. 180-188. W sktad
rozdziatu wchodza nastepujace hasta: Kompetencje Komisji Europejskiej w zakresie
ochrony konkurencji (ss. 180-182), Pomoc de minimis (ss. 182-183), Pomoc publiczna
(ss.183-185), Pomoc w ramach wylaczen grupowych (ss. 185-186), Naduzywanie
pozycji dominujacej (ss. 186-187), Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje
(ss. 187-188).

Problematyke, ktérej badaniom poswieca sie coraz wigcej uwagi, stanowi prawo
energetyczne, ze szczegélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego. Cecha
charakterystyczng badan prowadzonych w tym zakresie jest proba taczenia ze sobg réznych,
szczegbtowych problematyk prawno-gospodarczych. Przykiadem tego typu opracowan jest
publikacja:

1. Konsekwencje otwarcia rynku energii elektrycznej dla stosowania procedur zamowien
publicznych w polskim systemie prawnym [w:] Rynek energii elektrycznej. Wybrane
aspekty prawne i techniczne (red. R. Molski), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2013, ss. 89-111.

Prowadzone analizy — poza wykazaniem istotnych zmian na rynku energii elektrycznej
implikujacych zmiany praktyki stosowania procedur zaméwien publicznych — uwypuklaty
korzystne konsekwencje, jakie dla zamawiajacych stwarza stosowanie tzw. procedur
konkurencyjnych. Rezultatem analiz byfo zaprezentowanie dwoch nowych modeli stosunkéw
prawnych pomigdzy zamawiajacym a wykonawca, jakie uksztattowaly sie na rynku energii
elektrycznej ~ nie w wyniku zmian polskiego prawa zaméwien publicznych, lecz regulacji
odnoszacych si¢ do obszaru energetyki.

Z kolei, {aczenie problematyki prawa energetycznego z problematyka konsumencka
umozliwilo wyrazenie oceny w przedmiocie funkcjonowania nowych instytucji prawa
energetycznego i ich oddziatywania na konsumentéw, w ramach podstawowego celu, jakim
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jest stymulowanie konkurencyjnosci na rynku energetycznym. Znalazlo to wyraz w
wystapieniu:

2. Nowe instytucje prawa energetycznego stuzace zaspokajaniu potrzeb energetycznych
konsumentéw — uwagi w kontekscie tzw. ,malego tréjpaku energetycznego”
wygloszonym na konferencji ,,Czwarty dzien ochrony srodowiska w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim”, Gorzéw Wielkopolski 18
listopada 2013 r., zorganizowanej przez Wydzial Administracji i Bezpieczefistwa
Narodowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim.

Przeprowadzone badania wykazaly jednoznacznie wzmocnienie praw konsumentow, a
takze szczegolne uksztaltowanie pozycji prawnej tzw. odbiorcéw wrazliwych.

Analizy w obszarze prawa energetycznego w wielu kwestiach szczegétowych sa
$cisle, czy wrecz nierozerwalnie sprzegniete z kwestiami polityki panstwa w tym zakresie.
Jedna z badanych kwestii tego typu jest bezpieczenstwo energetyczne, jako kategoria prawna
i polityczna zarazem. Zagadnieniu temu zostato poswiecone opracowanie:

3. Bezpieczenstwo energetyczne pafistwa — wybrane aspekty prawne i polityczne [w:]
Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki
bezpieczenstwa na przetomie XX i XXI wieku (red. J. Pigtek, R. Podgérzanska),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, ss. 165-174.

Podejmowane w nim zagadnienia (np. prawne instrumenty przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa energetycznego) pozwolily uznaé jako podstawowy priorytet
polskiej polityki energetycznej pewien ,,uktad rownowagi”, zorientowany na maksymalizacj¢
sumy korzysci: bezpieczenstwa energetycznego, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oraz
bezpieczenstwa ekologicznego.

Ponadto, za szczegdlnie interesujagca i istotng uzna¢ nalezy problematyke
bezpieczenstwa energetycznego widziana z perspektywy komunalnej. Kwestii tej poswigcono
wystapienie konferencyjne:

4. Bezpieczenstwo  energetyczne —  perspektywa  komunalnego  planowania
energetycznego, wygloszone na Konferencji naukowej ,, Terminal LNG w Swinoujsciu
a bezpieczenstwo energetyczne regionu i Polski”, Szczecin 13-14 listopada 2013 r.,
zorganizowanej przez Zaklad Strategii i Bezpieczenistwa Europejskiego Instytutu
Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego.

Powyzsze warto uzupetni¢ stwierdzeniem, ze przeprowadzone badania wskazaly na
role samorzadu terytorialnego jako jednego z gwarantéw bezpieczenstwa energetycznego.

¢) Problematyka konsumencka:

W trzecim wyréznionym nurcie, majacym za przedmiot problematyke konsumencka,
szczegolowym analizom poddana zostata kwestia przeciwdziatania nieuczciwym praktykom
rynkowym. Istotny wptyw, jaki na ksztaltowanie regulacji prawnych obowiazujacych w tym
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obszarze miato prawo Unii Europejskiej, harmonizujace regulacje krajowe z wymogami
unijnymi (cho¢by w dzialaniach podejmowanych przez przedsigbiorcow wzgledem
konsumentéw (B2C)) zaowocowat dwiema publikacjami:

1. The Implementation into the Polish Legal System of the European Union’s Legal
Regulations Regarding Unfair Commercial Practices [w:] Poland in the European
Context — Selected Legal, Economic and Political Aspects (red. E. Cala-
Wacinkiewicz, K. Flaga-Gieruszynska, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Art-Druk,
Szczecin 2009, ss. 217-224 oraz

2. Normatywna deskrypcja nieuczciwych praktyk rynkowych (wprowadzenie w
problematyke) [w:] Instrumenty ochrony konsumenta (red. R. Sowinski),
Wydawnictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gorzowie
Wielkopolskim, Gorzéw Wlkp. 2010, ss. 39-45.

W opisywanym nurcie przedmiot zainteresowania badawczego stanowit takze
proceduralny aspekt ochrony praw konsumenckich. Znalazt on w szczegdlnosci wyraz w
publikacji:

3. Rola polubownych sadéw konsumenckich w systemie ochrony praw konsumentow
[w:] Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspierania przedsigbiorczosci (red. J.
Olszewski, B. Sagan, R. Uliasz), Wydawnictwo Mitel, Rzeszow 2006, ss. 211-219.

W tym kontekscie, szczegélowe badania realizowane byly rowniez w zakresie
alternatywnych systeméw pozasagdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich, przynoszac
rezultat w postaci nastgpujacych publikacji:

4. EU Determinants for Shaping the Mechanism of Out-of-Court Resolution of
Consumer Disputes — Remarks in the Context of the so-called “ADR Directive” [w:]
Obywatel — panstwo — spotecznos¢ miedzynarodowa. Citizen — State — International
Community (red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, ss. 240-260, (autorstwo czgsci 1, S, 6).

5. Europeanization of the Polish Law — Considerations Associated with the Adoption of
the Directive on ADR in Consumer Disputes, ,,International Journal on Consumer
Law And Practice” 2014, vol. 2, ss. 47-58, (autorstwo czesci 31 4).

Istotnym problemem analizowanym w tym zakresie byt rowniez status mieszkanca
jednostki samorzadu terytorialnego jako konsumenta ustug §wiadczonych przez administracje
publiczng. W ramach prowadzonych badan, opublikowane zostaty dwa powiazane ze soba — z
punktu widzenia realizacji zatozonych celéw — opracowania:

6. The Impact of Consumer Legal Education on the Effectiveness of the Protection of
Consumer Rights taking into account Legal Clinics in Poland, ,,Asian Journal of Legal
Education” 2015, vol. 1, No 2, ss. 17-28, (autorstwo czesdci 2 i 3).

Powyzsza publikacja, wskazujaca na konieczno$¢ uznania pojecia ,.konsument” za
pojecie funkcjonalne, ktdrego granice wyznacza prawodawca, decydujac o naturze i zakresie
ochrony, jaka zamierza stworzy¢ w danej sytuacji, stala sie punktem odniesienia dla
kolejnych analiz, tym razem dotyczgca problemu traktowania obywateli (w tym mieszkancéw
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jednostek samorzadu terytorialnego) jako konsumentéw okreslonych ustug $wiadczonych
przez administracje publiczna (w tym administracj¢ samorzadowa):

7. The Citizen as a Consumer of Services Provided by Public Administration under
Polish Public Law, ,,International Journal on Consumer Law and Practice” 2015, vol.
3, ss. 85-100, (autorstwo czgsci 1, 21 3).

Analizy zawarte w przywolanej publikacji dotyczyly przede wszystkim funkcji
administracji $wiadczacej, ze szczeg6lnym potozeniem nacisku na aksjologiczne uzasadnienie
realizacji zadan na rzecz obywateli. W tym obszarze badawczym miescito si¢ takze
wystapienie:

8. Realizacja ustug komunalnych na rzecz konsumentéw — mieszkancow jednostek
samorzadu terytorialnego w 2013 na Migdzynarodowej konferencja naukowa
,LOchrona praw konsumenta — teoria i praktyka”, Gorzéw Wielkopolski 8 kwietnia
2013 r., zorganizowana przez Instytut Administracji i Bezpieczefistwa Narodowego
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim.

Uzupetniajaco wskaza¢ mozna, ze problematyka konsumencka — a $cislej -
problematyka ochrony konsumentow widziana z szerszej perspektywy praw czlowieka,
stanowita przedmiot wyktadu:

9. Consumer Protection in Poland in the Context of Human Rights (Consumer Rights as
a Special Category of Human Rights and Consumer Rights Catalogue), wygtoszonego
na Wydziale Prawa (Facolta di Giurisprudenza) Uniwersytetu w Katanii (Universita
degli Studi di Catania), Katania 17-24 maja 2014 r.

Konczac opis osiggni¢é naukowo-badawczych nie mozna pomina¢ dwoch kwestii.

Pierwsza, zwigzana jest z badaniami nad problematyka kontroli i nadzoru w systemie
samorzadu terytorialnego, ktorej poswigcono rozprawg doktorska, tak zatytulowana. Jej
zmodyfikowana wersja wraz z dwiema innymi publikacjami:

1. Kontrola i nadzér w prawie komunalnym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007,
ss. 276.

2. Ewolucja instytucji nadzoru komunalnego w kontekscie proceséw integracji
europejskiej [w:] Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie (red. B. Filipiak, A.
Szewczuk, Z. Zychowicz), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego — seria:
Ekonomiczne problemy ustug” 2005, Nr 401, ss. 741-752.

3. Nowy sposéb ujmowania nadzoru w prawie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego — seria: Roczniki Prawnicze” 2006, Nr 16, ss. 143-158.

domknety wskazane badania, zainicjowane jeszcze w 2001 r. Merytoryczny zakres tych badan
odzwierciedlajg publikacje, wydane przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych,
informacyjnie wymienione w przypisie 3 niniejszego autoreferatu. Nie zostaty one jednak —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — wiaczone do dokumentacji, bedacej przedmiotem
oceny w postgpowaniu habilitacyjnym.
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Druga kwestia dotyczy za$ badan, waznych z punktu widzenia rozwoju naukowego i
poszukiwania (a nastepnie weryfikowania) wiasciwej optyki postrzegania ztozonych
zagadnien, sktadajacych si¢ na problematyke zaspokajania potrzeb wspdlnot samorzadowych,
ktora uczyniono przedmiotem rozprawy habilitacyjnej. Na sposéb postrzegania
przedmiotowe;j tematyki wptyw miaty nastgpujace publikacje i wystapienia:

1. Zaspokajanie podstawowych potrzeb socjalnych obywateli — koncepcyjne zatozenia
wstepne  wyodrebnienia  kategorii  bezpieczenstwa socjalnego na  gruncie
normatywnym [w:] Sposoby pojmowania bezpieczenstwa w wybranych obszarach
zycia publicznego. Zbiér studiéw (red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz,
P. Krzyzanowski, D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 2013, ss. 211-
217.

2. Swiadczenia nalezace do kategorii bezpieczenstwa socjalnego realizowane przez
samorzady gminne — analiza na gruncie orzecznictwa sadowo administracyjnego [w:]
Sposoby pojmowania bezpieczenstwa w wybranych obszarach zycia publicznego.
Zbior studiow (red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, P. Krzyzanowski,
D. Wacinkiewicz), Wydawnictwo Naukowe Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 2013, ss. 219-233.

3. Wystapienie: Zaspokajanie potrzeb wspolnot samorzadowych, wygloszone na XXIII
Zjezdzie Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego ,,Dziesig¢ lat polskich
doswiadczen w Unii Europejskiej”, Szczecin — Berlin 21-24 wrzesnia 2014 r.,
zorganizowanym przez Katedre Prawa i Postgpowania Administracyjnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

4. Wystapienie: Potrzeby wspdlnot samorzadowych jako wyznacznik oddziatywania
wiadz publicznych w sferze gospodarki komunalnej, wygloszone na Zjezdzie Katedr i
Zaktadéw Prawa Gospodarczego Publicznego ,,Prawne instrumenty oddziatlywania na
gospodarke”, Gdansk 27-30 wrzesnia 2015 r., zorganizowanym przez Zaklad Prawa
Gospodarczego Publicznego Katedry Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony
Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

5. Wystapienie: Specyfika zaspokajania potrzeb wspdlnot samorzadowych w sferze
zadan uzyteczno$ci publicznej, wygloszone na Konferencji ,,Sposoby realizacji zadan
publicznych”, Katowice 10-11 marca 2016 r., zorganizowanej przez Katedr¢ Prawa
Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

podpis wnioskodawcy
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