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Ocena

dorobku naukowego doktora nauk prawnych Przemystawa Kledzika oraz

jego rozprawy habilitacyjnej p.t. ,,Prawne uwarunkowania stwierdzenia
niewaznosci decyzji w ogélnym postepowaniu administracyjnym”
Wydawnictwo PRESCOM, Wroctaw 2018, s. 630.

Ocena osiggniecia naukowego i aktywnosci naukowo-badawczej, dorobku
dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspotpracy miedzynarodowej bedaca przedmiotem
niniejszej opinii zostata dokonana zgodnie z art. 16 ust. | ustawy z 14.03.2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Oz. U. z 2017 r.,
poz. 1789 ze zni.) w zw. z art. 179 ust. | ustawy z 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 85) i z
zastosowaniem Kkryteriow oceny ujetych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 1.09.2011 r. w sprawie Kkryteribw' oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego (Oz.U. nr 196, poz. 1165). Zgodnie z art. 16. ust. 1 do
postepowania habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktéra posiada stopien doktora
oraz osiggniecia naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny
wkiad autora w rozwdj okreSlonej dyscypliny naukowej oraz wykazuje sie istotng
aktywnoscig naukowa. Przy czym osiggnieciem naukowym, jak stanowi ustawa, moze by¢
..dzieto opublikowane w catoSci lub w zasadniczej czesci, albo jednotematyczny cykl
publikacji". Osoba oceniana musi zatem wykazac¢ sie istotng dziatalnoscig naukowa. Juz na
wstepie chciatcm zaznaczy¢, zc w moim najglebszym przekonaniu Opiniowany spetnia te
wymagania w catej rozciggtosci.

Dorobek naukowy Habilitanta opublikowany juz po uzyskaniu stopnia doktora jest
obszerny i zréznicowany tematycznie. Publikacje Habilitanta koncentrujg sie wokot czterech
wiodacych nurtdéw naukowych. Pierwszy obszar badan dotyczy poszczegélnych instytucji
ogoblnego postepowania administracyjnego, drugi - prawa administracyjnego proceduralnego

mww largo. przede wszystkim w zwigzku z unormowaniami ogo6lnego postepowania



administracyjnego, trzeci - prawa administracyjnego materialnego, w szczegolnosci w
zwigzku z unormowaniami ogdlnego postepowania administracyjnego, za$ czwarty - prawa
administracyjnego ustrojowego, w tym w zwigzku z unormowaniami ogolnego postepowania
administracyjnego.  Zaznaczy¢ nalezy, ze cechg wspdlng badan naukowych
przeprowadzonych przez Habilitanta we wszystkich obszarach badawczych jest wykazanie
zwigzku analizowanych instytucji prawnych z prawem administracyjnym proceduralnym, co
dowodzi, ze zainteresowania naukowe Opiniowanego koncentrujg sie przede wszystkim
wokot problematyki postepowania unormowanego w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego.

tacznie dr Przemystaw Kledzik jest autorem (wspdtautorem) lub redaktorem
(wspotredaktorem) 47 publikacji naukowych. Mieszczg sie w nim opracowania naukowe o
zr6znicowanym charakterze, a mianowicie ? monografie (facznie z habilitacjg), artykuty
naukowe, rozdziaty w pracach zbiorowych i raporty. Zwraca uwage fakt, ze 8 z nich, to
publikacje w jezyku obcym. Do tego nalezy dodaé¢ 17 referatdw, wygtoszonych na réznego
rodzaju konferencjach naukowych, w tym réwniez miedzynarodowych. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze publikacje Habilitanta sg licznie cytowane nic tylko w literaturze przedmiotu, ale
takze w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz ekspertyzach i opiniach

prawnych.

Rozprawa habilitacyjna miesci sie w centrum zainteresowan naukowych dra
Przemystawa Klcdzika i dotyczy tematu majgcego niebagatelne znaczenie dla nauki
postepowania administracyjnego, albowiem traktuje o instytucji procesowej, ktéra mimo
licznych publikacji naukowych oraz licznych interpretacji, zawartych w orzeczeniach sgdoéw
administracyjnych i dlatego — moim zdaniem ciagle jeszcze wymaga refleksji naukowej.
PamietaC bowiem nalezy, ze tryb stwierdzenia niewaznosci decyzji znalazt unormowanie
jedynie na gruncie postepowania administracyjnego (ogélnego lub szczeg6lnych) i dlatego ma
charakter szczegdlny. Instytucja la jest nieznana na gruncie procedur sgdowych (nie nalezy jej
myli¢ z instytucjg niewazno$ci postepowania. Po drugie, w zamiarze tworcow kodeksu
postepowania administracyjnego wprowadzenie tej instytucji do porzadku prawnego miato
rownowazy¢ takt, braku sagdowej kontroli legalnosci decyzji. Rodzi to obecnie szereg nowych
i istotnych pytan, np. czy dzisiaj potrzebne jest utrzymywanie tego trybu weryfikacji decyzji.
Dlatego zauwazy¢ nalezy, zc temat recenzowanej rozprawy jest niezwykle trudny, poniewaz



dotyczy on nowych kwestii, jakie pojawiajg sie na gruncie istniejgcej od 1960 r. regulacji
postepowania administracyjnego i zawartych w nich rozwigzan prawnych, ktére nie tylko
znajdujg sie wcigz w procesie ciggtego rozwoju, ale réwniez sg przedmiotem oceny
Trybunatu Konstytucyjnego, pod katem ich zgodnos$ci z Konstytucjg RP. Przed habilitantem
staneto wiec trudne zadanie powigzania analizy nieistniejagcych wczesniej probleméw
badawczych, zwigzanych przede wszystkim z wyktadnig przepisbw normujacych
stwierdzenie niewaznosci decyzji w nowym w stosunku do lat 1960 - 1980 kontekscie
prawnym z prébg okreslenia, jak te nowe uwarunkowania spoteczne majg by¢ uwzgledniane
w istniejgcych juz w k.p.a. od 60-ciu instytucjach procesowych. Nie ulega zatem najmniejszej
watpliwosci, ze przedstawiona do oceny praca habilitacyjna wypetnia istotng luee w
literaturze i stanowi nowatorskie w polskiej nauce postepowania administracyjnego
monograficzne opracowanie zakre$lonego w jej tytule tematu, dotyczacego jednego z
podstawowych obecnie zagadnien, majacych pierwszorzedne znaczenie dla trybu
procedowania w sprawie indywidualnej. Juz tylko len wzglad przemawia za trafnoscig
wyboru tematu ocenianej rozprawy. Oczywiscie nic jest to jedyna przyczyna przesadzajaca o
wartosci ocenianej monografii. Decyduje bowiem o tym przede wszystkim jej warto$¢
merytoryczna. Analiza poszczegolnych kwestii  zagadnienia naukowego bedacego
przedmiotem pracy, jak tez wykfadnia przepisow prawnych i stosunek do orzecznictwa
sagdowego dowodzg, ze autor bardzo dobrze opanowat ogdlng wiedze z zakresu nauki prawa i
postepowania administracyjnego. Na podkreslenie zastuguje umiejetno$¢, lak doboru
poszczegblnych zagadnien do analizy, jak i dokonywania syntezy pogladow’ zgtaszanych w
piSmiennictwie.

Chciatbym wr tym miejscu podkresli¢ rzetelno$¢ naukowa habilitanta, gdyz rozwazania
zawarte w monografii wyczerpujg cato$¢ tematu, nie budzac przy tym powazniejszych
zastrzezen, cechuje je widoczna ciggto$¢ badan, oryginalno$¢ i nowatorstwo. Charakteryzuje
je ponadto spoisto$¢ w? czasie, zwarto$¢ merytoryczna i ciggto$¢ mysli przewodniej.
Publikacja cechuje sie wysokim poziomem naukowym, a badania zostaty przeprowadzone
przez Autora rzetelnie, w sposéb kompleksowy i pogtebiony. Dlatego rozprawe habilitacyjng
oceniam bardzo wysoko, tym bardziej, ze - jak juz wcze$niej wspomniatem - Autor podjat
sie opracowania trudnego tematu, ktéry dotychczas nic byt przedmiotem analizy naukowej w
tym zakresie. Istotng zastugg Habilitanta jest uporzadkowanie wczesniejszych pogladéw w
oparciu 0 obowigzujgce przepisy, orzecznictwo sgdowe oraz projekty niektorych aktow
prawnych. Podkreslenia wymaga zastosowane w rozprawie podejscie i uzyskane w rozprawie

wyniki naukowe jako uzyskane z uwzglednieniem bogatego ilosciowo i jakoSciowo materiatu



zrodtowego. Pragne zauwazy¢, Ze oceniana praca ma donioste znaczenie zaréwno dla teorii
postepowania administracyjnego, jak i praktyki jego stosowania przede wszystkim ze
wzgledu na wskazanie modelowych rozwiagzan istniejgcych problemoéw, kontrowersji, a takze
niedoskonatosci legislacyjnych.

Konstrukcja rozprawy habilitacyjnej jest prawidtowa. Bez watpienia pozwala na petng
prezentacje zagadnien, bedgcych przedmiotem pracy. Punkiem wyijscia dla dalszej analizy
(rozdziat 1) jest okreSlenie istoty oraz charakteru prawnego trybu stwierdzenia niewaznosci
decyzji w ogblnym postepowaniu administracyjnym. Powyzsze rozwazania stanowity punkt
wyjscia dla dokonania analizy postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji
jako trybu szczeg6lnego postepowania administracyjnego ogdlnego, w tym przedstawienia
typologii spraw indywidualnych oraz, klasyfikacji poszczegélnych trybéw ogdlnego
postepowania administracyjnego. Postuzyty one réwniez Autorowi do wyodrebnienia
aparatury pojeciowej, wykorzystanej nastepnie w dalszych czeSciach pracy. Ponadto,
stanowity one asumpt do analizy pojecia oraz typizacji wadliwosci decyzji i postanowien,
jako okolicznosci stanowiacych przestanki do zastosowania poszczegOlnych trybow
nadzwyczajnych, w tym trybu stwierdzenia niewaznosci decyzji, w zakresie ktorego
badaniem objeto jednocze$nie jego miejsce w sy stematyce regulacji kpa.

Rozwazania zawarte w rozdziale 11 koncentrujg sie na analizie problematyki
pozytywnych uwarunkowan proceduralnych stwierdzenia niewaznosci decyzji. Autor
dokonuje tu proby wyodrebnienia tego rodzaju okolicznosci w aspekcie podmiotowym i
przedmiotowym, ktére warunkujg dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania w trybie
stwierdzenia niewaznosci. Osobnym zagadnieniem rozwazan zawartych w tej czesci pracy
jest analiza instytucji bezprzedmiotowosci postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji.

Z kolei rozdziat 11 postuzyt przedstawieniu uwarunkowan proceduralnych
negatywnych odnoszacych sie do okolicznosci ograniczajacych stosowanie trybu stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Autor uczynit to w celu wyodrebnienia tego rodzaju uwarunkowan w
aspekcie kolizji procesowej postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci .
postepowaniami odrebnymi. Jest (0 istotne zagadnienie, poniewaz wystgpienie Lej kolizji
wylgcza mozliwos¢ wszczecia i prowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w sposob trwaty lub przejsciowy. Wymagato to okre$lenia zasad oraz Kolejnosci
stosowania poszczegblnych trybéw ogdlnego postepowania administracyjnego oraz trybow

kontroli sadowej w odniesieniu do trybu stwierdzenia niewaznosci decyzji.



Przedmiotem badan przeprowadzonych w rozdziale czwartym uczyniono okolicznosci
stanowigce przestanki stwierdzenia niewazno$ci wyrdznione, kolejno w pkt 1-7 art. 156 kpa.
Przy tym kazda z uregulowanych w tym przepisie przestanek poddana zostata analizie w
osobnych jednostkach redakcyjnych rozprawy, w tym takze unormowane tgcznie wart. 156 §
1 pkt 2 kpa okolicznosci obejmujgce wydanie decyzji bez podstawy prawnej decyzji oraz z
razagcym naruszeniem prawa, a wiec systematyke tego rozdziatu oparto na regulacji
ustawowej. Na szczegdlng uwage zastuguje tutaj przede wszystkim przeprowadzenie analizy
wzajemnych relacji miedzy poszczeg6lnymi przestankami materialnymi  pozytywnymi
stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Wreszcie w rozdziale V poddano analizie problematyke przestanek materialnych
negatywnych stwierdzenia niewaznosci, w szczegdlnosci okreslonych w art. 156 § 2 kpa.
wytaczajacych mozliwo$¢ stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Jednakze, w systematyce tego
rozdziatu odstgpiono od regulacji ustawowej. Mimo ze przestanki te zostaty uregulowane w
ramach tej samej jednostki systematyzacyjnej kpa - art. 156 § 2, to w rozprawie habilitacyjnej
poddano je zostaty w odrebnych punktach. W tej czesci pracy Autor szeroko rozwazyt
rowniez problem niekonstytucyjnosci zakresowej art. 156 § 2 kpa (wyrok TK z 12 maja 2015
r., P 46/13). Zgadzam sie w petni z postulatem (s. 531 i n.), ze konieczne jest jak najszybsze
ograniczenie mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji terminem przedawnienia. Mozna
natomiast dyskutowac, czy ma by¢ to termin 10-letni.

Przyjety przez Habilitanta zasadniczy cel recenzowanej rozprawy habilitacyjnej
polega na probie wyodrebnienia uwarunkowan stwierdzenia niewaznosci decyzji o
charakterze zaréwno proceduralnym, jak i materialnym. Jednocze$nie Autor postanowit
dokona¢ ich klasyfikacji na pozytywne i negatywne. Za istotny wkiad Opiniowanego w
rozwdj prawa i postepowania administracyjnego uwazam sformutowanie Kkryteridw, na
podstawie ktérych wyr6znit on poszczegdlne rodzaje uwarunkowan. Mam tu jedynie
zastrzezenia co do uzytego nazewnictwa. W moim przekonaniu, to co Autor nazywa
..uwarunkowaniem" jest w istocie rzeczy przestankg warunkujgcg wszczecie lub prowadzenie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Zawarte w recenzowanej pracy rozwazania Autor prowadzi przy wykorzystaniu
metody formalno-dogmatyczncj, polegajacej na analizie obowigzujacych przepiséw prawa i
zestawieniu ich z charakterem technik komunikowania i przetwarzania informacji. Sg one -
co do zasady - nalezycie udokumentowane i prowadzg do racjonalnych wnioskow, ktére
moga byC wykorzystane takze w procesie stosowania prawa. Warto zauwazyC, ze

orzecznictwo sgdowe stuzy autorowi nie tylko do weryfikacji stawianych tez, ale réwniez



wielokrotnie zostato poddane konstruktywnej krytyce, jezeli przyjeta w nim wyktadnia jego
zdaniem - nic znajduje oparcia w przepisach prawa. Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze
zawarte w pracy wywody pozwolity autorowi na realizacje postawionego we wstepie zadania
badawczego, a mianowicie odpowiedzi na postawione we wstepie pytania. Konkluzje te co do
zasady nalezy podzieli¢, a przynajmniej nic mozna im odmowic, ze zostaty nalezycie
uzasadnione. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przepisy prawa dotyczace prawnych
uwarunkowan stwierdzenia niewaznosci decyzji, zakwalifikowanych do przestanek
proceduralnych pozytywnych oraz negatywnych, uznac trzeba za ztozone i zr6znicowane. W
aktualnym stanic prawnym ustalenie wystagpienia tych przestanek konkretnej sprawie wymaga
kazdorazowo indywidualnego podejScia i analizy, opartej bardziej na wszechstronnej
znajomosci przepisow oraz ich wzajemnych powigzan i relacji. Nie ma tu bowiem
jednoznacznych podstaw normatywnych, co niesie ze sobg ryzyko popetniania bledéw w
praktyce. Stad za uzasadniong uznaje teze, ze konieczne jest wprowadzenie do kpa regulacji
utatwiajacych stosowanie instytucji stwierdzenia niewaznosci. Podzielam réwniez poglad, ze
celowe jest takze rozszerzenie zakresu ..gteboko$ci orzekania”, zwiaszcza ze wiasciwe do
rozstrzygania spraw w trybie niewaznosci decyzji sg kazdorazowo organy wyzszego stopnia
w stosunku do organow, ktore wydawaty w sprawie decyzje, podlegajacg weryfikacji.
Zgadzam sie réwniez z leza, zc w odniesieniu do pozytywnych i negatywnych
przestanek materialnych stwierdzenia niewaznosSci decyzji, podkreslono, zc cho¢ przestanki te
utrwality sie juz w Swiadomosci spotecznej na przestrzeni niemal 40 lat ich obowigzywania w
niezmienionym stanic, to uzasadniona wydaje sie ich zmiana i uporzgdkowanie katalogu
tychze przestanek, w celu stworzeniajednolitego i spdjnego ich zbioru, opartego na Kryterium
delimitacji okoliczno$ci stanowigcych podstawe ich zastosowania. Jest to kolejny dowod na
to, zc rzeczywiscie istnieje potrzeba uchwalenia nowego kodeksu postepowania
administracyjnego, zamiast dokonywania kolejnych, nierzadko nieprzemyslanych i nie do

korca spojnych nowelizacji istniejgcego kpa.

Uwagi krytyczne pod adresem recenzowanej rozprawy dotyczg jedynie Kkwestii
wpadkowych i majg co do zasady charakter polemiczny. Nie umniejszajg one w zadnym

stopniu pozytywnej oceny tejze pracy jako catosci.

Pewng uszczypliwo$¢ z mojej strony stanowi uwaga dotyczaca stosowania przez
habilitanta przyimka ,,poprzez”. Wielokrotnie Autor btednie uzywa stowa ,,poprzez” na
okre$lenie $rodka, czynnosci, narzedzia oddziatywania na kogo$ lub na co$. tymczasem

przyimka lego uzywa sie w znaczeniu wskazujagcym na 1) przebytg droge {wedrowat poprzez



gory, lasy i pola), 2) rodzaj przestrzeni, w ktdrej odbywa sie ruch (przedzierat sie poprzez
gesie zarosla), czas. w ktérym sie co$ rozwija {poprzez wieki cate trwat rozwdj rzemiosta).

Natomiast wskazujac przyczyne okreslonego zjawiska czy zdarzenia nalezato uzyé przyimka

..przez".

Dr Przemystaw Kledzik. nalezacy do zdolnych, wytrwatych i ptodnych naukowo
administratywistow Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego wiozyt w
opracowanie recenzowanej rozprawy habilitacyjnej nic tylko wiele wysitku, ale i tworczej
weny. Przeprowadzit wszechstronng analize trudnego i niedostatecznie dotychczas
opracowanego tematu, dokonat trafnej i pobudzajgcej do refleksji naukowej oceny
istniejacego w tej dziedzinie stanu prawnego, czego nastepstwem byto sformutowanie
licznych i wszechstronnie uzasadnionych postulatow' de lego ferenda. ktére powinny byé
powaznie rozwazone przez ustawodawce. Wysoki - mimo pewnych, w gruncie rzeczy jednak
nieistotnych uchybien - poziom naukowy przeprowadzonych rozwazan, a takze wnioskow i
ocen zawartych w recenzowanej pracy sklania mnie do jednoznacznego uznania, ze
publikacja ta stanowi znaczny wkiad autora w rozwdj polskiej nauki prawa i postepowania

administracyjnego.

Publikacje dr. Przemystawa Kledzika w szczegdlnosci na temat prawa procesowego w
prawic administracyjnym sg liczne, zréznicowane i wszystkie na wysokim poziomie. W
wiekszoSci majg charakter nowatorski. W szczegoélnosSci nalezy tu przede wszystkim
wymieni¢ nastepujace opracowania naukowe: 1) Uprawnienia 0osob fizycznych (obywateli) w
postepowaniu administracyjnym w Swietle zasad o0go6lnych Kodeksu postepowania
administracyjnego, (w:) K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz
(red.), Obywatel - panstwo - spoteczno$¢ miedzynarodowa, Citizen State — International
Community, Warszawa 2014, s. 55-68. 2) Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wtadz publicznych w
aspekcie zasad ogoélnych postepowania administracyjnego, (w:) M. Stalli. M. Kasinski, K.
Wilazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wiadz publicznych w prawie administracyjnym.
Warszawa 2015, s. 411-422, 3) Aksjologiczne aspekty stosowania instytucji stwierdzenia
niewaznosci w o0golnym postepowaniu administracyjnym, (w:) Aksjologia prawa
administracyjnego .1, Zimmermann (red.), Tom |. Warszawa 2017. s. 104.3-1057, 4)



Weryfikacja prawidtowos$ci milczgcego zatatwienia sprawy, (w:) Prawo administracyjne dzi$
I jutro. J. Jagielski. M. Wierzbowski (red.). Warszawa 2018, s. 466-475, 5) Kilka uwag w
zakresie stosowania instytucji ulg w splacie naleznosci pienieznych oraz, zwolnien z kosztow'
postepowania w trybach ogdlnego postepowania administracyjnego. Przedsiebiorczos¢ i
Zarzadzanie. Zarzadzanie w jednostkach administracji publicznej - jednostka jako podmiot
ochrony prawnej. XIX tom, 9 zeszyt. Il cze$¢, 2018.1.6dz-Warszawa, s. 117-132, 6) Public
participation in dealing with cases in administratice procedure - rellcctions on the basis ofthe
Polish legat system. Tribuna Juridica (Juridical Tribunc) 2018. Volume 8. Issue 2. The
Bucharest Univcrsity of F.conomic Studies. Editura ASE Bucureati. Wszystkie one majg
istotne znaczenie dla praktyki w zakresie okreSlenia pozycji procesowej jednostki w
postepowaniu administracyjnym, stanowigc jednoczesnie istotny wkiad do piSmiennictwa
naukowego z tego zakresu. Smiem twierdzi¢, ze w tej dziedzinie praktycznie nie ma
problemu, ktérego Habilitant by nie zauwazyt, i ktdérego rozwigzania by nie zaproponowat.
Zreszta w wiekszosci przypadkéw nalezy przyznaé mu racje. Za szczegoélnie wazkie, bo
wnoszace nowe wartosci do nauki postepowania administracyjnego, uwazam jego rozwazania
w kwestii weryfikacji prawidtowosci milczacego zatatwienia sprawy, poniewaz, jest to

catkowicie nowa i nie do$¢ precyzyjnie uregulowana problematyka. Majg one zatem istotne

znaczenie dla prawidlowego uksztattowania loku postepowania administracyjnego,

prowadzonego w tym trybie.

Druga sfera zainteresowan dr. Przemystawa Kledzika obejmuje problematyke
odrebnych wzgledem ogdlnego postepowania administracyjnego unormowan, ktérych zakres
regulacji determinuje zaklasyfikowanie ich do prawa administracyjnego proceduralnego.
Odzwierciedlenie badan podejmowanych w tym obszarze stanowig zwilaszcza ponizsze
opracowania: 1) Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskéw. Wroctaw 2012.
ss. 215. 2) Art. 153 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi jako

podstawa procesowa rozstrzygnie¢ podejmowanych w ogdlnych postepowaniach

administracyjnych, (w:) Wyk#adnia i stosowanie prawa administracyjnego, D. R. Kijowski. J.
Radwanowicz-Wanczcwska. M. Wincenciak (red.). Warszawa 2012. s. 228 - 238. 3) Kilka
uwag w zakresie sadowej kontroli postanowien wierzyciela w przedmiocie zarzutow w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, (w:) Samorzadowe Kolegia Odwotawcze w
systemie administracji publicznej, R. Bucholski, .1. Jaskiewicz. A. Mikos-Sitek (red.).
Warszawa 2016. s. 207-223, 4) The Issuc of Control of Administrative Acts in the Contest ol
the Currcnt Rcgulations of the Court and Administrative Procedure in Poland. (w:) David



Hejé. Alena Klikova. Anna Chamrathova. Jiri Valdhans (red.), Dny Prava 2016 - Days of
Law 2016. Cast IX. Deset let uéinnosti spravniho radu z hlediska soiidni judikatury,
Masarykova univerzila, Brno 2017. Acta Universitatis Brunensis, luridica, vol. 590/2017, s.
104-118 (wspdtautor M. Michalak, wkiad procentowy M. Michalak 1/2 catosci), 5)
Extrajudicial protection of the rights of individuals in relations with the European Union and
Polish administration — role of the ombudsman, (w:) 5th International Multidisciplinary
Scientific Conference on Social Sciences & Arts SGEM 2018. Modern Science. Conference
Proccedings. Volumc 5. Political Sciences. Law, Issue 1.2, Sofia Butgaria 2018. s. 529-536
(wspotautor M. Michalak). 6) Instytucja przedawnienia obowigzku w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji jako podstawa ochrony praw jednostki (w:) Ochrona praw
jednostki w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. T. Jedrzejewski, M. Masternak, P.
Raczka (red.). Wydawnictwo Naukowe UMK. Torun 2018, s. 251-268. Stanowig one istotny
glos w' dyskusji nad poszczeg6lnymi rozwigzaniami przyjmowanymi w regulacjach
administracyjnych postepowan szczegélnych. Kwestia prawnej regulacji tego zagadnienia od
samego poczatku budzita i nadal wywotuje liczne kontrowersje, zaréwno w literaturze
przedmiotu, jak i w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Podstawowa zaletg tych
publikacji jest to. ze Autor potrafit wykazac niezbicie najwazniejsze mankamenty przyjetych
przez ustawodawce rozwigzan, nierzadko wskazujac sposoby ich rozwigzania, a takze potrafit
wytkng¢ najczesciej spotykane biedy, popetniane w toku stosowania przepiséw z tego

zakresu.

Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o dorobku naukowym Habilitanta w problematyce
z zakresu relacji okre$lonych norm prawa administracyjnego materialnego z regulacjami
prawa administracyjnego proceduralnego, w szczeg6lnosci w aspekcie zagadnienia
konkretyzacji norm materiatnoprawnych w procesie stosowania prawa w trybach ogdlnego
postepowania administracyjnego. Obszar ten obejmuje takze problematyke norm
procesowych zawartych w aktach normatywnych zaliczanych do prawa administracyjnego
materialnego. Obcigtbym tu wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujgce publikacje 1)
Postepowanie przed Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, (w:) Rynek ustug
telekomunikacyjnych. H. Babis, K. Elaga-Gieruszyrska (red.). Warszawa 2011, s. 254-296. 2)
Ochrona danych osobowych zawartych w aktach ogdlnego postepowania administracyjnego
w Swietle regulacji unijnej i krajowej, (w:) Dziesie¢ lat polskich doSwiadczen w Unii
Europejskiej. Problemy' prawnoadministracyjne. J. Slugocki (red.), Tom 2, Presscom,
Wroctaw 2014, s. 509-521. 3) Ostatecznos¢ a prawomocno$¢ decyzji administracyjnej na



przyktadzie unormowan dotyczacych wydawania decyzji przez Komisje Nadzoru
finansowego. ZNSA 2016. nr | (64), s. 9-23 (wspotautor A. Bataban). 4) Kilka uwag w
zakresie przestanek i trybu wznowienia postepowania oraz stwierdzenia niewaznosci
postepowania w sprawie 0 nadanie stopnia naukowego doktora i doktora habilitowanego (w:)
Specyfika postepowan administracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i
nauki. .1. P. Tamo. A. Szot. P. Pokorny (red.), Lublin 2016. 5) Zasady umieszczania reklam w
pasie drogowym drog publicznych oraz naliczania zwigzanych z tym optat i kar pienieznych

po zmianach wprowadzonych ustawg krajobrazowg. Administracja. Teoria  Dydaktyka -
Praktyka 2016. nr2 (43). s. 100-127. 6) Financial Administrativc Pcnalties New Regulation of
the Polish Administrative Procedure, (w:) L. Potesil, D. Hej¢, .1. Valdhans (red.) Dny Prava
2017. Days of law 2017. Cast VII1, Odpovedno$t za prestupky. Brno 2018. Acta Universitalis
Brunensis, luridica, vol. 619/2018. s. 182-193 (wspdtautor M. Michalak). 11) Skutki
uchwalenia uchwaty krajobrazowej - w kontekscie projektow i unormowan miejscowych
plandw' zagospodarowania przestrzennego. Acta luris Stetincnsis 2019. Nr 1 (25). s. 49-66.
Podstawowego waloru wymienionych publikacji upatrywatbym przede wszystkim w ich
wymiarze praktycznym, albowiem co do zasady sg one ukierunkowane na rozwigzywanie

problemow' powstajacych w' procesie stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych.

Ostatni z obszaréw badawczych pozostajgcych w kregu zainteresowan Habilitanta
odnosi sie do problematyki prawa administracyjnego ustrojowego, w szczegdlnosci
obejmujacego unormowania okre$lajagce zadania i kompetencje organdéw administracji
publicznej oraz wzajemne relacje miedzy tymi organami i podmiotami administrujgcymi. W
szczegblnosci zastuguja tu na wymienienie nastepujace publikacje: 1) Europejskie
ugrupowanie wspotpracy terytorialnej nowg instytucjg polskiego prawa administracyjnego,
(w:) Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego. J. Bo¢. A. Cnajbowicz
(red.). Wroctaw 2009 (wspotautor M.K. Drab). 2) Wspotdziatanie jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie stanowienia i stosowania prawa, (w:) Formy wspoétdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego. B. Dolnicki (red.). Warszawa 2012. s. 416-447. 3)
Problematyka jawnos$ci dziatania samorzadu terytorialnego w aspekcie dostepu do akt
ogblnego postepowania administracyjnego (w:) Jawno$¢ w samorzgdzie terytorialnym, B.
Dolnicki (red.). Warszawa 2015. s. 315-335. 4) Problematyka statusu prawnego organéw
jednostek samorzadu terytorialnego jako wierzycieli w administracyjnym pos:epowaniu
egzekucyjnym obowigzkéw o charakterze pienieznym - wybrane zagadnienia. Przeglad
Naukowy Disputatio. Tom XX, nr 2, Gdansk 2015. s. 95-113. 5) The Citizen as a Consumer
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of Services Provided by Public Adminisiralion under Polish Public Law, International Journal
on Consumer Law and Practice 2015, volume 3. s. 85-100 (wspétautor D. Wacinkiewicz), 6)
Realizacja celéw publicznych przez organizacje pozarzadowe, (w:) Misja publiczna.
Wspolnota. Panstwo. Studia z prawa i administracji. Ksiega dedykowana pamieci Profesora
Michata Kuleszy, Arwid Mcdnis (red.), Tom i, Wroctaw 2016. s. 513-526, czy 7) Kilka uwag
w sprawie procedury uchwalania uchwaty reklamowej (krajobrazowej), |w:J Zrodta prawa w
samorzadzie terytorialnym. B. Dolnicki (red.),Warszawa 2018. s. 369-383. Podejmowana w
tych publikacjach tematyka jest bardzo zrdznicowana i odnosze wrazenie, ze Sg one
ukierunkowane przede wszystkim na rozwigzywanie biezacych probleméw przed ktorymi
staje administracja publiczna.

Wszystkie opiniowane opracowania zostaty opublikowane juz po uzyskaniu przez
Ocenianego w 2009 r. stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Mozna wiec zasadnie
stwierdzic, ze po uzyskaniu doktoratu dr Przemystaw Klcdzik bardziej niz. znacznie pomnozyt
swoj dorobek naukowy i to nic tylko ilosciowo, lecz réwniez w zakresie ciezaru gatunkowego
i rangi opracowan naukowych. Przede wszystkim trzeba tu wskaza¢ na monografie bedaca
jego rozprawg habilitacyjng, ktora stanowi niespotykane dotad w polskiej literaturze
przedmiotu kompleksowe opracowanie problematyki przestanek stwierdzenia niewaznosci
decyzji, zarobwno procesowych jak i malerialnoprawnych. Podkres$li¢ przy tym nalezy, ze
takze pozostata czes¢ dorobku naukowego Habilitanta zastuguje na uznanie, zwiaszcza ze
wzgledu na poruszang problematyke, ktorg przedstawiono w nowatorski sposéb w stosunku
do tradycyjnych uje¢ tematdéw, od lat analizowanych w nauce prawa administracyjnego Po
drugie, dorobek ten zastuguje na pozytywng ocene z powodu rzetelnego warsztatu
naukowego, jaki konsekwentnie prezentuje Autor ocenianych publikacji. Wreszcie
niekwestionowana zaletg tego dorobku jest usilne poszukiwanie rozwigzan wszelkiego
rodzaju problemdw, jakie pojawiajg sie na gruncie przepiséw regulujacych problematyke
bedacg przedmiotem opracowan Habilitanta.

Dotychczasowy dorobek naukowy dr. Przemystawa Kledzika cechuje wyréwnany i
wysoki poziom naukowy, publikowane ksigzki i artykuty sa wynikiem rzetelnych studiow nad
zagadnieniami istotnymi z punktu widzenia doktryny, a takze praktyki administracyjnej oraz
czeSciowo sadowej. Nalezy z catg moca podkresli¢, ze Habilitant swoj dorobek naukowy
pomnazat systematycznie w toku catej, swojej kariery uniwersyteckiej i nadal go pomnaza,
czego dowodem liczne opracowania naukowe (wymienione w zatgczniku nr 4 do wniosku o
wszczecie postepowania habilitacyjnego), ktore oczekujg na publikacje. Jestem przekonany o

tym. ze oceniany dorobek naukowy dr. Przemystawa Kledzika w peini odpowiada



ustawowym wymaganiom okre$lonym w art. 16 cyt. wczesniej ustawy z 14 marca 2003 r. 0
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. W mojej
ocenie jest to dorobek znaczny, a zarazem twaérczy, wnoszacy nowe wartosci do nauki prawa i
postepowania administracyjnego (zwtaszcza w dziedzinie postepowania administracyjnego), a
jednocze$nie Habilitant istotnie go pomnozyt od czasu uzyskania stopnia naukowego doktora.
W moim gtebokim przekonaniu Ocenianego nalezy zaliczy¢ do dynamicznych i tworczych
przedstawicieli mtodego pokolenia prawnikow adminislratywistow. Jego zdolno$ci potaczone
z pracowitoscig dobrze rokujg dalszemu rozwojowi naukowemu i stwarzajg w perspektywie

nadzieje, ze jego kariera naukowa bedzie sie dalej rozwijata owocnie.
il

Na wysoka ocene zastuguje takze dziatalnos¢ dydaktyczna i organizacyjna dr.
Przemystawa Klcdzika. Jego dziatalno$¢ dydaktyczna jest SciSle zwigzana z. Uniwersytetem
Szczecinskim. Nieprzerwanie od 2001 prowadzi na tamtejszym Wydziale Prawa i
Administracji zajecia dydaktyczne w roznej formie (wykfady, konwersatoria, ¢wiczenia,
seminaria magisterskie) w oparciu 0 samodzielnie przygotowane sylabusy z nastepujacych
przedmiotéw: prawo administracyjne, postepowanie administracyjne, postepowanie
administracyjne i  sgdowowoadministracyjne.  postepowanie  sgdowoadministracyjnc.
postepowanie egzekucyjne w administracji, postepowanie przed organami administracji
publicznej, administracja wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto w latach 2012 - 2017 byt
wyktadowcg na studiach podyplomowych na kierunku Studia Procedur Administracyjnych i
Prawa realizowanych w Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Wydziat Zamiejscowy w
Szczecinie , a od 2013 jest wykfadowca na aplikacji notarialnej prowadzonej przez Izbe
Notarialng w Szczecinie. Wreszcie odnotowac nalezy, ze byt promotorem ponad 50 prac
magisterskich na kierunku administracja, a takze promotorem pomocniczym w dwaoch
przewodach doktorskich zakonczonych nadaniem stopnia naukowego doktora nauk
prawnych.

W 2014 r. byt koordynatorem projektu wydawniczego monografii pokonferencyjnych:
1) DziesieC lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej Problemy prawnoadministracyjne.
tom I. Szczecin, 2014 ss. 790 oraz 2) Dziesiec lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiegj.
Problemy prawnoadministracyjne. Tom Il. Szczecin 2014. ss. 831 Ponadto brat udziat w 5

komitetach organizacyjnych miedzynarodowych i krajowych konferencji naukowych.
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Dwukrotnie  w 2009 i 2014 r. przyznano mu nagrode Rektora Uniwersytetu
Szczecinskiego za szczeg6lne osiggniecia naukowe.

Ws$rdéd wazniejszych dziatan organizacyjnych wymieni¢ nalezy przede wszystkim
cztonkostwo w komitecie organizacyjnym nastepujacych konferencji: 1) XXIIl Zjazdu Katedr
Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego ..10 lat doSwiadczen Polski w
Unii Europejskiej”, Szczecin-Berlin, 21-24 wrze$nia 2014 r.. i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, 2) Ogolnopolskiej konferencji naukowej pt. ..Uchwata krajobrazowa -
aspekty prawne ', Szczecin. 8 wrzesnia 2017 r., 3) Il Konferencji naukowej pt. ,,Zmiany
administracyjnego prawa proceduralnego z perspektywy praktyki i teorii”, Gorzéw WIkp., 6
kwietnia 2018 r., 4) Il Konferencji naukowej pt. ,,Wspdtdziatanie w administracji”, Gorzéw
WIkp., 6 kwietnia 2018 r., 5) XX Dorocznej Konferencji Naukowej Stowarzyszenia Edukacji
Administracji Publicznej pt. ,Wzorce i zasady dziatania wspotczesnej administracji
publicznej”, Miedzyzdroje, 20-22 maja 2019 .

Warto w podsumowaniu dodaé, ze Habilitant, zarébwno ze wzgledu na swoj derobek
naukowy, jak i dziatalno$¢ dydaktyczna, ekspercka, konferencyjng i popularyzujacg nauke
jest uznawany za autorytet w S$rodowisku osdb zawodowo zajmujacych sie prawem
administracyjnym, a zwiaszcza takimi jego istotnymi dziatami, jak postepowanie
administracyjne czy samorzad terytorialny. Swiadczy o tym przede wszystkim fakt licznego
cytowania go w- publikacjach innych przedstawicieli nauki prawa. Posiada on ugruntowang
pozycje w $rodowisku prawnikdw administratywistow. .lego dotychczasowe publikacje
naukowe, zwlaszcza z zakresu postepowania administracyjnego, majg zapewnione miejsce w
bibliografii (ego dziatu prawa. Podsumowujac, chciatbym z catym uznaniem zauwazyé, ze
Habilitant umiejetnie tgczy prace naukowsg z praktykg stosowania prawa (od kilku lat
sprawuje bowiem funkcje Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie
Wielkopolskim), co korzystnie wptywa na dojrzato$¢ i wywazenie jego wywodow

naukowych.

Podsumowujac stwierdzam, ze dokonana przeze mnie ocena przedstawionej rozprawy
habilitacyjnej, jak i pozostatego dorobku naukowego Habilitanta jest catkowicie pozytywna,
poniewaz spetnia on wymagania okreslone w art. 16 ust. | ustawy z 14.03.2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 1.09.2011 r. w sprawie Kkryteridw oceny osiggniec
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osoby ubiegajacej sie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego. Jego osiggniecia stanowig
istotny wkiad w rozwdj dyscypliny naukowej postepowania administracyjnego w
omdwionym wyzej zakresie jego zainteresowan naukowych, co w petni uzasadnia wniosek o
dopuszczenie go do kolejnych etapdw postepowania habilitacyjnego, a w konsekwencji

nadania mu stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych.

t 6dz, 22 wrzesnia 2020 r.
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