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l.

Rozprawa doktorska mgra Pawla Marczyka zostata przygotowana na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego pod kierownictwem naukowym
prof. US dr hab. Matgorzaty Ofiarskiej. Jest to praca ambitna, ktérej celem jest analiza
pozycji prawnej organéw gminy i jej wptywu na zakres, formy i instrumenty wiadztwa
daninowego oraz nadzoru i kontroli sadowej w tym przedmiocie. Z tytutu rozprawy
wynika, ze ma ona charakter interdyscyplinarny, czyli ustrojowoprawny, mieszczac sie
na gruncie prawa administracyjnego, a takze podatkowoprawny, mieszczac sie na
gruncie szeroko rozumianego prawa finanséw publicznych.

Na temat samorzadu terytorialnego od jego restytucji w Polsce powstata obfitos¢
prawniczych opracowan naukowych. Obejmujg one zwykle oddzielnie problematyke
ustrojowg w obszarze badawczym prawa administracyjnego badz problematyke prawa
finanséw publicznych czy prawa podatkéw i opfat lokalnych. W literaturze z zakresu
prawa finanséw publicznych kwestie ustrojowoprawne omawiane sg marginalnie. W
literaturze z zakresu prawa administracyjnego kwestie finansowoprawne nie stanowig
przedmiotu zainteresowania. W podrecznikach z prawa samorzadu terytorialnego
dominujg natomiast kwestie ustrojowoprawne, a problematyka finansowoprawna jest
zwykle wzmiankowana w czesci obejmujgcej gospodarke finansowg czy dochody
jednostek samorzadu terytorialnego. Jeden z nielicznych wyjatkow w tym zakresie
stanowig opracowania autorstwa badz wspétautorstwa pani prof. Matgorzaty Ofiarskie;j.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze recenzowana praca miesci sie w nurcie badawczym
Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administrac;ji

Uniwersytetu Szczecinskiego.
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Temat rozprawy, podejmowany wielokrotnie lecz fragmentarycznie w literaturze
prawniczej w réznych jego odniesieniach, daje wcigz mozliwos¢ rozwoju naukowego.
Na polskim rynku wydawniczym nie stwierdzitem monografii na tak sformutowany temat.
Problematyka badawcza podjeta w rozprawie jest aktualna. Godne podkreslenia jest
takze to, ze w demokratycznym panstwie prawnym kwestie ustrojowoprawne i
finansowoprawne samorzgdu terytorialnego jako waznej cze$ci administracji publicznej
nalezg do zagadnien podstawowych.

Nauke prawa mozna uprawia¢ badajgc i oceniajac jej dorobek badz prowadzac
analize dogmatyczng. Druga mozliwos¢ jest oparta o badanie wybranego fragmentu
porzadku prawnego z pomoca pojeé - narzedzi wypracowanych przez nauke prawa, a
nastepnie wniesienie rezultatow ich zastosowania do dorobku nauki prawa. Przedmiot
pracy z uwagi na jego ztozony charakter wymagat analizy z zastosowaniem réznych
metod badawczych. Wynika to z istotnych do wyjasnienia kwestii teoretycznoprawnych,
a takze praktycznoprawnych w obszarze zaréwno stanowienia, jak i stosowania prawa.
W tym celu zastosowano w rozprawie rézne metody badawcze, nazwane przez Autora
dogmatyczno-egzegetyczng i analityczng, a dla zasygnalizowania ewolucji niektorych
instytucji prawnych metode historyczna. Nalezy stwierdzi¢, ze metody badawcze wybrane
przez Autora dla realizacji jego zamierzenia doktorskiego sg trafne. Istotne jest tez, ze
Autor jest osobg dysponujacg umiejetnosciami badania zaréwno ustroju administracji
publicznej, jak i problematyki finansowoprawnej, czyli jest w stanie intelektualnie
sprostac przyjetemu zamierzeniu badawczemu.

Biorgc to pod uwage, nalezy temat recenzowanej pracy doktorskiej uzna¢ za
wartosciowy, potrzebny i ciekawy, dajacy mozliwo$¢ pogtebienia badan nad prawem

obowigzujacym oraz wskazania celowosci czy mozliwosci dokonania w nim zmian.

.
Przyjete przez Autora zamierzenie badawcze znajduje uporzgdkowany i
konsekwentny wyraz w tresci i kolejno$ci prowadzonych rozwazan.

W dwéch poczatkowych rozdziatach rozprawy omoéwiono kwestie o charakterze
wyjéciowym dla rozwazan w gtéwnym ich nurcie. Materiat ten jest rezultatem rzetelnej
analizy wykorzystanej przez Autora bogatej literatury przedmiotu z zakresu nauki prawa
administracyjnego, prawa finansowego, prawa samorzadowego i prawa konstytucyjnego.

Autor zbadat tez akty normatywne - konstytucie i samorzadowe ustawy ustrojowe,



przede wszystkim ustawe o samorzadzie gminnym, w mniejszym natomiast zakresie
orzecznictwo, analizie ktérego po$wiecony jest odrebny rozdziat rozprawy.

W rozdziale | scharakteryzowano pozycje ustrojowg gminy w polskim samorzadzie
terytorialnym. W tym kontekécie dokonano analizy znaczenia terminu ,samorzad
terytorialny”, podkre$lono podstawowsg role gminy w systemie samorzadu terytorialnego
w Polsce. Uzasadniono to przyjetym modelem ustroju terytorialnego panstwa opartego o
zasade decentralizacji wtadzy publicznej. Zbadano ewolucje konstytucyjnej regulaciji
samorzadu terytorialnego w Polsce od jego reaktywacji w 1990 r. Scharakteryzowano
pojecia ,zadanie”, ,kompetencja” i ,zakres dziatania” w kontek$cie wtadczych kompetenc;ji
organow gminy. Wyjasniono znaczenie domniemania wtasciwosci na rzecz gminy i
przedstawiono kategoryzacje zadan wykonywanych przez organy administracji
publicznej. Ponadto omoéwiono pozycje ustrojowg organéw gminy (stanowigcego
i wykonawczego) oraz uktad relacji pomiedzy tymi organami. Daje to przejrzysty
kompletny obraz badanej problematyki.

Co do terminologii, trzeba wskaza¢, ze Autor postuguje sie terminem ,instrument”
w roznych kontekstach, nie tylko w znaczeniu uzytym w tytule rozprawy, a wiec:
sinstrument nadzorczy” (s. 42), ,instrumenty wykonywania zadan” (s. 53), ,prawne
instrumenty, jak umowa cywilnoprawna czy porozumienie administracyjne” (s. 88),
sinstrumentu — wtadztwa finansowego gminy” (s. 88), ,takim instrumentem jest prawo
ustanawiania danin publicznych” (s. 117), ,instrument usuwania niejasnosci co do
prawa’ (s. 276), ,za pomocg elektronicznych instrumentéw ptatniczych” (s. 341), ,gmina
powinna posiada¢ realne instrumenty”. Mozna dokonaé w tym przedmiocie pewnych
uscislen, korzystajac np. z monografii autorstwa J. Supernata, Instrumenty dziatania
administracji. Studium z nauki administraciji, Wroctaw 2005,

Autor rozwazajgc problematyke ustrojowa terenowej administracji publicznej
przyjmuje do$¢ rozpowszechniony podziat: wiadza panstwowa - wladza samorzgdowa
(np. s. 51), historycznie rzecz ujmujac, sugeruje to jaki$ rodzaj opozycji tych wtadz. Jest
to pewien skrét myslowy, ale niefortunny. W demokratycznym parstwie prawnym
samorzad jako forma ustrojowa administracji zdecentralizowanej jest bowiem takze
panstwowy, nawet gdyby przyjaé¢ za podstawe wyrdznienia jego element korporacyjny
samorzadu. W tym zakresie nie chodzi bowiem o relacje: ,niepanstwowy” samorzad
terytorialny - wiadza panstwowa, a o relacje: administracja samorzadowa - administracja
rzadowa, czyli o podziat wynikajacy z dualizmu ustrojowego terenowej administracii
publicznej, polegajacy na oddzieleniu organizacyjnym terenowej administracji rzadowej

od terenowej administracji samorzadowej. Trzeba podkresli¢, ze podziat administracji
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gwarancje samorzadnosci gminy. Wiadztwo finansowe (Finanzhoheit), finansowe i
budzetowe (Finanzhoheit und Haushaltshoheit) badz finansowe i daninowe
(Finanzhoheit und Abgabenhoheit) daje organom gminy kompetencje do prowadzenia
samodzielnej gospodarki dochodowej i wydatkowej w ramach ustawowo uporzgdkowa-
nego, planowego systemu budzetowego oraz prawo do odpowiedniego wyposazenia
finansowego. Niekiedy wyroznia sie takze odrebne wiadztwo podatkowe (Steuerhoheit).

W ramach tak rozumianego wtadztwa organy gminy majg jednak kompetencije
nie tylko do prawnie samodzielnego ksztattowania i poboru lokalnych danin publicznych.
Zarzgdzajg tez bowiem mieniem komunalnym, planujg wydatki i decydujg o sposobie
wydatkowania $rodkéw bedacych w ich dyspozycji. Mozna zauwazyé, ze w takich
sytuacjach chodzi o wtadanie majatkiem, rzeczami, bliskie cywilistycznemu rozumieniu
tego terminu, a nie o wtadztwo w sensie publicznoprawnym, a wiec o dominium, a nie o
imperium.

Oczywiscie w tym zakresie wystepuje takze wiadztwo publicznoprawne, ale
gtébwnie wobec gminy. Gospodarowanie mieniem komunalnym czy wydatkowanie
srodkéw finansowych gmin sg bowiem podporzadkowane rozbudowanej reglamentacji
ustawowej, w szczegdlnosci zawartej w ustawie o finansach publicznych, w prawie
zamowien publicznych, w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi czy
w ustawie o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie. Ten obszar regulaciji
nie jest w zasadzie przedmiotem rozprawy, ale warto bytoby poswieci¢ mu nieco
miejsca, aby rozgraniczy¢é obszar badawczy rozprawy i wskazane inne przykiady
specyficznie rozumianego wtadztwa komunalnego.

Rozdziat Il rozprawy, poza przedstawieniem dorobku nauki prawa, zawiera
pogtebiong analize ustaw, zwtaszcza podatkowych oraz uchwat organéw stanowigcych
gmin w sprawach podatkéw ioptat lokalnych. Skoncentrowano sie w nim zatem na
wiladztwie daninowym rady gminy przejawiajacym sie w tworzeniu prawa lokalnego.
Wramach tego zagadnienia zbadano zasade ograniczonego wtfadztwa daninowego
gminy uregulowang w art. 168 Konstytucji RP i scharakteryzowano uchwate podatkowg
bedacy szczegdlnego rodzaju aktem prawa miejscowego stanowionego przez rade
gminy. W tym rozdziale dokonano szczegétowej analizy delegacji ustawowych do
stanowienia daninowych aktéow prawa miejscowego. Analizie poddano kompetencje
prawodawcze rady gminy w obszarze nastepujacych danin publicznych: podatek od
nieruchomosci, podatek od $rodkow transportowych, podatek lesny, podatek roiny, optaty
lokalne (targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, reklamowa i od posiadania pséw), opfata

skarbowa, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, optaty adiacenckie, optata
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planistyczna, opfata za postdj w strefie ptatnego parkowania i optata za pobyt w izbie
wytrzezwien.

Nalezy sie zgodzi¢ z Autorem, ze wiadztwo daninowe gminy, zaréwno w sferze
stanowienia, jak i stosowania prawa, jest ograniczone ustawowo. Nalezy jednak zwrocic
uwage na to, ze gmina jest podmiotem administracji publicznej usytuowanym w systemie
wtadzy wykonawczej, gdzie jest rowniez usytuowany rzad, ktdrego wiadztwo daninowe
jest ograniczone ustawowo. Wbrew temu, co przyjmuje Autor, nie ma istotnej roznicy,
poza zakresem, miedzy istotg wtadztwa daninowego rzadu (innych naczelnych organow
wtadzy wykonawczej), a takim wiladztwem organéw stanowigcych gminy. Wiadztwo
daninowe obydwu kategorii organow jest bowiem ograniczone konstytucyjnie i ustawowo.
Zaréwno organy gminy stanowigce prawo daninowe aktami prawa miejscowego o
charakterze wykonawczym do ustaw, jak i rzad czy witasciwy minister stanowigcy
powszechnie obowigzujgce akty normatywne prawa daninowego, czynig to w trybie
rozporzadzen bedacych takze aktami wykonawczymi do ustaw. Akty prawa miejscowego
sq sytuowane na tym samym poziomie hierarchii zrédet prawa, co rozporzadzenia.

Jest to podobienistwo wytgcznie o charakterze formalnym. Réznica materialna w
sferze stanowienia prawa polega na tym, ze rzad oparty o wigkszos¢ parlamentarng
posiada inicjatywe ustawodawcza, poprzez ktérg wptywa na tre$¢ regulacji ustawowych
przyjmowanych z reguty bez modyfikacji przez te wigkszo$¢. Ustawy sg bowiem prawie
wylacznie uchwalane de iure z inicjatywy rzadowej. Z do$wiadczenia wynika, ze takze de
facto, kiedy w celu ominiecia ograniczen proceduralnych rzeczywiste w istocie projekty
rzadowe sg wnoszone do laski marszatkowskiej formalnie jako projekty poselskie.

W IV rozdziale, gdzie Autor przedstawia rozwazania oparte o naukowgq i ustawowg
konstrukcje organéw podatkowych, podjgto problem wtadztwa daninowego organu
wykonawczego gminy w sferze stosowania prawa podatkowego. W pierwszej kolejnosci
scharakteryzowano organ wykonawczy gminy jako organ podatkowy. Wyjasniono pojecie
,organ podatkowy”, przedstawiono systematyke organow podatkowych, odniesiono sie
do terminu ,stosowanie prawa podatkowego”. Opisano daniny publiczne administrowane
przez organ wykonawczy gminy. Podjeto prébe rozgraniczenia danin publicznych, wobec
ktorych organ wykonawczy gminy wykonuje kompetencje jako organ podatkowy i organ
samorzadu terytorialnego. W drugiej czeéci rozdziatu IV przeanalizowano najwazniejsze
kompetencje organéw wykonawczych gminy w sferze stosowania prawa daninowego, za
ktére uznano: wymiar danin publicznych, udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, wydawanie indywidualnych interpretacji prawa daninowego | stosowanie

szczegotowych rozwigzan w zakresie wygaszania zobowigzan podatkowych.



W sytuacji, gdy w prawie polskim brak jest definicji organu podatkowego, a tylko
ich wyczerpujgce wyliczenie w art. 13 OP, Autor w oparciu o analize obowigzujacego
prawa i poglady nauki prawa ustalit znaczenie terminu ,organ podatkowy”. Dokonat w
oparciu o charakter administrowanej daniny publicznej - paristwowej lub samorzadowej,
podziatu organéw podatkowych na panstwowe (rzadowe) i samorzadowe. Przyjmujac
kompetencje do wydawania decyzji podatkowych jako kryterium wyrézniajace organ
podatkowy Autor przyjat, ze wojt (burmistrz lub prezydent miasta) jest organem
podatkowym w zakresie takich danin publicznych: podatek od nieruchomosci, podatek
od srodkow transportowych, optata targowa, optata miejscowa, optata uzdrowiskowa,
optata reklamowa i optata od posiadania pséw, podatek lesny, podatek rolny, optata
skarbowa, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Autor zauwazyt trafnie,
ze nie kazda decyzja wojta w zakresie obowigzkowych $wiadczen pienieznych ma
charakter podatkowy. Rozstrzygajg o tym bowiem wiasciwe materialne przepisy ustaw
podatkowych. Nalezatoby jednak uscisli¢ konkluzje Autora, ktéry przyjat, ze w braku
takiej regulacji ustawowej wojt dziata w roli organu administracji samorzadowe;.

Trzeba podkresli¢, ze dwoisto$¢ sytuacji prawnej wéjta jest oparta o podziat jego
kompetencji w wykonywaniu zadann administracji samorzadowe] oraz administracji
rzadowej. W drugim obszarze wéjt wykonuje funkcje z zakresu administracji rzadowe;.
W pierwszym obszarze jest natomiast zawsze organem administracii samorzgdowej,
czyli kiedy wykonuje zadania wtasne gminy, majac np. kompetencje w zakresie pomocy
spotecznej, planowania przestrzennego czy danin publicznych. Z takim zastrzezeniem
mozna si¢ zgodzi¢ z podziatem przyjetym przez Autora. Wojt jest zatem w ustawowym
zakresie wtasnych zadan gminy samorzagdowym organem podatkowym. Sprawa sie
nieco komplikuje, gdy gmina w pewnym zakresie spraw wykonuje zaréwno zadania
wtasne, jak i zlecone, np. w sprawach pomocy spotecznej. Wystepuje tu dualizm
zadaniowo-kompetencyjny w sprawach nalezacych do tej samej kategorii rzeczowe;.

Gdyby objgé zakresem wykonywania kompetencji organu podatkowego takze
sprawy, w ktorych wojt nie wydaje decyzji, a uczestniczy w postepowaniu podatkowym
jako organ wspotdziatajgcy w wydaniu decyzji, to kwalifikacjg wéjta jako organu
podatkowego gminy nalezatoby takze obja¢ sytuacje, uregulowane w art. 18 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2017 r. poz. 1453). W tej kwestii, powotujac sie na art. 18 ust. 2 tej ustawy, Autor
nazywa wojta organem wykonawczym gminy, a nie organem podatkowym. Nalezy
jednak zwazy¢, ze zgoda wéjta na udzielenie ulgi podatkowej jest wyrazana w formie
postanowienia, czyli aktu administracyjnego i jest wigzgca dla organu podatkowego.

Mozna sie zgodzi¢ z Autorem, ze powstanie zobowigzania podatkowego z chwilg
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie zobowigzania
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podatkowego (art. 21 § 1 pkt 1 OP), czyli ex lege, ma charakter samoistny, ale jednak z
zastrzezeniem, ze chodzi o powstanie takiego zobowigzania niezalezne od decyzji
organu podatkowego. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w przypadkach powstania stosunku
publicznoprawnego (takze podatkowoprawnego) z mocy ustawy witasciwy w takich
sprawach organ jest nie tylko rejestratorem, ale takze kontrolerem tego, czy takie
zdarzenie zaistniato. Jesli to miato miejsce, a ustawa tego wymaga, organ wydaje
decyzje deklaratoryjng. Jesli organ stwierdzi, ze takich okolicznosci nie byfo, organ
wydaje decyzje konstytutywna. Dotyczy to réwniez sytuaciji, gdy organ modyfikuje kwote
zobowigzania podatkowego.

Ciekawe sg rozwazania Autora na temat aktow swobodnych (uznaniowych) i
zwiazanych w postepowaniach, ktérych przedmiotem sg ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych, a takze w sprawach wygasniecia zobowigzania podatkowego na skutek
potracenia czy przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych.

Autor analizujgc problem wydawania przez woéjtoéw interpretacji indywidualnych
przepiséw prawa podatkowego wskazat trafnie na ryzyka wynikajace z rozproszenia
terytorialnego takiej interpretacji i na konflikt intereséw woéjta w jego funkcji organu
odpowiedzialnego za wykonanie budzetu gminy, zainteresowanego maksymalizacjg
wptywdw budzetowych, a jego funkcji jako organu podatkowego. Wynika z tego ryzyko
przedktadania intereséw finansowych gminy, a nie stusznego interesu podatnika.
W zwigzku z tym Autor postuluje powierzenie samorzadowym kolegiom odwotawczym
kompetencji kontrolnych nad wydawaniem interpretacji indywidualnych przepiséw
prawa podatkowego. Sprzyjatoby to obiektywizacji interpretacji, ale nie zlikwidowatoby
ryzyk wynikajacych z rozproszenia terytorialnego.

W rozdziale V Autor przedstawit dorobek orzecznictwa sgdéw administracyjnych i
regionalnych izb obrachunkowych w odniesieniu do wykonywania wtadztwa daninowego
przez organy gminy. Analize orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych Autor
poprzedzit ich charakterystyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli organéw nadzoru
nad gminami w sprawach finansowych. Materiatem badawczym jest obfite orzecznictwo,
po przeanalizowaniu ktérego doszedt do ciekawych wnioskow. Ustalit mianowicie, ze im
wieksza jest powszechno$¢ okreslonej daniny, zakres witadztwa daninowego i stopien
ztozonosci regulacji prawnej, tym wieksza jest aktywno$¢ nadzorcza r.i.o. i aktywnos¢
orzecznicza sadow administracyjnych.

Autor podkreslit istotne znaczenie orzecznictwa sgdowoadministracyjnego,
szczegodlnie w zakresie wyktadni przepiséw prawa, ktérych rozumienie budzi watpliwosci.

Wskazat w tym przedmiocie zakresy regulacji istotne dla prowadzonych rozwazan.



Nalezy sie zgodzi¢ z postulatem Autora, aby ustawodawca podejmujac dziatania
nowelizujgce prawo brat pod uwage orzecznictwo sadowoadministracyjne.

Watek empirycznoprawny rozprawy czyni jg przydatng dla dziatan majacych na
celu ulepszanie porzadku prawnego.

W zakoriczeniu rozprawy Autor zebrat podstawowe wnioski wynikajace z
przeprowadzonych rozwazan, ujete na ogdt we wnioskach czgstkowych, koriczacych
poszczegdlne rozdziaty. Autor stwierdza, ze wiadztwo daninowe gminy stanowi wigzke
wzglednie matej liczby uprawnien, czesto o drugorzednym znaczeniu dla wysokosci
okre$lonej daniny. Z dualizmu danin publicznych - panstwowych i samorzadowych
wynika dualizm organéw podatkowych. Nalezy podzielié poglad Autora, ze ustawowy
podziat zadarn miedzy tymi organami jest wadliwy szczegdlnie z uwagi na to, ze
niektorymi daninami bedacymi dochodami gmin administrujg rzadowe (panstwowe)
organy podatkowe. Z uwagi na to, ze podziat na podatki i optaty lokalne jest
nieprecyzyjny, Autor trafnie postuluje, aby tym terminem obja¢ wszystkie daniny
stanowigce wytaczny dochéd gminy. Z jednej strony stwierdza jednak, ze polityka
podatkowa gminy moze by¢ prowadzona nieumiejetnie, a z drugiej strony, postuluje
zwigkszenie i wyrbwnanie dotychczas zréznicowanego zakresu wladztwa daninowego
gminy. Zachodzi tu pewna niespdjno$c¢. Jak sie jednak wydaje, wzmocnienie wiadztwa
gminy powinno objac¢ pobér podatku od spadkoéw i darowizn oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Takie wzmocnienie wtadztwa oraz zapewnienie gminie stabilnych i
wydajnych zrédet dochodéw i zwiekszenie odpowiedzialnosci gmin wzmocni ich pozycje
prawng. Za kontrowersyjny nalezatoby natomiast uznaé¢ postulat przyznania gminie
zdolnosci upadiosciowej. Interesujace sg rozwazania Autora na temat pozycji wojta jako
organu wykonawczego i organu podatkowego gminy, choé postulat wzmocnienia rady

gminy w jej relacjach z wojtem jest moim zdaniem kontrowersyjny.

Iv.

Oceniam pozytywnie przyjetg kolejnos¢ rozwazan. Autor rozpoczyna kazdy
rozdziat trafnie od wyjasnienia kwestii podstawowych. Ustala znaczenie tych poje¢,
ktore sa niejednolicie rozumiane w nauce prawa i w orzecznictwie. Daje to dobra
podstawe do prowadzenia badan w poszczegolnych zakresach. Kazdy rozdziat
rozprawy jest zakonczony konkluzjami, zebranymi w zakornczeniu rozprawy. Sprawia to,
Ze rozprawa jest czytelna.

Przedmiotem badan rozprawy jest porzadek normatywny, ktéry Autor analizowat

biorac pod uwage poglady wyrazone w nauce prawa oraz wyktadnie dokonywang w
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orzecznictwie. Dobrany materiat badawczy jest prawidtowy. Wykorzystane przez Autora
metody badawcze pozwolity na zrealizowanie podjetych zamierzen badawczych,
polegajacych na wykorzystaniu zgromadzonego materiatu do ilustracji przedstawianych

w pracy pogladéw i stawianych tez, w celu wyjaénienia istoty badanych zagadnien.

V.

Szczegétowe uwagi zostaty przedstawione w toku omawiania recenzowanej
rozprawy. Nie podwazajg one w zadnym stopniu ogéinej oceny, ze dokonane ustalenia
Autora w zakresie oceny pogladdéw nauki prawa, tresci regulacji prawnej i praktyki jej
stosowania sa bardzo ciekawe poznawczo oraz tworzg jasna i kompletng koncepcje.

Nalezy szczegélnie podkresli¢, ze recenzowana rozprawa ma takze wymiar
praktyczny. Cze$é wnioskéw Autora ma bowiem charakter de lege ferenda,

skierowanych na ulepszenie badanego obszaru regulacji prawne;j.

VL.

Przechodzac do oceny konstrukcji oraz tresci recenzowanej rozprawy nalezy
podkreslié, ze przedstawia ona bardzo dobry poziom merytoryczny. Rozwazania Autora
sq klarowne. W wielu miejscach Autor podejmuje polemike z analizowanymi pogladami
nauki prawa i judykatury. Przedstawia takze wtasng, najczesciej trafng ocene.

Recenzowana rozprawa uwzglednia wszystkie niezbedne uwarunkowania

prawne wybranego tematu, tworzace podstawe normatywna do refleksji intelektualne;.

VII.

W sferze warsztatowej wysoko oceniam elementy redakcyjne rozprawy. W tym
wzgledzie podkreslam znaczenie dobrze sformutowanych przypiséw, jako waznym
elemencie materiatu badawczego, szczegolnie gdy jest taczony z refleksjg istotng dla
analizowanego tematu.

W sferze metodologicznej pochwalam rzetelnos¢ i konsekwencje w prowadzeniu
poszczegolnych watkoéw tematycznych z zastosowaniem metody dogmatyczno-prawnej
i empiryczno-prawnej (z wykorzystaniem orzecznictwa).

Poza nielicznymi wyjatkami rozprawa jest napisana jasnym, precyzyjnym
jezykiem, ktory nie budzi zastrzezen. Mozna wskaza¢ bardzo rzadkie usterki redakcyjne
(np. brak Ilub nadmiar przecinkoéw, ,Rzeczypospolita Polska” (s. 364), stowo
,Ustrojodawca”, ,Ustawa” pisane duzg litera). Stylistycznie cato$¢ rozprawy jest

napisana bardzo starannie, z unikaniem dziwolggéw stownych.
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VIII.
Rozprawa daje petny obraz badanej problematyki. Jest oparta o obowigzujace
prawo, bogate orzecznictwo sgdowe i nadzorcze, obszerng, dobrze wykorzystang
literature przedmiotu. Autor rzetelnie wiericzy swe rozwazania. Nawigzuje do celow

pracy przedstawiajgc takze wtasne poglady, dobrze uzasadnione poglady.

IX.

W ostatecznej ocenie stwierdzam istotny wkiad recenzowanej rozprawy w rozwoj
nauki prawa administracyjnego i finansowego. Uwzgledniajac w szczegdlinosci sposob
ujgcia badanej problematyki, informacyjno$é pracy i pozytywne wyniki merytoryczne,
stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa stanowi wartoéciowe rozwigzanie zagadnienia
naukowego. Swiadczy to tez o ogodlnej wiedzy teoretycznej Autora i o jego umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Zatem na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2 2017 r., poz. 1789
ze zm.) uzasadnia to w petni przyjecie recenzowanej pracy jako rozprawy doktorskiej,
dopuszczenie do publicznej obrony oraz nadanie Autorowi stopnia naukowego doktora

nauk prawnych.
Atrotn dpessec

Wroctaw, dnia 18 marca 2018 r.
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